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Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Karin Eriksson-Bech
utvecklingschef

Sammanfattning

Ar 1993 genomfordes en av de storre reformerna i svensk hdgskola.
Utredningen har haft i uppdrag att beskriva den svenska hogskolans
utbildningsutbud de senaste tjugo aren for att darefter bedoma om
detta utbud varit vil avvigt.

Utredningen bedomer att utbildningsutbudet i huvudsak &r vél
balanserat och att dimensioneringssystemet 1 huvudsak fungerar vil.
Arbetsmarknadens behov ér tillgodosett med undantag av vard- och
lararutbildning.

Utredningen foreslar att ldrositena ska skapa arenor for regelbunden
och systematisk samverkan med arbetslivets representanter och
andra larosidten om dimensionering av hogskolans utbildning.
Utredningen foreslar ocksé att regeringen samlar hogskolans och
arbetslivets representanter for att skapa gemensamma uppldsningar
av de hinder som identifierats betraffande vardutbildningar och
lararutbildningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen ger en bra bild
over den hogre utbildningen och hur den har utvecklats under de
senaste 20 dren.
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Forvaltningen delar utredningens forslag och bedomer att
forbattrade samverkansformer 1 hogre grad kan bidra till att fler
studeranden véljer att utbilda sig inom bristyrken och da sérskilt
inom vard- och ldraryrkena.

Forvaltningen saknar emellertid en diskussion om hogskolans roll i
att samhallet ska ta tillvara kompetensen hos akademiker och
erbjuda komplettering och vidareutbildning till personer med
utlandsk examen men dven personer med svensk examen som vill
omskola sig till exempelvis ldrare.

Bakgrund

Ar 1993 genomfordes en av de storre reformerna i svensk hdgskola.
En central del i reformen var att varje larosite gavs uppdraget att
sjdlva besluta om sitt utbildningsutbud mot att tidigare ha beslutats
av en central myndighet i Stockholm. Nér beslut om
utbildningsutbud istillet fattades av 30-40 sjélvstindiga ldrosédten
blev det svérare att fa en helhetsbild av svensk hogre utbildning.

De overgripande malen med hogskolans utbildning har varit stabila
over tid. Mélen kan beskrivas i att forbereda for yrkesverksamhet,
att forbereda for forskarutbildning, att ge fortbildning och
vidareutbildning och att utveckla och bilda studenten som individ.

Utredningen har haft i uppdrag att beskriva den svenska hogskolans
utbildningsutbud de senaste tjugo aren for att darefter bedoma om
detta utbud varit vél avvigt “med hénsyn till studenternas
efterfragan, arbetsmarknadens behov och samhéllets 6vriga behov
och malet att utbildning i hogskolan ska ha hog kvalitet”. Om
utredningen skulle finna att balansen ej varit god ska de foresla
atgarder.

Kommunstyrelsen har remitterat utredningen Hogre utbildning
under 20 &r (SOU 2015:70) till arbetsmarknadsnimnden.

Arendet

Hogre utbildning har 6kat sévil 1 Sverige som 1 0vriga virlden.
Intresset for hogre utbildning i Sverige, métt i antalet sokande, har
varierat over tid. Sedan &r 2006 har antalet s6kanden 6kat konstant
och andelen som antagits har minskat. De sokande fordelar sig inte
jamt, utan konkurrenssituationen varierar mellan olika utbildningar.

Konsfordelningen 1 hdgskolan édr sedan borjan av 2000-talet
omkring 60 procent kvinnor och 40 procent médn. Under de senaste
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tio aren har en foryngring av studentpopulationen skett. Den stora
okningen av antalet studeranden har skett inom utbildningsprogram
medan antalet helarsstuderande pa fristaende kurser har varit néstan
ofordndrad. Det enda utbildningsomrade som har minskat ar
pedagogik och lararutbildning som minskade fran 39 000
heldrsstudenter ar 1994 till 36 500 heldrsstudenter ar 2013.

Personer med hogskoleutbildning har genomgaende en god
arbetsmarknad. Enligt statistik frdn Eurostat har mer &dn 90 procent
av de svenska studenterna en anstéllning efter examen, vilket &r tio
procentenheter hogre dn genomsnittet for EU.

Utredningen bedomer att utbildningsutbudet 1 huvudsak &r vél
balanserat och att dimensioneringssystemet i huvudsak fungerar vil.
Bedomningen av om balansen ar vl avvigd ér utifran studenternas
efterfragan, arbetsmarknadens behov samt samhallets 6vriga behov.

Utredningen kommer fram till att arbetsmarknadens behov ar
tillgodosett med undantag av vard- och lararutbildning.
Representanter for arbetsmarknaden har dock uttryckt missndje med
hur de kan péverka hogskolans utbildningsutbud. Savil
arbetsmarknadens representanter som larosédtena saknar ocksa
diskussion kring gemensamma 16sningar inom framfor allt
bristyrkesutbildningar.

Utredningen foreslér att larosétena ska, i de fall detta inte redan
finns, skapa arenor for regelbunden och systematisk samverkan med
arbetslivets representanter och andra ldrosdten om dimensionering
av hogskolans utbildning.

Utredningen foreslar ocksd att regeringen samlar hogskolans och
arbetslivets representanter for att skapa gemensamma uppldsningar
av de hinder som identifierats betrdffande vardutbildningar och
lararutbildningar.

Antalet fristdende kurser paverkar utrymmet for fortbildning och
vidareutbildning. Utredningen foreslér att antalet kurser inte bor
minska. For att arbetsgivare systematiskt ska kunna
kompetensutveckla sin personal foreslar utredningen att hogskolan
ska anpassa sin utbildningsorganisation sa att fortbildning och
vidareutbildning i form av uppdragsutbildning i hogre grad kan
genomforas.

I utredningens uppdrag har det ocksé ingatt att bedoma om det
forekommer utbildningar inom hogskolan som istéllet bor
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organiseras i andra utbildningsformer. Det har de bland annat gjort
genom att undersoka griansdragningen mellan hogskola och
yrkeshogskola. Utredningen konstaterar att utbildning inom
yrkeshdgskola och hogskola skiljer sig at genom att hogskolan
utbildar for langsiktiga behov utifran individens efterfraga medan
yrkeshogskoleutbildningen utbildar for kortsiktiga behov och
arbetsmarknadens efterfraga. Den storsta skillnaden &r emellertid
kriteriet om forskningsanknytning. Utredningens bedomning ir att
regeringen bor utreda hur hogskolelagens krav pa
forskningsanknytning ska tolkas innan det gar att bedoma om det
forekommer utbildningar inom hdgskolan som bér ges inom andra
utbildningsformer. Utredningen foreslar ocksa att larosdtena och
Myndigheten for yrkeshdgskolan utvecklar sin samverkan 1 syfte att
identifiera utbildningar som &verlappar i alltfor hog grad. I de fall
en utbildning inom hogskolan synes sammanfalla med en utbildning
1 yrkeshogskolan, bor ldrosatet visa pa vilket sétt utbildningen i
hogskolan &r knuten till forskning.

Arendets beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningens ekonomistab i
samarbete med utvecklings- och utredningsstaben.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen ger en bra bild
over den hogre utbildningen och hur den har utvecklats under de
senaste 20 &ren. Utredningen har kommit fram till att nuvarande
utbildningsutbud i stort sett tillgodoser sévél den enskildes som
arbetsmarknadens behov. Forvaltningen anser att det dr positivt att
den hogre utbildningen pé det sittet kan anses vara relevant.
Forvaltningen vill dock understryka det resonemang som fors 1
utredningen om behovet av ett ndrmare samarbete mellan
arbetsgivare och hogskolan for att pa sé sétt snabbare finna
gemensamma l6sningar pé eventuella glapp mellan utbildning och
arbetslivets behov.

Det ar viktigt att hogskolan har en omvérldsbevakning for att tidigt
kunna identifiera framtida behov av olika kompetenser. Det kraver
att organisation dr utformad pé ett sitt som gor att hogskolan
tamligen snabbt kan stdlla om for nya utbildningar inom exempelvis
bristyrken. Yrkeshdgskolans uppdrag ar att framst utbilda for
arbetsmarknadens behov och dr ddrmed en nyckelaktor att finga
upp behov av utbildningar inom bristyrken.

Att farre véljer att studera pa lararutbildningen ér till exempel ett
mycket allvarligt problem som kraver samverkan mellan ménga
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berdrda parter. Detsamma géller vardutbildningar. Utredningens
forslag om att samla hogskolans och arbetslivets representanter for
att skapa gemensamma upplosningar av de hinder som identifierats
betraffande vardutbildningar och ldrarutbildningar kan vara en bra
borjan for att fa fler studeranden till utbildningarna.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att dven yrkeshogskolan,
komvux och ungdomsskolan ingér i ett saidant samarbete.

Forvaltningen anser att utredningen 1 alltfor liten utstrackning tar
hénsyn till det faktum att idag &r var femte akademiker i Sverige
fodd utomlands. Av dem har hélften en utldndsk utbildning. Men de
utlandsfodda har simre utgangsldge pa arbetsmarknaden och ofta
tar det tid for dem att fa ett kvalificerat arbete, skriver SACO 1 en
ny rapport” och ménga fir inte jobb som matchar utbildningen.
Arbetslosheten ér fyra ganger hogre bland utrikesfédda akademiker
an bland de inrikes fodda. Tre av fyra har arbete, men av dessa ar
det bara cirka 60 procent som har ett kvalificerat arbete eller
ledningsarbete. Resten far inte ett jobb som matchar deras
utbildning.

Arbetsmarknadens tillvixt bestar framfor allt av utrikesfodda, vilket
innebdr bade manga mojligheter men ocksa utmaningar. Samhéllets
mal &r att utrikesfodda ska vara delaktiga i samhélls- och
arbetslivet. Har har hogskolan en sjélvklar roll 1 att samhaéllet ska ta
tillvara kompetensen hos akademiker och erbjuda vidareutbildning
till gruppen, men férvanande nog saknas detta i utredningen.

Hogskolan spelar en viktig roll for de akademiker som har en
utldndsk utbildning, och brister hir utgor en av orsakerna till
utrikesfoddas problem pa arbetsmarknaden. For invandrare med
akademiska utbildningar erbjuds det pé vissa ldroséten
kompletterande utbildningar pa hogskoleniva, framfor allt for
personer inom hélso- och sjukvérdsutbildning och for larare med
utlindsk examen. Detta dr bra men langt ifran tillrackligt.
Kompletterande utbildningar behdver erbjudas inom fler omraden.
De kompletterande utbildningarna bor ocksa erbjuda undervisning i
svenska spraket pa hog niva vilket inte gors 1 dag. Det bor dven vara
en enklare process dven for andra som har en akademisk utbildning
att kunna komplettera eller vidareutbilda sig till exempelvis larare.

1

http://www.saco.se/globalassets/saco/dokument/rapporter/2015_sveriges_utriksfo
dda_akademiker.pdf?id=13747
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Valideringen dr en viktig faktor for att personer med utldndska
utbildningar snabbt ska kunna komma ut pé arbetsmarknaden och
eller paborja kompletterande utbildningar. Darfor anser
forvaltningen att de myndigheter som genomfor validering av
kunskaper och kompetenser som nyanldnda har genom formell eller
informell utbildning och erfarenhet dimensionerar
valideringsverksamheten efter behoven. Det dr viktigt att underlitta
och forkorta processen for nyanldnda med utléndsk utbildning sa att
de snabbare ska kunna borja arbeta 1 Sverige. Det ar inte rimligt att
utbildade personer ska behova vinta, i vérsta fall, flera ar pd att fa
utova sitt yrke.

Ett sétt att fa fler studerande till bristyrken &r att forbéttra
mojligheterna till information och végledning. Idag saknas det en
sammanhéllen organisation for vigledning. Tidigare fanns det i
Stockholm ett samarbete mellan staden och ldrosdtena dér personer
kunde fa information och végledning till hogskolornas olika
utbildningar.

Forvaltningen bedriver utbildningar inom yrkeshogskolan pa Frans
Schartaus handelsinstitut och Asé vuxengymnasium. Dessa
utbildningar haller hog kvalitet och leder i hog grad direkt till
arbete. Yrkeshogskolan fyller en viktig del 1 det svenska
utbildningsvisendet och ska svara upp mot arbetsmarknadsens
behov. En annan styrka med yrkeshdgskolan dr dess snabba
styrkraft. Det gér snabbt att inritta nya utbildningar och de behover
kontinuerligt omprovas. Yrkeshogskolan beviljar inte utbildningar
som &r for lika hogskoleutbildningar men trots detta har hogskolan
och yrkeshdgskolan dverlappande utbildningar. Detta visar pd att
det finns, som utredningen pekar mot, ett behov av att tydliggora
vad det innebdr med forskningsanknytning innan det gér att
definiera vilka utbildningar inom hégskolan som boér ges inom
andra utbildningsformer. Det &r viktigt att inte yrkeshdgskolan och
hogskolan sammanblandas. For att detta ska kunna underlattas ar
det bra om kontakten mellan ldrosdtena och Myndigheten for
yrkeshogskolan stérks.

Utredningen kommer fram till att utbildningsutbudet inom
hogskolan ér vl avvigt med hinsyn till studenternas efterfragan,
arbetsmarknadens behov och samhillets 6vriga behov. Emellertid
finns det matchningsproblem dér arbetsgivare har svart att i
efterfrdgad kompetens. Det finns dven studeranden som inte
kommer in pa yrkeshdgskolan for att konkurrensen ar for stor, det
finns inte tillrdckligt med utbildningsplatser och eller inte har
grundliiggande behdrighet. Aven om yrkeshdgskolans utbud inte
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varit foremal for denna utredning vill arbetsmarknadsforvaltningen
and4 pétala att det finns behov av ytterligare utbildningar och
platser inom yrkeshdgskolan.

Eftersom det dr arbetsmarknadsbehovet som styr utbildningsutbudet
inom yrkeshogskolan kan lokala forutséttningar vara avgorande for
framgang. Forvaltningen anser darfor att det bor vara tillatet for
utbildningsanordnarna att genomfora utbildningar, inom
yrkeshogskolan, som till synes dr lika men som skiljer sig nagot i
kursutbudet.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksé positivt pa att hogskolan i
hogre grad kan ordna uppdragsutbildningar.

o

Som svar pa remissen "Hdogre utbildning under 20 &r” (SOU
2015:70) hanvisas till arbetsmarknadsforvaltningens
tjdnsteutlatande.

Bilagor
1. Sammanfattning av remiss Hogre utbildning under 20 ar
(”SOU 2015:70)



