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Per Kjellander Goran Sjodin

Stadsdelsdirektor Verksamhetsomradeschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet Barns och ungas ritt vid
tvangsvdrd — Forslag till ny LVU till bl.a. Alvsjd stadsdelsnimnd for
yttrande.

De foridndringar som foreslas i betdnkandet dr framforallt;

Skérpta krav pé kvalitét, trygghet och sikerhet i varden

Barnets ritt till delaktighet, anpassad fritid, anhoriga och sitt nidtverk

Okad méjlighet for barnets nitverk att involveras i LVU-processen

Formuleringar i rekvisiten for vard enligt LVU &ndras

Understéllan om omedelbart omhéndertagande ska utan drojsmaél

lamnas till forvaltningsratten

Vard ska gilla omedelbart efter slutligt beslut

e [idkarundersdkning blir del av underlaget for bedomning av placering,
bade enligt LVU och SoL

e Barnets mgjlighet till offentligt bitrdde 1 d&renden som ror

hemlighéllande av vistelseort och umgéngesbegrinsning utdkas
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e Skérpta krav pa kompetens hos domstolar och jurister
e Barnets mgjlighet till delaktighet vid forvaltningsrittslig forhandling
e Vardplanen forstirks att omfatta dven eftervard
e Fordldrars 6kade mojlighet att delta 1 varden
e Umgéngesritten ska utga fran barnets behov och vilja
e Okad trygghet for barn placerade pa lang sikt genom att efter tva
ar revidera vardplanen till att bli 14ngsiktig
e Ersitta overviagande med rapport riktad mot barnets specifika situation
e Minska aterkommande rittsprocesser som pékallats av vardnadshavare
e Fortydliga och forenkla bedomning om vérdnadséverflyttning
e Bestimmanderitten om varden dvertas av socialndmnden vid LVU
e Oppna SoL-insatser utan forildrars samtycke ska kunna ske i
samband med brister i hemmiljo eller upphdrande av placering
samt vid ungdoms ansdkan om kontaktperson
e Mojlighet till SoL placering utan vardnadshavarens samtycke om
ungdom 6ver 16 ar begér det eller samtycker
e Ett flertal uppdrag lamnas till socialstyrelsen att upparbeta,
sasom rutiner, underlédtta samverkan och 6ka
kunskapsutvecklingen hos professionella.

Forvaltningen dr overlag positiv till forslagen och star bakom dessa.
Forslagen starker barnens trygghet och det finns ett tydligt
barnperspektiv i de forandringar som foreslas.

Déaremot anser forvaltningen att formuleringen “négot annat i sig sjalv
nedbrytande beteende” i rekvisiten &r otydlig och lamnar dppet {or ett
flertal tolkningar. Vidare framgér att samverkan bor utokas men
fortfarande saknas tydlighet kring ansvarsfragan. Socialtjénsten far da
ta ansvar och formulera vard utifran behov, som inte faller inom
ramen fOr socialtjanstens uppdrag. Darutover menar forvaltningen att
for att barn ska kunna vara delaktiga vid domstolsforhandlingar s&
krévs att domstolarna ordnar ett mer barnvéanligt klimat.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom verksamhetsomrade barn, ungdom och
vuxna. Arendet har behandlats i ridet for funktionshinderfragor och
1 forvaltningsgruppen 2015-09-17.

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remiss av slutbetinkandet Barns
och ungas rdtt vid tvangsvard, Forslag till ny LVU till
stadsledningskontoret, socialndmnden, utbildningsndmnden, KS rad
for funktionshinderfragor samt Rinkeby-Kista, Skdrholmens och
Alvsjo stadsdelsniimnder for yttrande senast 2015-10-02.

Slutbetankandet
Slutbetinkandet innehaller foljande delar;

Forfattningsforslag

Utredningens uppdrag och arbete
Barnrittsperspektivets grunder

En ny LVU — inledande 6verviganden och forslag
Barns och ungas ritt till skydd och god vard

Oppna insatser utan samtycke

Forutséttningar for tvangsvard utanfor det egna hemmet
Omedelbart omhéndertagande

9. Socialndmndens utredning och planering av varden
10. Den réttsliga processen

11. Placering enligt SoL utan virdnadshavarens samtycke
12. Foréldrarnas réttsliga stillning och behov av stod

13. Tryggheten for langsiktigt placerade barn

14. Ansvar och befogenheter under virdens genomforande
15. Samverkan om hélsa och utbildning

16. Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pd HVB

17. Verksamheten vid sirskilda ungdomshem

18. Utslussning och stod efter avslutad placering

19. Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning
20. Konsekvenser av forslagen

21. Ikrafttradande- och 6vergéngsbestimmelser

22. Forfattningskommentar

X NN R WD

Utredningens uppdrag och arbete

Regeringen tillkallade en sérskild utredare med uppgift att gora en
oversyn av lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) samt analysera behovet av forédndringar och fortydliganden
av regelverket. Vissa fridgor som berdr socialtjinstlagen ingick
ocksa 1 uppdraget.
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Uppdraget omfattar ocksa en dversyn av olika placeringsalternativ
for barns och ungas boende, vard och fostran enligt SoL och LVU
samt att lamna fOrslag till flera alternativ &n vad som finns i dag.

Darutdver ingar en oversyn av hur langsiktighet och stabilitet i
storre utstrackning kan sdkerstéllas for barn som ar eller bedoms bli
langvarigt placerade.

Utredningen har lagt stor vikt vid att inhdmta synpunkter frén barn
och unga som har erfarenhet av att vara i samhéllets vard.
Information frén professionellt verksamma, familjehemsforéldrar,
personal pd HVB, barnriéttsorganisationer, myndigheter samt
enskilda fordldrar har inhdmtats. Rapporter och studier som
beskriver samhallsvarden ur ett barnperspektiv har ocksa beaktats
liksom relevant forskning.

Barnrattsperspektivets grunder

Utredningens huvuduppgift har varit att stirka barnrittsperspektivet
1 bland annat tvangsvéirden for barn och unga. De fordndringar som
foreslas har framfor allt sin grund i barnkonventionens normer och
principer.

En ny lag med barnet som rattighetsbarare

Den nya LVU ér mer pedagogisk och dverskddlig, vilket underlattar
for barn (under 18 ar) och unga (18-20 &r) att forsta vilka regler som
giller, vilka rattigheter de har och vad de kan forvénta sig av
insatserna.

Kraven pa vérden blir ocksé tydligare for de som ska tillimpa lagen
och ge insatser med stod av den. Barns och ungas ritt till skydd och
vard pa likvardiga villkor i hela landet stirks ddrmed. For att detta
ska uppnds krivs kunskapsstod och kunskapsutveckling samt
systematisk uppfoljning pé alla nivaer.
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Barns och ungas ratt till skydd och god vard

Syftet med den nya LVU ir att tillforsikra barn och unga skydd och
en god vard. Foljande krav ska gilla for varden;

. Vérden ska vara av god kvalitet. Kvaliteten i varden ska
systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras.

. Vérden ska sérskilt vara trygg, siker, andamalsenlig och
priglad av kontinuitet.

. Vérden ska ges med omtanke och bygga pa respekt for
barnets eller den unges minniskovéarde och integritet samt
med aktning for barnets eller den unges person och egenart.

o Varden ska ges utifran en helhetssyn pa barnet och bedrivas i
samverkan med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.

o Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna
hemmet har rétt till samhorighet med anhoriga och andra
nérstdende samt kontakt med hemmiljon.

. Ett barn eller en ung person som vardas utanfor det egna
hemmet ska ges mojlighet till en fritid som ar anpassad till
hens élder och intressen.

Béde barn, unga och vardnadshavare ska fa rétt till information och
delaktighet. De ska fa d&terkommande och relevant information, som
ar anpassad till den enskildes &lder, mognad, erfarenhet och andra
individuella forutsdttningar. Den som ger informationen ska
forsdkra sig om att den blir forstadd.

Oppna insatser utan samtycke

Forebyggande insatser pa grund av den unges beteende i form av
Oppna insatser utan samtycke anvands 1 mycket liten utstrickning.
Socialstyrelsen overvéger darfor att ta fram nya allménna radd och
ett kunskapsstodjande material.

Det ska bli mgjligt for socialndmnd att besluta om 6ppna insatser
utan samtycke dven i samband med upphdrande av en placering for
att hindra det beteende som foranledde placeringen och forebygga
aterplacering.

Socialndmnd ska vid brist i hemmiljon ocksa kunna besluta om
kontaktperson for barn under 15 ar utan vardnadshavares samtycke
om barnet &r positivt instdllt till en sddan insats.
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Forutsattningar for tvangsvard utanfér det egna hemmet

Forutsittningar for véard enligt LVU bor i princip behallas
oforandrade.

Nar det géller beteenderekvisiten foreslas att ”missbruk av
beroendeframkallande medel” ersitts med “missbruk av alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, ldkemedel eller
dopningsmedel”.

Rekvisitet "ndgot annat socialt nedbrytande beteende” éndras till
’ndgot annat 1 sig sjdlvt socialt nedbrytande beteende”.

Vard enligt LVU ska beredas om det finns ”grundad” (nytt tilldgg)
anledning att anta att behdvlig vard inte kan ges med samtycke.
Denna tydlighet ar viktig av réttssdkerhetsskil, men ocksa ur ett
barnréttsperspektiv eftersom vard enligt LVU i vissa fall kan ge
barnet en stabilare tillvaro.

Omedelbart omhandertagande

Utredningen foreslar att det 1 beslut om omedelbart
omhéndertagande ska anges om det grundas pa sddana
omstindigheter som avses i 2 § (miljo) eller 3 § (beteende) LVU
eller om beslutet grundas péa bada dessa paragrafer. Detta har
betydelse for vilka tvingsédtgirder som fér vidtas.

Det ska tydliggoras i nya LVU vilka befogenheter socialnimnde har
under verkstélligheten av ett omedelbart omhéndertagande.

Socialndmndens beslut samt handlingarna i drendet ska “utan
drojsmal” (nytt tilldgg) undersdllas forvaltningsratten inom en
vecka. Domstolens tidsfrist for provning inom en vecka ska ridknas
frén den dag da socialndmndens beslut kom in till ritten. Rattens
slutliga beslut om vard ska gilla omedelbart.

Bestammelser infors som mojliggor ett omedelbart
omhéndertagande enligt Bryssel II-forordningen, som utgér fran att
den fortsatta varden ska beslutas och ges 1 hemlandet.
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Socialnamndens utredning och planering av varden

Barnet har rétt till delaktighet i en utredning som r6r hens
forhallanden.

Ett fortsatt utvecklingsarbete om former for barns delaktighet kan
lampligen ske inom ramen for 6verenskommelsen mellan staten och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om stdd till en
evidensbaserad praktik for en god kvalitet inom socialtjdnsten.

Det ér betydelsefullt att fordldrar och i vissa fall familjens natverk
involveras 1 utredningsprocessen for att 6ka forutséttningarna for
hallbara 16sningar.

Det dr nodvéndigt att komma tillrdtta med den brist pé stabilitet och
ddrmed kompetens som 1 dag generellt sett praglar barn- och
ungdomsvardens myndighetsutévning.

Andra professionellas kompetens behover tas tillvara pé ett béttre
sdtt 1 utredningen och planering av varden. Socialstyrelsen far
darfor 1 uppdrag att stirka det tvarprofessionella arbetet. |
samverkan med Skolverket ska information spridas till hélso- och
sjukvarden, tandvarden, forskolan och skolan om det
samverkansbehov som f6ljer av regelverket.

En ny bestdammelse infors i nya LVU om vad en ansdkan om vard
enligt LVU ska innehalla.

Den obligatoriska ldkarundersokningen infor en ansdkan syftar till
att vara en del av underlaget for bedomnigen av barnets behov av
vard och planeringen av varden. Man ska sikerstélla att barnet far
den hélso- och sjukvéird samt tandvard som alla barn har rétt till.

Vardplanen ska f4 en tydligare roll nir det géiller mdjligheten till
aterforening och den langsiktiga planeringen for barnet i ett annat
hem.

Sarskild 6versyn av delegationsbestimmelserna inom
socialtjdnstens omrade foreslas.



a

Stockholms
stad

&

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.269-2015
Sida 8 (13)

Den rattsliga processen

Det ska bli mgjligt att f offentligt bitrdde i mal om begrénsning av
umgénge och hemlighallande av barnets vistelseort.

Sarskilda ldmplighetskrav infors samt att det tydligt ska framga att
det offentliga bitradet ska ta tillvara barnets eller den unges rétt.
Jurister som handldgger mal om tvangsvérd for barn och unga bor
ha sérskild inriktning och utbildning samt intresse for den typen av
mal.

En bestammelse infors som stadgar att forvaltningsrétten, om det
behovs, ska hora lamplig sakkunnig vid muntlig forhandling sasom
expert inom barn- och ungdomspsykiatri eller barnmedicin.
Domstolarna behover gora det mer tillgédngligt for barn sa att dven
yngre barn kan ges en mojlighet att vara med under den muntliga
forhandlingen under trygga former.

Placering enligt SoL utan vardnadshavarens samtycke

Ett stirkt barnréttsperspektiv och hinsyn till barnets 6kade
beslutskompetens i takt med stigande alder och mognad motiverar
att dldre barn ska fA storre bestimmanderétt nér det géller frivilliga
insatser enligt SoL. Socialndmnden ska kunna besluta om placering
av barn som fyllt 16 &r, dven utan vardnadshavarens samtycke om
det dr lampligt och barnet begir eller samtycker till det.

Foraldrarnas rattsliga stallning och behov av stdd

En vérdplan som avser barn ska dven beskriva vilka fordandringar
som krévs for att barnet ska kunna dtervinda hem och vilket stod
ndmnden kan erbjuda vardnadshavarna for att det ska vara mojligt.

Néamnden ska ocksd erbjuda vardnadshavare till barn som
omhéndertas enligt LVU pa grund av miljon i hemmet stod som kan
bidra till att de blir delaktiga i varden och utvecklas i sitt
fordldraskap. Stodet bor vara fristdende frdn handldggningen av
arendet.

En bestimmelse foreslas om att barnets vardnadshavare, sd langt det
ar mojligt och lampligt, ska fa information om och ges mdjlighet att
vara delaktiga i genomforandet av varden. Vardnadshavare ska
ocksa fa ritt till offentligt bitrdde vid drenden om
umgingesbegriansning och hemlighdllande av barnets vistelseort.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.269-2015
Sida 9 (13)

Tryggheten for langsiktigt placerade barn

Lagstiftningen maste i hogre grad ta hdnsyn till vissa barns behov
av stabilitet 1 sin uppvéaxt. Vardplanen behdver fa en tydligare roll
ndr det giller den langsiktiga inriktningen for barnets boende. Den
ska revideras senast nér barnet varit placerat i tva &r och sérskilt
avse barnets langsiktiga boende.

Barnets socialsekreterare far skyldighet att minst var sjdtte manad
rapportera till socialndmnden om hur barnets behov tillgodoses, hur
vardnadshavarnas forhallanden utvecklar sig och om varden bor
fortsdtta, hur den bor inriktas och utformas.

Bestimmelse infors om rétt for part att begira att varden ska
upphora. Det behover inte provas av socialndmnden om frigan om
vard har provats av nimnden eller ritten de senaste tolv ménaderna.

Bestimmelse infors ocksd om att barnets bista ska vara avgdrande
vid provningen av om vard enligt nuvarande 2 § (milj6) LVU ska
upphora.

Skélen som ska ligga till grund for socialndmndens ansdkan om
virdnadsoverflyttning till familjehemsforéldrar ska fortydligas.

Oversyn bor goras av om handliggningen av beslut om
vardnadsoverflyttning pé talan av socialndmnden ska flyttas fran
allmén domstol till forvaltningsdomstol.

Socialstyrelsen har en viktig roll att i relevanta ssammanhang
uppmérksamma adoption som en mojlighet inom ramen for dagens
lagstiftning.

Ansvar och befogenheter under vardens genomférande

Fortydligande infors om att socialndmnden 6vertar
bestimmanderétten fran vardnadshavaren 1 den utstrackning det
behovs for att genomfora virden.

Socialstyrelsen ska ta fram ett vigledande stddmaterial som ska

kunna anvéndas for utbildningar pd olika nivder inom HVB-vérden.
Befintlig kunskap om olika typer av granssittande atgérder, effekter
av att anvdnda dem samt etiska aspekter ska vara utgangspunkterna.
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Den som forestar verksamheten vid ett HVB ansvarar for att det
finns ordningsregler for de dagliga rutinerna pa boendet. Syftet &r
att skapa trygghet och trivsel for alla som vistas i boendet. De ska
utarbetas under medverkan av de boende och f6ljas upp
regelbundet. Reglerna ska vara kidnda for bade boende och personal
och vara anslagna inom enheten sé att de dr vél synliga for alla.

Utredningen foresléar en ny lag Lagen om férbud mot
berusningsmedel m.m. pda hem for vard eller boende. Den nya lagen
ska dven kunna tillimpas vid HVB som drivs av enskilda.

Samverkan om halsa och utbildning under placering

Utredningen foreslar att det 1 SoL och hélso- och sjukvardslagen
infors bestimmelser om att kommuner och landsting ska ingé
overenskommelser om ett samarbete i friga om vérd utanfor det
egna hemmet av barn och unga. Samverkan mellan landstingen och
de sérskilda ungdomshemmen bor sérskilt uppméarksammas.

Socialstyrelsen ska ta fram ett vigledande kunskapsstod som leder
till 6kad tydlighet om vad som é&r respektivehuvudmans,
verksamhets och professions ansvar inom omradet.

Nir resultatet av den pagéende effektutvirderingen av SkolFam ér
klar bor behovet av fortsatt stod for att stirka skolresultaten for barn
och unga i samhillsvird overvigas.

Vardinnehall av god kvalitet — med fokus pa HVB

Det finns flera hinder och risker for att institutionsvarden inte ska
motsvara krav och behov.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) bor fa i uppdrag att utifran
sin tillsyn bedoma tillgangen till medicinsk och psykologisk
kompetens vid HVB.

Socialstyrelsen bor utreda forutsédttningarna for en eftergymnasial
grundutbildning for personal vid HVB, vilken annan utbildning som
kan vara lamplig for arbetet med behandling av barn och unga 1
HVB och vilka forfattningsdndringar som kan behdvas for starkta
krav pa kompetens hos forestandare och personal inom
institutionsvarden.
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Socialstyrelsen bor ocksé utreda forutséttningar och former for en
integrerad och mer specialiserad dygnsvard som samlat kan méta
behov av vard med stéd av LVU och hélso- och sjukvérd, framst
psykiatrisk vard.

Verksamheten vid de sarskilda ungdomshemmen

Bestammelser om sirskilda befogenheter finns redan och medger att
vissa tvangsatgirder far vidtas om det bedoms nodvéandigt. De
ungas fri- och rittigheter begrénsas starkt med dessa. I den nya
LVU byts sérskilda befogenheter” ut mot “’skyddsétgirder” for att
markera barnperspektivet.

Mojligheten till skyddsatgérder gors i vissa avseenden mer
restriktiva och 1 andra avseenden utvidgas de. Regelverket
moderniseras och sddant som i dag ar oreglerat regleras.

Atgiirden avskiljning blir i tva nivéer, avskiljning med &ppen dorr
och med last dorr. Tiden for hur ldnge en avskiljning far pdga
minskas kraftigt. En avskiljning med last dorr far paga 2 timmar
mot nuvarande 24 timmar. En avskiljning med last dorr kan utdkas
med Oppen dorr i maximalt 3 timmar.

Bestimmelserna preciseras och tydliggdrs for att 6ka
rittssdkerheten for barn och unga samt sikrar att mer ingripande
atgarder an nodvéndigt aldrig ska vidtas. Rétten att overklaga
skyddsatgarder utvidgas liksom rétten till offentligt bitrdde.

Utslussning och stod efter avslutad vard

Utslussning frn vard utanfor det egna hemmet samt stod och hjélp
efter avslutad placering dr dtaganden som behdver stirkas och
utvecklas.

Genomforandeplanen ska ocksa beskriva hur hen ska forberedas for
tiden efter det att en placering 1 ett familjehem eller HVB har
avslutats.

For unga som ska ha en egen bostad sedan virden upphdrt bor
stodet och hjdlpen inriktas pd fragor om ekonomi, boende, studier
eller arbete. Socialndmndens sérskilda ansvar ska gélla tills den
unge fyller 22 &r.
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Styrning med kunskap och systematisk uppféljning

Styrning med kunskap och systematisk uppfoljning berdr alla fragor
1 betdnkandet och alla inblandade aktorer for att barnperspektivet
ska fa genomslag i det dagliga arbetet inom samhaéllsvarden for barn
och unga.

Konsekvenser av utredningens forslag

Ett stiarkt stod och skydd till barn och unga i tvangsvérd och annan
samhéllsvérd kan leda till béttre framtidsutsikter for dem nér det
giller hilsa, utbildning, personlig utveckling och yrkesliv. P4 sikt dr
detta ocksd gynnsamt for samhéllsekonomin.

Av den ekonomiska konsekvensbeskrivningen framgar att bade
staten, landstingen och kommunerna beréknas fa 6kade kostnader
till f61jd av utokade arbetsutgifter och ambitionshdjningar 1
lagstiftningen om forslaget genomfors.

Ikrafttréadande

Utredningen foreslar att den nya LVU och ovriga
forfattningsidndringar ska trdda i kraft den 1 juli 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr overlag positiv till forslagen och star bakom dessa.
Forslagen starker barnens trygghet och det finns ett tydligt
barnperspektiv i de forandringar som foreslas.

Forvaltningen uppmérksammar sarskilt att det 1 slutbetdnkandet
framgar att den nya formuleringen av rekvisiten ska dndras till
’négot annat i sig sjdlv nedbrytande beteende”. Denna formulering
ar fortfarande otydlig och ldmnar 6ppet for ett flertal tolkningar. Det
framgdr inte att barns nedbrytande beteende kan vara av annan
karaktdr som vid exempelvis neuropsykiatriska svérigheter eller vid
allvarliga psykiatriska sjukdomar som kréaver professionell
psykiatrisk bedomning eller tvdngsvard enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT).
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Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.269-2015
Sida 13 (13)

Det framgér vidare att samverkan bor utokas men fortfarande
saknas det en tydlighet 1 rekvisiten for LVU kring ansvarsfragan.
Konsekvensen blir att socialtjdnsten far ta ansvar och formulera
vard utifrdn behov, som inte faller inom ramen for socialtjanstens
uppdrag. Ingen grinsdragning finns i lagtexten vilket leder till att
ovriga och behovliga aktorer, exempelvis barnpsykiatrin, kan
avsiga sig ansvar utifrin att socialtjinsten ska svara for allt
nedbrytande beteende. Detta kan ske dven 1 ldgen dédr samverkan dr
avgorande for varden, vid exempelvis riskbedomningar utifran
psykisk ohélsa.

Barns delaktighet berors 1 forslaget, vilket i sig ér bra. I dagens ldge
ar klimatet i domstolar inte barnvénligt. Miljon ér steril och
rittsprocesserna dr utdragna och svarbegripliga for barn.
Rittsprocesserna dr dven utlimnande for fordldrarna, vilket kan leda
till skuld for barnen. For att barn ska kunna vara delaktiga kravs ett
mer barnvénligt klimat i domstolarna.

Forvaltningen foreslar ddrmed att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen.

Bilaga

Remissen



