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Riktlinjer mot mutor och jav

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen
och kommunfullméktige

1. Riktlinjer mot mutor och jav antas.

2. Riktlinjerna ersiatter "Tyreso kommuns riktinjer for nar
fértroendevalda och anstillda erbjuds férméner av utomstaende”
antagna av kommunstyrelsen 2011-03-29.

3. Kontrollsystem enligt tjinsteskrivelsen for att forebygga och atgarda
ocgentligheter infors.

4. Kommunstyrelsens ordférande fir i uppdrag att, sisom ombud for
igaren, initiera och rosta for att rikdinjerna antas av Tyreso Bostader

AB vid nidstkommande bolagsstamma.

Protokollsanteckning

Marcus Obligado (V) hade yrkat dterremiss till beredningen for
medborgardialog och mingfald {or att fa in deras syapunkter om han hade

haft rostriite.

Beskrivning av arendet

P3 uppdrag av kommunstyrelsen har rikdinjer och koatrollsystem for att
forebygga mutor och jiv seits 6ver. Nya rikinjer har arbetats fram som
anpassats efter gillande lagstiftning och instruktoner har fortydligats.
Reglerna styr arbetstagare och fortroendevalda.

Informations- och utbildningsinsatser planeras. Kommundirektéren har for
narvarande uppdragit at kvalitetschefen, kommunjuristen och
upphandlingschefen att ha en ridgivande, mottagande och utredande
funkton i dessa frigor. En extern motragarfunktion, sa kallad whistleblower

anses inte motiverad.

Bilagor

Tjinsteskrivelse riktlinjer mot mutor och jiv.pdf
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Rikdinjerna ersitrer "Tyres6 kommuns rikdinjer for nir fortroendevalda

och anstillda erbjuds férminer av vtomstiende” antagna av

kommunstyrelsen 2011-03-29.

3. Kontrollsystem enligt tjinsteskrivelsen fér att forebygga och atgarda
oegentligheter infors.

4. Kommunstyrelsens ordforande fir i uppdrag att, sasom ombud for

dgaren, inidera och r6sta f6r an rkdinjerna antas av Tyresd Bostider

AB vid nastkommande bolagsstimma.
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Sammanfattning

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har nikdinger och koner lisvstem tor an
torebygga muror och jav setts over, Nya nkthojer har arbetars fram som
anpassats etter gillande lagsdfining och instruknoner har tortvdligats. Reglerna
styr arbetstagare och torwoendevalda. Informadons- och utbildningsinsatser
planeras. Kommundirektoren har for narvarande uppdragit ar kvalitetscheten,
kommunjuristen och upphandlingschefen att ha en radgivande, mottagande och
utredande funktdon | dessa fragor. En extern mottagarfunkdon, sa kallad

whisdeblower anses inte motdverad.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Kommunledningskontoret har sett 6ver rikdinjer och kontrollsystem for atr
férebygga mutor och fiv. Fokus har varit pi om kommunen har akruella och
andamdlsenliga dokument mot mutor och jiv sams vikten av att riktlinjer och
kontrollsystem ir implementerade och vil férankrade i organisationen.
Oversyaen har genomfbrts enligt kommunstyrelsens uppdrag i risk- och

konirollplanen f6r 2015.

Kralitetschefen, kommunjuristen och upphandlingschefen har arbetat med
trigan. Tyreso Bostiders VD har av styrelsen fatr samma uppdrag och har
delagit i arbeter. Akruella dktlinjer i linec har inhiimtats och diskussioner har

forts med kommunens tjinstemannarevisor.

Nya rikdinjer mot mutor och jiv

Gillande dkdinjer antogs av kommunstyrelsen 2011-03-29; "Tyresd kommuns
riktlinjer £6r nir fortroendevalda och anstilida erbjuds formaner av

utomstiende”.

De nya riktlinjerna har akeualiserats och anpassars efter gallande lagsdftning
inom omradet, mutor regleras t brottsbalken och jivs fragor i kommunallagen
[nstrukdonerna har férydligats med exempel pa situadoner dar mutbrott kan
bli aktuellr, hur olika frigor ska tolkas utifran beloppsgranser och konkreta

situadoner samt sammantattaingar av domar som visar pd riuslaget.
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Kontrollsystem och torebygoande nsaiser

De regler inom detta omride som ska sryra arbetstagare och fortroendevalda
maste vara val forankrade. Kommunen maste skapa torutsartningar tor
dterkommande arbetsplatsdiskussioner om hur regler och akdinjer ska
ullampas. Det ska ocksa vara tydlige hur och vem som hanterar tips fran
anstallda, fortroendevalda och allmanheten gillande eventuella avvikelser och

misstanke om oegentligheter.

Informations- ach utbildningssatsningar inom omrader

Risken for mutor och jiv ska belysas i ert informatons- och utbildningsmaterial
som ska gas igenom regelbundet vid arbetsplatstriffar och vid introduktion for
nyanstallda och fértroendevalda. Sarskilda utbildningsinsatser ska 8vervigas.

Information och tips om misstankra ocgentligheter

Samdliga cheter 1 Tyres6 kommun har i uppdrag att i enlighet med rikdinjerna
hantera uppgifter om misstinkea oegendigheter. Om misstankar finns mot
ledande funktioner eller uppgifter som av andra skl inte ir mojligt atc
rapportera till chefsleden ir det mycket viktgt att en mottagarfunktion inom
kommunledningskontoret trdliggdrs. Kommundirektdren har f6r nirvarande
uesett kvalitetschefen, kommunjuristen och upphandlingscheten att ta emor
uppgitter, géra bedémning och foreta vidare urredning, i vissa fall med stéd av
extern konsult. Uppdraget innefattar diven ate ge rid och stod till chefer och
andra i dessa frigor.

Kommundirektoren kan utse annan befattningshavare i deana roll exempelvis

vid tjanste- eller organisadonsforindringar eller annat skal.

Bedémning

Kommualedningskontorets bedémning ir ate riktlinjer och koatrollsystemet
torebygger risker och sakerstiller sa langr det fir mojligt, art eventuella
oegentligheter blir offentliga och drgiirdade. En extern morttagarfunkuon, sa
kallad whisdeblower-tunkdon anses inte vara motverad.
Kommunledningskonrtoret har i uppdrag att flja upp art planerade insatser
genomfdrs och sikerstilla ate riktlinjerna ses over och akrualiseras vid behor.
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1 Bakgrund

Tansteman, polinker eller uppdragsgivare 1 en kommun utsarts tor paverkan
udfran i sut beslursfartande och paverkar andra utanfor kommunen. Detta ar
sjdlvklara inslag 1 en myndigher som ska fungera 1 ett demokratiske
sammanhang. Dock finns grinser (6t hur denna paverkan far se ut, och

bestimmelser som ska férhindra en otllborlig paverkan.

For anstillda och fortroendevalda 1 Tyreso kommun ska det vara sjilvklart atr
f5lja gillande regler och undvika att handla felakugr om man erbjuds eller
erbjuder en férmin som kan vara otllbérlig. Anstillda och fortroendevalda
maste allid vara opartiska och sakliga i sitt beslutsfattade. Foreligger jiv ska
varken den anstillde eller den fortroendevalda fatta beslut eller heller | Gvrigt
handligga 4rendet. En anstilld eller f6rtroendevald inom det offentliga fir aldrig

missbruka sin stillning,

De straffritisliga bestimmelser som finns om att ge och ta emot otillborliga
férmaner, mutbrott, dr i praktiken oftare tillimpbara gentemot offentliga
arbetsplatser, jimfért med privata sidana. Det beror pa att uppdraget i den
offentliga verksamheten, samt det siirskilda krav pd opartiskhet och saklighet
som stills pa alla offentiganstillda och fértroendevalda enligt grundlagen.

Institutet mot mutor (IMM) har gett ut en kod, “ninngslivskoden”, som ska
vigleda foretag hur dessa ska agera for att undvika det straffbelagda omridet.
Avsikten med koden ir att ha viss marginal till det straffbelagda omradet, det
vill siga om koden foljs ska man inte riskera att hamna i det straffbara omridet.
Till koden ir knuten en etiknimnd som kan préva om en viss foreteelse
overensstimmer med koden. Alla etiknimndens beslut samt koden kan hiimtas

frin IMM:s hemstda, o s r, .

Koden ger en bra vigledning f6¢ hur anstillda och fértroendevalda i Tyres
kommun ska agera i situationer nir den anstillde erbjuds féeminer frin
utomstiende. KKoden har tagits fram i samarbete mellan IMM, niringslivet och
justitiedepartementet i samband med atr brottsbalkens regler for

korruptionsregler omarbetades 2010

2 Gaéllande ritt

Korruptionsbrotten givande av muta (f6er kallad bestickning) och tagande av
muta regleras i brottsbalken 10 kap. 5 a-¢ §§. Givande av muta foreligger om
nigon limnar, utlovar eller erbjuder en muta eller annan otillbérlig beléning till
ett arbets- eller uppdragstagare for dennes finsteutdvning. Tagande av muta iir
det motsatta, det vill siiga nir en anstilld eller uppdragstagare tar emot, godtar
ett 16fte om eller begiir en otillbéelig formin for utdvningen av anstillningen

eller uppdraget.
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Mutbrott klassas som er allvaligr bror och i straffskalan finns fangelse 1 upp

ull sex ar. Allvarhghetsgraden varierar spilvfallet 1 det indwiduella arendet

Givande av muta eller tagande av muta som riktas mot anstilld, uppdragstagare
eller fortroendevald inom den offentiga sektorn faller alltid under allmant atal.
Det innebir att en aklagare tillsammans med polis utreder eventuell
brottsmisstanke, samt viicker dtal om det finns anledning att tro att brott har
begitts. Tillimpningen av mutbestammelserna ir generellt striktare for anstillda
och fértroendevalda 1 offenilig verksamher jimtore med anstillda 1 privar

verksambhet.

En muta kan besti av vad som helst som ir attraktve for mottagaren t. ex
kontanter, presentkort, rabatter, varor, erbjudande om kredit, restaurang- cller
teaterbesok, semester eller jaktresor, betalda medlemsavgifier med mera. Ofta
har fSrminen ett ekonomiskt virde, men inte allid. En gava behover inte kosta

nigot f6r givaren for att ha et ekonomiskt virde fér mottagaren.

3 Vem kan straffas for givande respektive
tagande av muta?

Den som ir anstilld eller uppdragstagare i kommunen eller dess bolag kan
démas fér mutbrow. Samma sak giiller f6r kommunens fértroendevalda. Aven

styrelseledamoter i kommunala bolag omfattas.

I den praktiska tillimpningen av mutbestimmelserna har det betydelse i vilket
sammanhang som mutan har givits eller tagits emot. Extra striingt dr det om det
ir friga om myndighetsutévning eller i upphandlingssituationer. Di giller som
huvudregel nolliolerans, bortsett frin en kopp kaffe och liknande. Aven inom
vird och omsorg bedéms ofta mutbrott striktare pi grund av vardtagarens
beroendestillning, Aven dir giller alltsd den striktare hallningen, som vid

myndighetsutovning och upphandling.
yndig g PP g

Med myndighetsutévning avses beslut eller andra itgirder som ytterst ir uttryck
for samhillets maktbefogenheter i forhallande all medborgarna.
Myndighetsutvning brukar ocksi definieras som utévning av befogenhet att
for enskild bestimma om fGrman, rittighet, skyldighet, discipliniic bestraffning

eller annat jimférbart férhallande.
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Enbgt Tvreso kommuns nkdinjer ska anstallda eller fortroendevalda nre ta
emor nagra slags gavor eller andra formaner 1 samband med
myndighetsutdvning, vid upphandling eller vid andra kansliga struadoner
exempelvis vid avealsuppfoljning, S kallad nolltolerans giller dven fér

kommunal personal inom vird- och omsorg till exempel tnom ildreomsorg.

Om detta inda skulle ske och det inte ir limpligt/moijligt att terlimna
givan - det kan t.ex. vaca friga om bakverk eller liknande - ska gavan
komma alla anstillda tnom enheten till del, altemadvt lottas ur bland

personalen.

4 Otillborlig eller tillbérlig forman?

Fér att en f6rmin ska utgdra en muta eller annan otillbérlig beldning keivs att
formiinen i det aktuclla fallet ir s aterakdv att den kan ha en piverkanseffekt i
fjinsteutdvningen. Provningen inriktas i praktiken pai hur stark kopplingen ir
mellan férmanen och tjinsteutdvningen, f6rminens beskaffenhet, virde samt
partsrelation. Det kan vara ett mutbrott iven om personen ifriga i ett konkret
fall faktisk inte har paverkat eller piverkats av ett erbjudande. Penninggivor ir i

regel alltid otillborliga oavsett storlek.

Om en f6rmin dr en muta fir bedémas frin fall 4ll fall. Svaret dr inte alltid
sjilvklart, men det finns ett antal frigor som kan stillas som kan vara till hjilp
vid bedémningen.

- Ardet en formin och varfor erbjuds den mig?

~ Finns det en koppling mellan férminen och min tjinsteutdvning?

— Hurir f6rminen beskaffad och vad ir den vird?

—  Vilker inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som

erbjuder forminen?
= Kan jag std [or der hir om det skrivs om det ifrigasits?

Den som ir osiker pa hur ett erbjudande om en giva eller formin ska hanteras
bor ta upp frigan med sin chef eller annan limplig person fér beddmning och
ridgivning. Observera dock att en otillborlig giva fortfarande iir otillbérlig dven

om en chef godkiinner den.

5 Personlig vanskap

Dessa riktlinjer blir sirskilt viktiga att komma ihig nir en relation il
affirsbekanta, virdtagare eller andra i tjinsten utvecklats dll en mer personlig
vinskap. Kraven ir allid desamma, nimligen att upptrida sakligt och opartiskt
oavsett vinskapsforbindelse. Gillande jivsregler maste iakttas vid handliggning

och beslutsfattande.
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6 Situationer diar mutbrott kan bli aktuelit

[ der foljande ges nagra exempel pa siuauoner dar murbrort kan bl akruellr och

dir man bor vara sirskilt uppmarksam som piansteman eller fortroendevald.

Det kan aldrig bli mutbrott om givan kommer fran arbetsgivaren, Det maste
alltid vara fraga om en "utomstiende”, dvs. personer som inte ar anstalld eller

har frtroendeuppdrag i kommunen.

De exempel som nimns 1 avsnittet nedan ar ritsfall eller himtade fran

Institutet mot mutors (IMM:s) etikprovningsnimnd.

6.1 Maitider

Anstillda eller fortroendevalda bér tacka nej dll att bjudas pi maldder av
utomstiende om inte maltiden har ett naturligt ssamband med uppdraget och ar
en normal arbetslunch eller motsvarande. Ett sidant samband kan finnas om
den anstillde har dll uppgift act skapa eller behilla affirskontakter, Om
exempelvis en entreprendr eller byggherre vill visa ett i ssmmanhanget relevant
projekt och i samband med detta bjuder pi en enklare miltid fir detta normalt

allicet,

Julbord och andra slags arrangemang av annat in modest slag, i synnerhet
sidana dir lunchen fortsitter med néjesinslag eller niir dkea hilft eller barn fir
delta bor ofta betrakeas som otillbéliga.

Ar det i situationer av myndighetsutévning eller vid en aktuell upphandling
dir bjudande leverantér dr med och limnar anbud ska den anstiillda inte

acceptera nigra som helst férmaner.

Exempel I: Etiknimnens bestut 20144

En branschorganisation ska arragera en missa fir 500 kommunsanstillda. De kommuner som
skickar anstallda betatar en avgift for de anstilldas deltagande som ska inkludera kostnad for
mrdt. Kommunen viffer uf vilka anstilldu som ska skickas 11l] mdissan. <Urrangéren vill déiréper
vid ett tillfaille innan middagen bjuda pa drerraskning i form av drink och tillings. Etikninnden
bar fatt frigan om detta kan anses forenligt med koden.

Eltikndmnden gor bedimningen att den erbjudna firmdnen inte har eft véirde som gor formdnen
otillbirlig i sig. I den beskriona sitnationen kan beller inte gdvan anses beteendepcrerkande, inte
heller for personer som normalf sysslar med myndighetsutivning eller offentlig upphundiing. I detta

Jall dr alitsd gavan inte att anse som otillbirle.

Exempel 2: Etiknimnens besfut 201 3:1

En branschorganisation ska ha en méssa och bjuda in yrkestirare ok studiendgledare. Under tod
dagar fdr deltagarna utan kostnud medverkd i diskussioner sumt foreslisningar, gratis mat samt
de 100 forst anntilda biwds pi hotel],
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Erknimnden konstaterar att mafgruppen inte agnar 53 3t m) ndighetsutirnig eller upplnding.
rilkeet leder till en striktare bedimmntng. Dock har den erbpudna farmdnen et vardy som inte dr
Sodragbart. sirskilt gillande hotellirernarningen. Mottugarna dr i en sddun posttion atr det finns
riss risk for ait forminen dr beteendepdrerkande. Formdanen har imte belfer bllricklipt sumband
mied mottagarens arbete. Inbjudan har riktats il persaner ¢ det offentlipa orgunet. inte till

arbetsgiraren. Samumantaget gor detta att den erbjudna firnudnen inte kan anses ullborly,

6.2 Kundtriffar

Om ett utomstiende foretag som kommunen handlar med bjuder pa
kundtriffar ir det normalt tillatet atr delta, om syftet med teiiffen ir att utbyta
informadon. Det iir ocksi normalt godtagbart om det vid kundtriffen bjuds pa

enklare fortiring eller forekommer viss underhallning,

Det iir viktigt atc det dominerande inslager i kundtriiffen iir atr ge
information, och att néjesinslaget inte blir for stort. En riktdlinje for
fordelning noje/information ar Skatteverkets krav pi kursinnehall for att

undgi formansbeskattning.

Angiende virdet pa fortiring, se avsnittet om maltider. Ar vardet stSrre ska
miltiden betalas av arbetsgivaren.

Exempel 1. falu tingsritt, dom 2014-02-04. mil nr B 1718-12

Tod anstilida i ett foretag i bygesektorn har bjudit fira kommunalt anstilids pa middagar, bifett
1l melodifestival. samt biljett till bockeymatch, Meflan foretaget och kommunen fanns ett avtal om
uifirandeentreprenad gétlande underbl och drift a vigar. Tingsritten ansdg att det framkommit
i malet att formdnerna ldmnats for att frimja ett gott samarbete mellan foretaget och de
kommunanstilida. En av de dtalade var dessutom forvaltningschef. och tingsritten fann det déirfir
tppenbart att han inte borde ha tagit emot forminerna di han hade g stillning inom
komminnen ovh eft stort inflytande i upphandlingsfrigor. ~lven drriga tre tiinstemin ansigs
ansvarigd. De kommunanstilida dimdes fir mutbrott och foretaget fir bestickning (givande ar

miita).

Exempel 2: Etikndimnden beslut 20154
Etikndimnen bhar provat frigan o idrottsevenemang. Ett statligt bolag bar stillt frigan om det ir
Jarenligt med koden att bolaget bjuder sina kunder och leverantirer pa fotbolismateh i bolagets loge
samt bjuder pd middug och vin.
Eftiknimnden menar att féfjande sk vigas in 1 bedsmningen om fGrmdnen dr otilliten
*  Mottagarens position; en inbjudan som innefuttar beslutsfuttare i relation till bolaget
pakallar restriktivitel,
®  Firmdnens art; nisken for att formdinen anses otilliten 6kar ju svagare anknytningen dr
till mottagens urbesuppgifter. Finns det ndgot som visar att mottagaren har nytta ap
deltagunde vid matchen?
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*  Mottagarkrets och jormerna fir mbpdan, inbpdan bor nktas ti en abestamd Frot
snarare dn utvalda personer. Det har betydelie om formanen ges apper.

o Det ckonomiska rardet; vdrdet stills 1 relatton 1] vad brljetterna skalle ha kostat om
de &ipts prival. [ detta jull — biletter inkiusive mat och vin rarda carka 1000 br anves
infe mittfll,

Elikndmnens sammanfattande bedimmng i desta fall dr att arrangemanget inte anses firenlig

med Koden. sarskilt + kombination med middag och 1n, Formdnens virde dr for hagt och

kopplingen till finstentovningen srag. (Obaervera att bedsmningen | fallet gtk frin att det
inte dr bestutsfattare § myndighetintivning eller upphandiing — de dr erbjudandet inte

godtagbart under ndgra [orutsitiningar),

6.3 Studieresor, kurser, seminarier

Resor som har ett naturligt samband med tjinsteutévningen har generellt
ansett vara godtagbara. Dock bér det mer sillan anses tllbérligt att en
anstilld i offendig sektor bjuds pi studieresa som omfattar mer in en dag.
For att vara tllborlig ska resan vara serost upplagd och det ska i princip inte
torekomma ovidkommande nojesarrangemang. Inbjudan ska vara riktad dll
arbetsgivaren och det dr arbetsgivaren som ska vilja ut de personer som

deltar.

Om en studieresa/kurs/seminarium bedéms vara intressant att delta 1, men
det kan vara tveksamt om denna kan anses som tillborligt eller inte, bor
arbetsgivaren bekosta studieresan/kursen/seminariet.

Exempel: | Hovritten for Ovre Norrland. dom 2003-04-07. mil nr B 39.02

Ett kommundgt utbildningsbolag bjsd in till och arrangerade dlgjakt for arbetstagare inom
Jaretag, landstings- och Rommunal verksambet. linsarbetsnimnd, skatteforvalining m.m.
Kostnaden fir dlgiakien, vilka inkluderade kostnader fir jaktupplitelse, fillangift fir ifgar sumt
enklare kost och logi. betalades ap utbildningsbolaget. Sammantagt 11 personer i det kommunala
utbildningsbolaget domdes fir givande ur mute. (Atalet gillde bara bestickning, givande av muta)

Exempel 2: Gita bovritt. dom 2008-11-19 i mil RH 2009:16 (il nr B 2573.07) ouh
Jonkipings tingsritt. dom 2007-09-18 i mdl nr B 3260-06. 42 sjukhusanstilida deltog pd en
resu till Prag i angusti 2003. 1 anje deltagare betalade 250 kr per person. For att ticka
resterande kostnad fir resan (131 250 kr) utnytijades behaliningen pd ett klinikkonto samt
lamnades ekonomiskt bidrag for resun med sammanlagt 6+ 000 kr av sju likemedels- och
implantalforetag, Tre likare/ chefer dtalades fir muthrott och representanter for 4 Likemedelsbolag
dtaludes fir bestickning. Atalen ogillades i TR men HooR dimrde klinikchefen samt en ar
likurna for muthrott.

Exempel 3: Ostersunds tingsritt, rotel 1. avd. 1, mil nr B 1784-98/ 2001 Tvd kommuner i
Jamtland diskuterade och utredde under dr 1997 fragan om att upphandla vird och omsorg i
konkurrens. En politiker frin vardera kommunen blev bjucden ap ett unbudsgivande  jaretag pd en
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konferestsresa med ntridesbuljetter il teho ey -\ N i Helsingfors. Chefon for det anbudspnaids

faretaget domdes for lestr kniug och politikerna domdes far niuthnt.
E~empel 4: Orebro tingiratr, maf nr B 330107/ 2008

Trd kommunanstilldes bjods pit en krysining till -Uand ar en foresagare som komminen giorde

nkdp ran. De buda kommunanstalida dimdes fir muthmit och foretagaren fir bestickning,

6.4 Gavor

I princip ska gavor aldrig tas emot frin utomstaende. Sirskild
restriktivitet giller for den som utévar myndighetsutdvning, arbecar med
upphandling eller inkép och for den som iir anstilld inom vird och

omsorg.

Givor t samband med hagtidsdagar eller jul kan accepteras, och som riktmirke
giller da att juliklappar samt givor vid hogtidsdagar som tumregel

inte ska vara virda mer én 1 %o av basbeloppet. Basbelopp for ar 2015 4c -H 500
kr, det vill siiga gavan kan vara viird cirka 445 kr f6r 4r 2015.

Gavor tll anstillda inom skola och omsorg frin enskilda elever bor endast tas
emot om givan ir av obetydligt virde. Gemensamma givor frin elever eller
forildrar i samband med terminsavslutningar accepteras normalt om viirdet inte

overstiger 1 %o av basbeloppet.

Anstilllda p3 kommunen eller frtroendevalda ska heller inte ge givor dll
utomstiende som betingar ett viirde av mer dn | % av basbeloppet.

Observera att det iir friga om umtregler och inte exakra belopp.

Exempel I: Svea hovritt, dom 2007-06-18 i mil nr B 7641-06 och Falu tingsritt. dom 2006-
09-06 i mdl nr B 1054-06 En bilbundlare sverlimnade. infor jularna 2004 och 2005, 5/ ouh
sprit till var och en ap sju anstillda vid Svensk Bilprorning. De inblandade bivdade att det rérde
Sig omi julgdvor. men de dimdes for bestickning och mutbrott ar TR ach HorR.

Exempel 2: Sidertirny tingsritt, dom 2013-03-19 i mif nr B 12914-11
En firvaltningschef mottog presentkort fir resor ar en platschef for ett asfaltsbolag som stod i
Slerdrigt ramavtal med kommunen. Forvaltningschefen och platschefen dimdes av tingsritten for

mutbrott respektive bestickning till villkorlig dom.

Exempel 3: Bestut ap Rikienbeten mot korruption den 3 november 2010, AM-175968-10. En
partiledare gick pd ett tennisevenenang effer att ba tagit emot gratisbifjetter for forn dugar.
Biljetterna var viirda 750 kr per styck och dug. Det unsdgs rida viss osikerbe? inom riksdagen

avieende vad som dr tillatet for en rikidagsman att ta emot som gdva. vilket. dven om det inte Gr



—
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ansyarsbefrasde. [ i nrin skulle & bokisas il den envkldes farde! vud en straffrittiliy
bedimnng, | porevarande fall ansigs dnck mojligheten till atlihirky paverkan. trots att formdnen

Enfe Pdr dr ringd rdrde, rara prycket lig

Exempel: 4 Horritten fir 1 dstra Srerige. dom 2013-09-19 1 mil B 1611-13 och Giteborge
tngordt, dom 2013-01-17 i mdl nr B 17904-10 Sedan en bordird rid ett kommunalt
bostadsbolag fir cget bruk mottagit et jucuszgbadkar ar en butikiche] for en butik med rilken
kommunen hade upphandlingsartal uppstod [rigs om ansvar fir mutbrott och bestickning,
Samtliga frikdndes pd grund ar stag berisning.

Exempel 5: Sollentuna tingsritt, mdl nr B 92-04/ 2006 En komnunpolitifer kirde sin bil mor
ritt fux och blev stoppad ar polis. Kommunpolittkern erbjod polistiinstemannen en flaska vin for
atf slippa rapportering. Kommunpolitikern dimdes for mutbrott.

6.5 Tjanster

En muta kan iven bestd av sidoleveranser av varor eller tjinster frin
huvudmannens leverantér eller att fa en finst utférd, t ex reparation av en bil

eller ett hus.

Exempel 1: Gteborgs tingsritt, dom 2013-10-18 i mil nr B 13092-10. En tiansteman vid en
kommunal idrotis- och foreningsforvaltning hade i fiinsten visst inflytande Gver vilka entreprenirer
Sors anliitades for olika arbeten inom vissa av firvaltningens omrdde. Tjinstemannen fick olika
Yyper an gratistjanster frin leverantoren. Det handlade bi. u om gratis synundersikning for
Yanstemannen och bans fru, gratis musicaltifistaliningar ete. Tiinsternannen ha giort sig skyldig
till mutbrott vid gju tillfillen under knappt tvd dr. Enligt tingsriitten innebar det att firfarandena
satts § system varfor gimingarna bedsmdes som grovt mutbrott. Pafsliden bestimdes tifl villkorlig
dom och 160 timmar sambillsiinst,

Exempel 2: Stockbolms tingsritt, dom 2013-06-14 i mil nr 1911-09 (laga kraft)

Sedan en kommunalt anlitad projektiedare bl.a. uppfart ett fritidshus och delar av kostnaderna
stannat pd ett bygebolag som stod i avtalsrelation med kommunen uppstod frdga om mutbrott och
bestickning. Kommunen bade i slutet av 2005 ingdtt ett uptal med bygebolaget avseende en stirre
on- och nybyggnation av ett kvarter. Kommunen hade dessforinnan anlitat en projektiedure som
ocksd var kvalitetsansvarig fir dndamilet. Det pistadda mutbrottet respektive bestickningen
anidgs vid en sambid bedomning inte vara grovt. Bestickning och mutbrott av normalgraden
preskriberas efter fem dr. Effersom det I girningsbeskrivningen angivits att instaflationerna dgt
rum viren 2007 och samtliga tillialade defgetts stimning efter utgdngen ap viren 2012 ansdgs
fingardtten att de pdstadda brotten preskriberats. Atutet mot projeketledaren och de tvi
byggbolagsanstillda limnades darfor utan bifall
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6.6 Fdrman och gava i testamente och andra slags
beléningar

Anstillda ;nom vardomridet kan bli sieskilt utsatta f6r att varduagaren vill ge
beléning for ett gott utfére arbete. Pa detta omrade giller i princip
nolltolerans, med undantag av en kopp kaffe eller liknande t6rmaner av ringa

virde.

Det ir inte godtagbart att en vardeagare testamenterar egendom till anstillda
eller att anstillda far kopa egendom dill ett vinskapspris. Om en virdare far veta
att en vardiagare/brukare har f6r avsikt att testamentera egendom dill den
anstillde s ska den anstillda omedelbart klargea f6r testatorn
{vardtagaren/brukaren) att han/hon inte fir ta emot forordnandet. Den
anstillde ska ocksd avhalla sig frin varje handlande som testatorn kan uppfatta
som ett samtycke. Anstillda inom virdomridet/ildreomsorg ska inte heller
medverka vid upprittande av en virdstagandes testamente. Det fir ocksi
olimpligt att den kommunanstillde stiller upp som testamentsvittne. Den
anstilllde bor istiller hinvisa tll sakkunniga pa omradet. Det finns formkrav for
ett testamente och det dr viktigt att det dr korreke uppriittat for att det
éverhuvudraget ska vara giltigt. En anstilld kan sjilvklare hjilpa till med enklare
goromail som har med testamenter att gora, exempelvis ta reda pi
kontaktuppgifter 6ll advokar eller annan sakkunnig.

Exempet:|: Stockbolmy tingsritt, dom 2005-12-14 § mil nr B 27489-05

En person som vur bosatt pd ett ildreboende testamenterade sin koarlitenskap till bland annat en
anstidlld pa dldreboendet. Den anstillde godkinde och erbill dirmed 344 943 kr efter avdrag for
skatt. Genom att ta emot kyarldtenskapen ansdgs den anstillde giort sig skyldig till mutbrott och
dimdes till 40 dugsbiter. Pengurnia — 34+ 943 kr— firverkades.

Exempel 2: Svea hovritt, dom 2014-05-14 i pul nr B 128-13 och Stockbolms tingsriitt, dom
2012-12-05 i mdl nr B 1101-09 En hemuvirdere hade av en virdtagaren angivits som mottagare
¢ ett gdvobrer och i e testamentariskt forordnade. Hempdrdaren mottog givan sor an dklagare
virderals till ca 1600 kr. Hovritten dndrade tingsritteny dom och dimde hemvirdaren for

muthrott med dagsbiter som pafsld.

Exempel 3: Hovritten fiir Nedre Norrland. dom 2004-06-10 i mil ar B 918-03 och
Hudiksvalls tingsritt, dom 2003-09-12 i mdl nr B 55203 En berwirdare som arbetade inom
hem{jiniten tipsade sin dotier och swdrson om atf en Gldre man som ban jobbade hemma bos ville
sdlp sin bil. Dottern och snérsonen fick kipa bilen fir 3000 kr dven om bilens virde var ca
12.000 kr. HovR domde hemsamariten fir mutbrott och dottern fir medhjilp till mntbrost,

Exempel 4: Srea hovritt, avd. 01, rotel 0111, mdl nr B 627903/ 2005 och Soina tingsrit,
midl nr B 1034-03/2003 En handliggare vid ett allminnyttigt bostadsfiretug tog betalt av folk
sorm sikte kigenhet fir att lita dem gd fore | bostadskon och erballs hyreskontrakt snabbare.
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Nealer omypattade 20 Ligerbetseleiver som bon ansdgs ha inae 940 000 Empor ped i farmedla.
Handliggaren domdes fiir grovt mutlntt och ) tterligare tra personer domedes for aedlyalp 0

mutbmit.

6.7 Rabatter och lan

Anstallda eller fortroendevalda i Tyresé kommun far inte ta emot rabatter,
foljderbjudanden eller lan fran kommunens intressenter som inte nktar sig all
samtliga anstillda i kommunen. Detta innefatrar iven kép av varor och fjinster

tll underpris.

Rabatter inom ramen for en personalfSrening ir inte otillborliga, si linge alla

anstillda 1 kommunen har méjlighet att delta i foreningen.

Exempel I: Hovriitten for Nedre Norrland. dome 2007-04-19 i mdi nr B 3-06 och Fludiksralls
tingsritt, dom 2005-12-16 mal nr B 586-03. En soctalsekreterare linade 130 000 kr ar en
kbrent som just dirvt 200 000 kr. Aterbetainingen kom att skitas delvis genom att med
teornmmunens pengar bevilju khenten ekonomiskt bistand, TR dimde soutalsekreteraren for bland
annat grovt mutbrott. HovR fann ait det var ett mutbrott dock ar normalgraden, rilket bude
blivit preskriberat.

Exempel 2: Uppsala tingsritt, dom 2006-07-04 i mil nr B 3076-02 ach B 2191.05/ 2006
En landstingsanstilld listekniker tillika arbetsledare linade pengar for privat bruk av en

leverantir. Den landstingsanstillde domdes for muthrott och leverantiren for bestickning.

Exempel 3: Orebro tingsritt. rotel 5. mil nr B 3429-05/ 2006

A var fretridare fir en fast entreprenir till Fortum och B var projektledare med ansvar fir
meindre upphandlingar inom Fortum. 1 september 2002 /it A entreprenrsforetaget rintefritt lina
ut 200 000 kr 12/l B genom ett skuidebrey. Lanet dterbetalades av B den 3 januari 2003,
Buakgrunden till skuldebreves uppgavs vara att B och hans barn hade for avsikt att forvirva et
bagert. AL ertjod sig att bjalpa till med finansieringen. . Atal for mut- och bestickningsbrott bifsis.

6.8 Ovriga erbjudanden, bonuspodng med mera

Det kan forekomma att anstallda eller fortroendevalda 1 kommunen fir
erbjudande i fjansten om atr fritt eller till subventonerat pris delta i olika
evenemang pi fritiden. Det kan vara friga om en resa, lina en sportstuga eller
segelbit eller deltagande : olika akdviteter som t ex golftivlingar. Tacka alltid nej
ull sidana erbjudanden, alternatvt betala der marknadsmissiga priset.

Olika slags bonuserbjudanden sasom flygpoing for tinsteresor och liknande fir

endast anviindas 1 gansten.

Exempel 1: 1 dstmanlands tingsrits. dom 2010-11-02 i mdl nr B 553709 En 1D fir ett
Jdmansbolag bjid en Rommuntjinsteman pd en rekreationsresa till fillen. Boluget betutade cu
7 000 kr for Gianstemannens resa. | din domdes for bestickning.
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7 Jéav och andra intressekonflikter

7.1 Vad sédger lagen?

Lagreglerna om jiv f6r anstillda och férroendevalda i kommuner, landstng
och regioner finns i kommunallagen. Reglerna talar om nir en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett irende att hans eller hennes

opartiskhet kan ifrigasittas.

Javsreglerna giller vid all sirendehantering och rkrar sig till den som pé nagor
sitt kan paverka dess utging. Reglerna giller inte bara den som beslutar i ett

irende, utan giller dven den som bereder ett irende.

7.2 Nar ar man javig?
Klart fall av jav ir
— om du eller nigon nirstiende ir sokande i drendet eller om irendets
utging kan vintas medfora synnetlig nytta eller skada fér dig eller en

nirstaende.

Du kan ocksa vara jivig om det finns nigon annan sirskild omstindighet som
skulle kunna rubba fortroender for din opartiskhet, 6ll exempel om du ir
— vin eller oviin med nigon som ir part eller intressent i drendet,
— ekonomiskt beroende av en part eller intressent,
~ engagerad 1 saken pi ett sidant sitr atr misstanke litt kan uppkomma att
det brister i férutsitmingarna for en opartisk bedémning.

I myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer som inte ir entydiga
eller enkla att bedéma ur jivssynpunk:. Det kan finnas omstindigheter som helr
enkelt inte “kinns bra” och som dicfor kan ifragasiteas. I denna grizon av olika
férhillanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjinsteman eller
fortroendevald och nigon part i direndet kan omstindigheterna vara av den
karaktiren att myndighetens trovirdighet skulle kunna skadas iven om det inte
ir friga om jiv i lagens mening. [ alla sidana fall ska en forsiktighetsprincip
tllimpas som innebir atr du bér avsta frin att delta i hanteringen av drendet

“for sikerhets skull”.

En fértroendevald behéver dock inte forklara sig jivig varje ging det ror
myndighetsutévning mot en person de kinner ull. Det iir naturligt att en
fSrtroendevald i kommunen kinner minga personer i kommunen. Jivsfrigan
far avgdras frin fall dll fall beroende pa relation med personen, samt eventuell
intressekonflikt. I bedomningen bér den fortroendevalda forséka sitta sig in i
hur en utomstiende kan se pi saken och friga sig om det kan finnas en
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niressekontlikt som nskerar ate paverka beslutstateander. Fortroendet for

myndigheten ska inte paverkas.

7.3 Verkan av jav

Om du ar jivig far du inte delta 1 handliggningen av irendet eller uppdraget.
Det innebiir att du normalt inte far vidta nagon atgird i drendet éver
huvudrager. Den som ar javig far inte heller nirvaea vid der naimndsammantrade

niir irendet behandlas och/eller bestutas.

Om du kinner till nagon omstandighet som kan antas utgora jav mot dig ska du
sjilvmant meddela detta, normalt 6ll din chef. Ar du fortroendevald har du ett
sirskilt ansvar ace sjalvmant avsta fran beslutsfactande same att delta i
handliggningen. Pa ett nimndsammantride om exempelvis ordforande menar
att annan fortroendevald i nimnden ar javig 1 viss friga, och den
forrroendevalda inte hiller med, fir man upp ett sarskilt irende om jivsfragan

och rosta om det.

Ar du tveksam om jiiv foreligger bor du ta upp fragan dll diskussion.

Om du skulle delta i ett drendes handliggning fast du iir jivig kan du orsaka
forsening av det eftersom ett beslut i drendet kan éverklagas och upphivas pa
grund av javet. Kommunen kan ocks3 i vissa fall vid myndighetsutévning bli
skadestindsskyldig, om forseningen medfér ekonomiska forluster for den andra

parten.
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