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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 6 oktober 2011 bemyndigade regeringen chefen fér Justitie-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se éver
den sk. registerlagstiftningen och vissa dirmed sammanhingande
frigor. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv for utredningen
(dir. 2011:11).

Till sarskild utredare férordnades frén och med den 25 oktober
2011 justitierdet Fenrik Jermsten.

Utredningen har antagit namnet Informationshanteringsutred-
ningen (Ju2011:11).

I januari 2013 limnades delbetankandet Overskottsinformation vid
direktitkomst (SOU 2012:90).

Den 6 mars 2014 beslutade regeringen tilliggsdirektiv med {érind-
rad inriktning avseende metoden fér éversynen m.m. (dir. 2014:31).
Nya tilliggsdirektiv om viss forlingning av redovisningstiden be-
slutades den 20 november 2014 (dir. 2014:147).

Utredaren har bitritts av en saklkunnig, experter och ett sekretariat.
Medverkande i den del av uppdraget som redovisas i detta betinkande
anges pi omstdende sidor.

Hirmed  overlimnas  slutbetinkandet  Myndighetsdatalag
(SOU 2015:39).

Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande av experten Per
Furberg.

Uppdraget dr hirmed slutfore.

Stockholm 1 april 2015

Henrik Jermsten
/Elisabet Reimers

Anna Tansjo



Foérteckning dver sakkunnig, experter och sekreterare som
deltagit i utredningsarbetet fr.o.m. januari 2013.

(férordnade fr.o.m. den 16 januari 2012 om inget annat anges)

Sakkunnig

Eva Lenberg, rittschef, Utbildningsdepartementet

Experter

Maria Arnell, ddvarande rittssakkunnig, Justitiedepartementet
(fr.o.m. 2013-01-12 r.0.m. 2013-07-31)

Malgorzata Drewniak, jurist, Lantmiteriet

Per Furberg, advokat, numera Advokataktiebolaget Per Furberg
Anneli Hagdahl, imnessakkunnig, Naringsdepartementet
(t.o.m. 2013-11-04)

Per Hultengsrd, chefsjurist, Tidningsutgivarna

Torbjorn Hérnfeldt, enhetschef, Riksarkiver

Linn Kempe, férvaltningsjurist, Bolagsverket, (med uppehill
fr.o.m. 2013-01-12 t.0.m. 2014-09-30)

Hans-Olof Lindblom, chefsjurist, Datainspektionen

Elisabet Reimers, kammarritesrid, fr.o.m. 2015-02-01

Irene Reuterfors-Mattsson, férbundsjurist, Sveriges Kommuner
och Landsting (t.0.m. 2013-12-31)

Svante Nygren, analytiker, Myndigheten fér sambillsskydd och
beredskap

Cecilia Magnusson Sjéberg, professor, Stockholms universitet
Nils Sjsblom, rittssakkunnig, Justitiedepartementet

(fr.o.m. 2013-11-11)

Kjell-Ake Sjadin, omridesexpert, Transportstyrelsen

Per Trehérning, ombudsman, Svenska Journaliseférbundet
Monika Vestin, divarande férvaltningsjurist, Bolagsverker
(fr.o.m. 2013-01-12 t.0.m. 2014-09-30)

Mikael Westberg, numera chefsjurist, Pensionsmyndigheten,
tidigare verksamhetsomrideschef, Forsikringskassan

(fr.o.m. 2013-11-11)



Staffan Wikell, férbundsjurist, Sveriges Kommuner och Landsting
(fr.0.m. 2014-01-01)
Maria Ostgren, rittslig expert, Skatteverket

Sekreterare

Katarina Dunnington, ddvarande kammarrittsassessor
(t.0.m. 2013-06-30)

Elisabet Reimers, kammarrittsrad,

(fr.o.m. 2013-10-01 t.o.m. 2015-01-31)

Anna Tansjd, ridman
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Sammanfattning

Vart uppdrag

I detta slutbetinkande redovisar vi virt 6vergripande uppdrag att se
over den s.k. registerlagstiftningen, ett rittsomride som omfattar
ett stort antal sektors- eller myndighetsspecifika lagar och férord-
ningar som kompletterar personuppgiftslagen (1998:204) och inne-
haller bestimmelser om statliga och kommunala myndigheters be-
handling av personuppgifter. Denna &versyn ska ske genom att
utreda fSrutsittningarna for att skapa en generell, enhetlig och
helt eller i vart fall delvis — samlad reglering f6r myndigheternas
behandling av personuppgifter (dir. 2014:31). Den brottsbekimp-
ande verksamheten ingar dock inte i virt uppdrag.

Det kan inledningsvis pipekas att virt uppdrag 1 huvudsak ar ett
lagtekniskt reformarbete med inrikening pd att gora nu gillande
ritt betriffande dataskydd tydligare pd myndighetsomridet. Négra
betydande férindringar vad giller om och hur myndigheter fir be-
handla personuppgifter eller omprévningar av tidigare avvigningar
mellan t.ex. effektivitetsstrivanden och skyddet {81 enskildas per-
sonliga integritet ingdr alltsd inte 1 uppdraget.

Problembild

Vart uppdrag har sin bakgrund i att det i olika sammanhang fram-
fores kritik mot registerlagstiftningen {6r att vara ett sviréverblick-
bart och fragmenterat rittsomride med bristande enhetlighet i
struktur och normtekniska l&sningar samt med, 1 en del fall, otill-
ricklig anpassning till annan lagstiftning av central betydelse for
myndigheternas informationshantering sisom tryckfrihetstérord-
ningens bestimmelser om allminna handlingar och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Vi delar i stort denna problembild
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och bar kunnat konstatera att problemen skapar osikerhet i tillamp-
ningen, vilket bl.a. gor uppgiftsutbyte och annat samarbete mellan
myndigheter onédigt komplicerat. Det férsvirar ocksd for enskilda
registrerade och allminheten att f8rstd vad som egentligen giller
for myndigheters informationshantering. Vidare dr det ett problem
i sig att registerlagar ofta behover dndras till foljd av att myndig-
heterna far nya uppgifter.

Ftt yreerligare problem som vi identifierat 4r att den allminna
regleringen i personuppgiftslagen har utformats utan hansyn tll de
sirskilda f6rh3llanden som galler f6r myndigheters personuppgifts-
behandling. Fér myndigheter i allménhet, dvs. inte bara f6r sddana
som omfattas av sirskild registerlagstifining, priglas personupp-
giftsbehandlingen av att den sker i verksamheter som ir forfatt-
ningsreglerade, oftast i frga om svil vad som ska goras som hur
det ska goras. Den informationshantering som verksamheten gene-
rerar styrs vidare av, utdver tidigare nimnda regelverk, annan cen-
tral reglering, exempelvis f&rvaltningslagen (1986:223) och arkiv-
lagen (1990:782) som alltsd giller utdver personuppgiftslagen. Detta
farhallande innebir generellt sett en avgérande skillnad i jimférelse
med personuppgiftsbehandling inom den enskilda sektorn.

Inledande stillningstaganden och utgangspunkter
for en generell reglering

Mot bakgrund av bl.a. den beskrivna problembilden finns ett ange-
liget behov av férindringar i den reglering som rér personuppgifts-
behandling inom den offentliga sektorn. En samlad reglering 1 en
lag om myndigheters behandling av personuppgifter gor det md)-
ligt att dstadkomma ett tydligt regelverk som ir littare att tillimpa
och bittre anpassat tll dvrig reglering av betydelse for myndig-
heters informationshantering. En sammanhéllen lag ger ocksa bittre
forutsiteningar f6r allminhetens insyn och for enskilda registrerades
méjligheter att gora gillande sina rittigheter enligt det dataskydds-
rittsliga regelverket. Till bilden hér vidare att en samlad reglering ir
mer indamilsenlig for att méta den forindring som férviintas ske pd
det unionsrittsliga omridet genom en EU-férordning om allmint
uppgiftsskydd som ska ersitta det s.k. dataskyddsdirektiver.
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Vi foreslar dirfor en ny lag — myndighetsdatalagen — som f6reter
likheter med férekommande registerforfattningar men som inne-
hiller bestimmelser som kan gilla generellt for alla statliga och
kommunala myndigheters personuppgiftsbehandling frinsett den
brottsbekimpande sektorn.

Virt forslag till ny lag har arbetats fram utifrdn bla. f6ljande
utgingspunkter.

Regleringen bor utformas som en renodlad persondataskydds-
reglering som bara tar sikte pa frigor om skydd fér personupp-
gifter som uppstir i myndigheternas elektroniska informationshante-
ring, vilken ir en integrerad del av myndigheternas verksamheter pa
alla nivder. Bestimmelserna 1 den nya lagen ska allts inte i ndgot
avseende syfta till att reglera en myndighets sakverksamhet.

Till den nya lagen ska det kunna finnas bilagor och en anslut-
ande fsrordning. Efter hand som behov av sektors- eller myndig-
hetsspecifika sirregler uppstr kan sidana tas in i en systematiske
ordnad reglering som kompletterar den nya lagen. P4 8 sitt uppnds
ett sammanhgllet ramverk med enhetligt utformad reglering bade
vad avser forhsllanden som kan regleras generellt och férhdllenden
dir fortsatta sirregler — utifrin nirmare avvigningar mellan integri-
tetsintressen och tex. effektivitetshinsyn pi omrdder 1 friga -
behdver finnas. Det 4r dock vir beddmning att behovet av fortsatt
sirreglering kommer att minska berydligt.

Det ir vir uppfattning att den sirreglering av persondataskydds-
fragor som iven fortsittningsvis behdver finnas oftast ska kunna
ges i férordning, vilket forenklar regelgivningen och underlittar
nodvindiga forindringar vid indringar i myndigheternas uppgifter
m.m. Normgivningsreglerna i regeringsformen kriver normalt inte
lagform fér reglering av detta slag. Det sagda utesluter givetvis inte
att lagniv ibland krivs eller i vart fall framstdr som Eimplig av han-
syn till skyddet £6r enskildas integritet.

Den nya lagen utesluter inte att det dven fortsiteningsvis for
vissa myndigheter eller verksamheter kan komma att bed6mas vara
mera Fmpligt frin lagtekniska, systematiska eller andra synpunkrer
med sirreglering i separat {orfattning som galler utéver den nya
lagen, pi motsvarande sitt som minga registerlagar i dag forhéller
sig till personuppgiftslagen.

Renodlade registerforfattningar om inrittandet och férandet av
specifika register utgdr ett slags verksamhetsreglering som dven i
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fortsittningen bér regleras 1 sirskild ordning, dvs. utanfér den sam-
lade regleringen.

Eftersom en kommande EU-férordnings nirmare innehdll av
betydelse pd myndlghetsomradet — liksom ikrafttridandetidpunkten
- fortfarande ir 1 hég grad oklart bor den nya lagen vara anpassad ull
gallande ritr pd persondataskyddsomridet, dvs. ull personuppgifts-
lagen.

Om myndighetsdatalagens innehall
Lagens syfte och tillimpningsomride

Lagens syfte ska vara att dels ge myndigheter mojlighet att behandla
personuppgifter pd ett dndamilsenlige sitt 1 deras verksamheter,
dels skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
s&dan behandling.

Lagen ska i princip tillimpas av alla statliga och kommunala myn-
digheter vid behandling av personuppgifter som r helt eller delvis
automatiserad eller avser manuell registertéring.

Vissa verksamheter undantas dock frin lagens ullimpnings-
omride nimligen 1) en myndighets administrativa verksambhet,
2) en myndighets verksamhet som personuppgiftsbitride och 3) sidan
verksamhet som bedrivs av behériga myndigheter 1 syfte att fore-
bygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
beivra brott eller verkstilla straffrittshga péfslider.

Forhallandet till avvikande bestimmelser i annan Jag eller
férordning och till personuppgiftslagen

Lagen ska — med undantag fér personuppgiftslagen och bestim-
melser som meddelats med stéd av den lagen ~ vara subsididr i
forhillande tll bestimmelser i annan lag eller férordning som av-
viker frin lagens bestimmelser. Lagen har vidare konstruerats pd
det sittet att den giller istillet for personuppglftsiagen, dock art
det sirskilt hinvisas till vissa bestimmelser i personuppgiftslagen
som ska tillimpas pd motsvarande sitr vid myndigheters beband-
ling av personuppgifter enligt den nya lagen. Enligt dessa hinvis-
ningar ska alltsd personuppgiftslagens bestimmelser om defini-
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tioner (3 §), férhillandet ill handlingsoffentligheten och arkivlag-
stiftningen (8 §) och grundliggande krav pd behandlingen (9 §)
gilla. Dessutom hinvisas till personuppgifislagens férbud mot
behandling av siédana personuppgifter som definieras som kinsliga
(13 §) samt ull undantagen frdn férbudet vid behandling med den
registrerades uttryckliga samtycke (15 §), 1 vissa fall av nédvindig
behandling (16 §), f&r hilso- och sjukvirdsindamal (18 §) same f6r
forsknings- eller statistikindamal (19 §). Vidare ska, 1 huvudsak,
personuppgiftslagens bestimmelser om informauon som ska Fmnas
till den registrerade — dels 1 samband med att uppgifter samlas in,
dels pd begiran — tillimpas (23, 25 och 26 §) liksom bestimmelserna
om dverféring till tredjeland (33-358§) och om personuppgifts-
ombud (38 och 40 §8§). Slutligen ska personuppgiftslagens bestim-
melser om skadestind (48 §) tillimpas p& motsvarande sitt, dvs. en
personuppgiftsanvarig myndighets skyldighet att folja bestimmel-
serna 1 sdvil den nya lagen som bestimmelser i personuppgiftslagen
som den nya lagen hinvisar till ska vara skadestindssanktionerad.

Den s.k. missbruksregein i 5 a § Pul féreslas inte vara tillimplig
pd myndighetsomridet och ndgot liknande generellt undantag frin
personuppgiftslagens s.k. hanteringsregler inférs inte i den nya
lagen. Vir analys av den frgan har resulterat 1 beddmningen att ett
sidant generellt undantag frin hanteringsreglerna sivitr avser be-
handling av personuppgifter i s.k. ostrukturerat material varken
behdvs pid myndighetsomridet eller framstdr som en rittsligt be-
fogad begrinsning 1 forhdllande till dataskyddsdirektivets krav.
Endast i ett avseende innehiller den nya lagen ett motsvarande
undantag, nimligen i friga om information till den registrerade
som ska limnas efter ansdkan (26 § Pul). S3dan information be-
héver inte omfatta personuppgifter som behandlas i ostrukturerat
material.

Personuppgiftsansvar och personuppgiftsbitriden

I den nya lagen inférs en generell regel som mnebir att en myn-
dighet alltid 4r personuppgiftsansvarig f6r den behandling som myn-
digheten utfér. Vidare klargdrs att personuppgiftsansvaret #ven
omfattar sidan behandling som en mottagande myndighet utfér
nir denna via direktdtkomst hos en annan myndighet eller enskild 1
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ett enskilt fall genom en dverforing faktiske behandlar en nillginglig
personuppgift.

Det som féreskrivs 1 personuppgiftslagen om att ett person-
uppgiftsbitride eller den som arbetar under bitridets ledning bara
far behandla personuppgifter i enlighet med den personuppgifts-
ansvariges instruktioner ska gilla genom att motsvarande bestim-
melser tas in i den nya lagen. Detsamma giller kravet p att det ska
finnas ett skriftligt avtal med personuppgiftsbitridet liksom kraven
pi vad avtalet ska innehdlla. Utéver detta infors et krav pd att av-
talet ska innehilla dokumentation om den personuppgiftsansvariga
myndighetens instruktioner ull bitridet samt ett férbud mort ate
bitridet anlitar ett annat bitride, ett s.k. underbitride, utan god-
kinnande frin den personuppgiftsansvariga myndigheten. Samma
villkor om avtal och instruktioner ska gilla f6r ett sidant under-
bitride.

Nir behandling kan tillitas

I lagen inférs en samlad ritslig grund fér behandling av person-
uppgifter som ersitter bestimmelserna 1 10§ a~f Pul. om nir be-
handling av personuppgifter ir tilliten oberoende av den registre-
rades samtycke. Bestimmelsen innebir att en myndighet fir behandla
personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att myndigheten ska kunna
utféra sin verksamhet. Vilken verksamhet en myndighet har som
uppgift elier fart befogenhet ate utfdra framgir av férfattnings-
reglering eller sirskilda beslut i regleringsbrev m.m.

Nigon begrinsning av {ér vilka dndamdl som myndigheter fir
behandla personuppgifter féreslds inte 1 den nya lagen. Darmed blir
huvudregeln att det 4r den personuppgiftsansvariga myndigheten
som, inom ramen foér sitt uppdrag, har att nirmare specificera for
vilket eller vilka indamil personuppgifter behandlas 1 verksam-
heten. Dessa dndamal méste uppfylla det grundliggande kraver pi
att vara sirskilda och uttryckligt angivna redan vid insamlingen.
Aven framover kan det dock pé vissa omriden, t.ex. 1 friga om vissa
sirskilt integritetskinsliga informationssamlingar, finnas anledning
att genom sirskilda féreskrifter 1 lag eller férordning om dndamals-
begrinsningar ange ramar f6r myndigheters personuppgiftsbehand-
ling. S3dana féreskrifter kan tas in 1 den ull lagen anslutande
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forordningen alternativt, for det fall lagnivd undantagsvis anses nod-
vindig eller fimplig, i bilaga till lagen.

Sarskilda kategorier av personuppgifter

Yiterligare nndantag frin forbudet att bebandla kinsliga
personuppgifter

Uttver vad som féljer av 15, 16, 18 och 19 8§ Pul. tlldts myn-
digheter att behandla kinsliga personuppgifter om uppgifterna har
limnats i ett drende eller ir nddvindiga fér handliggning av det. I
annan verksamher fir kinsliga personuppgifter behandlas endast 1
iopande text. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer bemyndigas att medge ytterligare undantag, om det be-
hévs med hinsyn till ete viktigt allmint intresse.

Personnmmmer i beslut n.m.

Enligt en sirskild bestimmelse 1 lagen fir personnummer och sam-
ordningsnummer tas in 1 en myndighets beslut endast om beslutet
rér en enskilds identitet eller motsvarande personliga férhillanden.
Sidana uppgifter fir ocksd tas in i ett beslut om det dr nédvindigt
for att beslutet ska kunna verkstillas eller om det kriivs med hinsyn
till beshutande myndighets behov av identifieringsuppgifter. Vid 6vrig
behandling, dvs. som inte avser beslut, sitter de grundliggande kraven
enligt 9 § Pul grinserna fér 1 vilken omfattning personnummer eller
samordningsnummer far behandlas.

Sokférbud

Enligt en bestimmelse i lagen ska gilla act myndigheter vid en s6k-
ning fir som sdkbegrepp anvinda uppgifter som avslojar ras eller
etmiskt ursprung, politiska dsikter, religiss eiler filosofisk overtyg-
else eller medlemskap 1 fackférening eller uppgifter som rér hilsa
eller sexualliv endast 1 den utstrickning som det finns sirskilt for-
fattningsstéd for det. Sidant stod kan anges genom féreskrifrer
som tas in i bilaga till lagen, 1 annan lag eller i f6rordning. Dirmed
giller alltsi som huvudregel ett generellt f6rbud f6r myndigheter
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att som sokbegrepp anvinda uppgifter som leder ull att kinsliga
personuppgifter sammanstills. Férbudet galler sdvil sokningar i
myndighetens egna informationssamlingar som 1 friga om person-
uppgifter som myndigheten har tillging ull genom direktitkomst
och har betydelse for vilka sammanstillningar, s.k. potentiella hand-
lingar, som enligt 2 kap. 3 § andra stycket TF anses vara forvarade
allminna handlingar hos myndigheten. I bestimmelsen klargors
dock att férbuder inte galler vid sékning i en viss handhing eller i ett
visst drende. Regeringen bemyndigas att meddela féreskrifter om
sokbegrinsningar 1 friga om andra uppgiftskategorier in de som
forbyuds 1 lagen.

Sikerhet till skydd for personuppgifter

Skyldigheterna i friga om sikerhetsitgirder och limplig sikerhets-
niv framgdr genom en bestimmelse 1 lagen som ersitter 31 § férsta
stycket PuL. Enligt bestimmelsen ar myndigheter skyldiga att vidta
limpliga tekniska och organisatoriska tgirder for att skydda de
personuppgifter som behandlas. Atgirderna ska sstadkomma en
limplig sikerhetsnivi som ska bestimmas utifrdn de risker som
behandlingen medfér och personuppgifternas karakedr. Vidare anges
att sikerhetsarbetet ska omfatta férebyggande, lépande och upp-
foljande 4tgirder samt att sikerhetsarbetet ska ske med beaktande
av andra f6reskrifter om informationssikerhet 1 lag eller annan {61-
fartning. Hirmed klargérs den nira kopplingen mellan den person-
dataskyddsrittsliga regleringen av sikerheten fér personuppgifter
och det vidare regelverk om informationssikerhet som myndig-
heterna ocksi ir skyldiga att f6lja.

Vidare féreskrivs en skyldighet f6r varje myndighet ate se till att
anstillda bara ges tillging till personuppgifter utifrin vad som kravs
for arbetsuppgifterna. Detta ska gilla 1 friga om sdvil personupp-
gifter i myndighetens egna informationssamiingar som personupp-
gifter som myndigheten fér tillging ull genom direktitkomst.
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Elektroniskt utlimnande

Atskillnaden mellan divektStkomst och annat utlémnande i
elektronisk form

En sirskild delfriga 1 utredningsuppdraget har varit ate Gverviga
om det finns anledning att behélla en riteshg Stskillnad mellan olika
former av elektroniskt utlimnande av personuppgifter eller om
denna dtskillnad boér utménstras. Vad detta handlar om dr den 1
registerfdrfatmingar vanliga dtskillnaden mellan regler som giller for
direktdtkomst och utlimnande pd medium for automatiserad be-
handling — eller som vi kallar det — annat utlimnande 1 elektronisk
form. Som regel féreskrivs betydligt snivare férutsittningar f6r
utlimnande genom direktitkomst.

Vi har ingdende analyserat denna friga och kommit dill slut-
satsen att en begreppsmissig skillnad mellan & ena sidan direkt-
dtkomst och 4 andra sidan annat utlimnande 1 elektronisk form bér
behillas. Direktitkomst innebir rittslige sett att grinsen mellan de
uppgiftsutbytande myndigheterna 1 viss omfattning tas bort, vilket
inte ir konsekvensen av ett annat elektroniskt utlimnande. Hur
den mottagande myndigheten viljer att anvinda direktdtkomsten
har den utlimnande myndigheten inte nigon befogenhet att pi-
verka, eftersom de handlingar som omfattas av &tkomsten redan
har limnats ut. Korresponderande sekretessfrigor méste darfér vara
l6sta pa forhand liksom behov av sokbegrinsningar hos den mot-
tagande myndigheten, vilket kan medféra krav pi lagstiftnings-
dtgirder. Bide principiella och rittsliga skl talar dirfor f6r att en
Stskillnad gors. Direktdtkomst medfor ocksd krav pd forberedande
analyser och dtgirder ur verksamhets- och personuppgiftsansvars-
perspektiv, bla. i friga om tekniskt genomférande och sikerhet.
Varken den tekniska utvecklingen eller effekeivitetsvinster och
integritetsrisker som kan forknippas med olika dtkomstmetoder
utgdr vidare skil for att utmoénstra den begreppsmissiga tskill-
naden. Om en 4tskillnad inte gors mellan direktitkomst och annat
elektroniskt utlimnande finns en risk {6r att de sirskilda frigor om
skydd och ansvarstérdelning, som sammanhinger med att myndig-
heternas grinser dppnas upp genom en direktdtkomst, inte fir ull-
ricklig uppmirksambhet. En vil genomtinkt och genomférd direkt-
dtkomst behéver emellertid inte innebira storre risker for den
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enskildes integritet dn annat elektroniskt utlimnande av personupp-
gifter.

Ett sidant utlimnande 1 elektromsk form som inte ir direke-
dtkomst 1nnebir — oavsett pd vilker site der sker — inte 1 ndgot fall
att myndigheternas verksamhet rittsligt sett blandas samman. Nigot
behov av att rittslige skilja olika sidana former 4t finns dirfor inte.
Skilda sitt att elektroniske férmedla uppgifter frdn en myndighet
till en annan kan dock innebira att olika slags sikerhetsrisker be-
héver beakras.

I konsekvens med vir beddmning i dessa frigor innehdller den
nya lagen olika reglering {6r direktdtkomst respektive annat utlim-
nande 1 elektronisk form.

Direktdteonst

Med begreppet direktitkomst avses, liksom hittills, en sddan tek-
nisk tillgdng ull uppragningar hos annan som avses 1 2kap. 3§
andra stycket TF. Enligt den nya lagen giller inte nigot allmint
krav pd forfattningsstdd tor ate direktdtkomst ska kunna fore-
komma. Diremot féreskriver den nya lagen att direktdtkomst till
sekretessreglerade personuppgifter ska ha stod 1 lag eller forord-
ning. Undantag frin kravet pd forfattningsstod sdvite giller sekre-
tessreglerade personuppgifter giller dock f6r direktdckomst 1) som
medges den registrerade eller dennes ombud och som tar sikte pd
uppgifter som hinfér sig till den registrerade, 2) som medges till
uppgifter som ir sekretessreglerade enligt 21 kap. 7 § OSL, 3) som
medges ett personuppgiftsbitride och 4) som medges en myndig-
het endast fér sidan teknisk bearbetning eller teknisk lagring som
avses 12 kap. 10 § TF f6r den utlimnande myndighetens rikning.

Querenskommelser vid divektdtbomst m.m.

I linje med vir beddmning angiende varfér direktitkomst kriver
sirskilda verviganden och Atgirder f6reskrivs i den nya lagen ate
en utlimnande myndighet ska gora en risk- och sirbarhetsanalys
mnan myndigheten medger en annan myndighet eller enskild aktér
direktitkomst till personuppgifter. Vidare ska myndigheten komma
dverens med mottagaren hur behdvlige skydd for personuppgift-
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erna ska sikerstillas. Av éverenskommelsen ska ocksd framgh hur
utdvandet av de skyldigheter som personansvaret innefattar ska
ske. Motsvarande ska gilla vid andra former av informations-
utbyten som innebir behandling av personuppgifter 1 gemensamma
cller annars integrerade informationssystem. Overenskommelsen i
friga om personuppgiftsansvarets utévande ska inte vara bindande
utdt sett utan i forsta hand syfta ull att klargéra ansvarsférhillan-
dena mellan samarbetsparterna. Kraver pd risk- och sirbarhets-
analyser och 6verenskommelser omfattar direktitkomst m.m. i friga
om bide offentliga och sekretessreglerade personuppgifter.

Sékbegrinsning vid divektdtkomst

En sirskald delfriga 1 uppdraget har varit att ta stillning dll om
sokforbud fér en utlimnande myndighet bér gilla vid direkt-
itkomst {6r en mottagande myndighet. Vi har dock bedémt att det
mnte dr indamalsenligt act motverka eventuella risker {8r enskildas
mtegritet 1 samband med direktdtkomst genom att féreskriva att
samma sdkbegrinsningar alltid ska gilla for sivil den utlimnande
myndigheten som den mottagande myndigheten. Det kan leda ull
att enskildas integritet inte skyddas 1 tillricklig utstrickning, men
ocksi att en mottagande myndighets berittigade behov av att an-
vinda sig av de uppgifter som blir dtkomliga genom direktitkomst
inte kan tillgodoses. Enskildas integritet bor istillet skyddas genom
att en direktitkomst inte medges f8rrin noggranna &verviganden
har gjorts betriffande den motiagande myndighetens anvindning
av direktitkomsten, bl.a. betriffande vilka sékbegrinsningar som
den ska iaktta.

Annat utlimnande i elektronisk form

Enligt vdr bedémning saknas det skil fér att inféra ett grund-
liggande krav pi att utlimnanden av personuppgifter i elektronisk
form ska ha st6d 1 forfattning £6r att vara tillitet. Vi har inte heller
funnit skil att generellt begrinsa myndigheters méjlighet att limna
ut personuppgifter tl andra myndigheter eller enskilda 1 elektronisk
form. Nir det giller utlimnanden tilf enskilda innehiller emellertid
den nya lagen en bestimmelse som erinrar om att om en person-
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uppgift fir limnas ut till en enskild, kan det ske 1 elektronisk form
om det inte dr olimpligt med hinsyn till skyddet for personupp-
giften. Dirmed erinras myndigheterna om att det ankommer p3
dem att f6rst gbra en prévning av om ett utlimnande, oavsett form,
av personuppgifter ir tillitet. Om s§ dr fallet, ir utgdngspunkten att
det kan ske 1 elektronisk form.

Overforing till tredjefand

Den nya lagen innehiller tv undantag frin férbudet mot &ver-
foring av personuppgifter till tredjeland som saknar adekvat skydds-
niva ~ utéver de som féljer av 34 och 35 §§ Pul — nimligen om
dverforingen krivs 16r myndighetens handliggning av ett visst drende
eller om dverforingen dr nodvindig for ate fullgdra en uppgifts-
skyldighet som féljer av lag eller forordning eller avtal med annan
stat eller mellanfolklig organisation som Sverige har tilltrite eller
annars ir férpliktat att f8lja.

Forteckning 6ver behandlingar

Myndigheters behandling av personuppgifter enligt den nya lagen
ska inte omfattas av anmilningsskyldighet till tillsynsmyndigheten.
Varje myndighet ska i1 stillet f6ra en férteckning &ver de behand-
lingar som utf6rs med stdd av lagen. Férteckningen avses innehilla
motsvarande uppgifter som en anmilan till tillsynsmyndigheten
enhgt 36 § Pul. skulle ha innehallit. Nirmare foreskrifter om fér-
teckningens innehsll meddelas av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer.

Korrigering av felaktig eller otilliten behandling

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse m.m. (28 §) ir ett
exempel pd bestimmelser som utformats utan hinsyn ull de sir-
skilda férhéllanden som giller fér myndigeters informations-
hantering. I den nya lagen finns dirfér en mer indamélsenligt ut-
formad reglering rérande korrigering genom dels en bestimmelse
som tar sikte p4 en myndighets skyldighet att ritta felaktiga eller
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otullstindiga uppgifter, dels en bestimmelse som tar sikte pd skyldig-
heten att korrigera en behandling som av andra skil inte ir tilliten
enligt lagen.

Den férstnimnda bestimmelsen f6reskriver en skyldighet f6r en
myndighet att pd begiiran av den registrerade ritta eller komplet-
tera en personuppgift som rér den registrerade, om uppgiften ir
felakug eller ofullstindig till f8ljd av en 4tgird som inte har sin
grund 1 myndighetens eller ngons annans bedémning, exempelvis
ett forbiseendefel eller ett tekniske fel.

Den andra bestimmelsen foreskriver att en personuppgift p be-
giran av den registrerade ska avskiljas frin fortsatt behandling och
inte limnas ut tll en enskild annat dn med stéd av 2 kap. TF eller
utpldnas, om uppgiften rér honom eller henne och inte fir behand-
las enligt den nya lagen eller féreskrifter som har meddelats med
stdd av den. Bestimmelsen tar sikte pd korrigeringar som begirs av
en registrerad och som innebdr att myndigheten behéver géra en
bedémning av om behandlingen ir tilliten, exempelvis £8r att den
registrerade gor gillande att uppgifter behandlas som inte 4r rele-
vanta f6r indamélet med behandlingen i friga. Ritten att begira en
korrigering av nu nimnt slag ska inte gilla personuppgifter i en
myndighets bestut.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

Enligt den nya lagen ska tllsynsmyndighetens tgirder i form pi-
pekanden eller liknande forfaranden som inte har tvingande karak-
tir anvindas endast 1 forebyggande syfte, dvs. om tillsynsmyndig-
heten konstaterat att en myndighet kan komma att behandla per-
sonuppgifter pi ett olagligt sitt, och inte di det har konstaterats att
en behandling av personuppgifter utférs pj ett otilldtet sitt.

Vidare féreskrivs att tillsynsmyndigheten ska kunna féreligga
en myndighet att uppfylla sina skyldigheter om myndigheten inte
uppiyller de krav som féljer av den nya lagen eller féreskrifter som
meddelats med stod av den. [ féreliggandet ska anges vad tillsyns-
myndigheten anser dr nodvindigt f6r att avhjilpa de pitalade brist-
erna.

Tillsynsmyndigheten ska ocksd ha befogenhet att {8rbjuda en
myndighet att fortsitta en behandling av personuppgifter pd nigot
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annat sitt in att uppgifterna lagras. Ett sddant beshut f6rutsitter ate
myndigheten allvarligt brister 1 sin skyldighet att uppfylla de krav
som giller 16r behandlingen. Ett beslut om férbud giller omedelbart.

Nagon mojlighet fér ullsynsmyndigheten att beslura om vite
har inte inférts 1 lagen.

I 6vrigt finns bestimmelser som motsvarar dels 43 § Pul. om
vilka befogenheter tillsynsmyndighetens har fér att underséka om
en myndighet behandlar personuppgifter pd ett tillitet site, dels
47 § PuL om ulisynsmyndighetens méjhighet ate hos forvaltnings-
ritten ansGka om utpléning av personuppgifter som har behandlats
pi ett olagligt sitt.

Overklagande

I lagen finns bestimmelser om &verklagande av tillsynsmyndig-
hetens respektive personuppgiftsansvariga myndigheters beslut som
1 princip motsvarar personuppgiftslagens éverklagandebestimmel-

ser {51-53 §§ Pull).

Sekretessfragor

I 10 kap. OSL féreslas inféras en generellt sekretessbrytande be-
stimmelse som innebér att {6reskrifter i lag eller férordning om
direktdtkomst f6r myndigheter 1 sig fir en sekretessbrytande effekt.
Dirigenom kommer det inte lingre att behévas sirskilda sekretess-
brytande bestimmelser for att méjliggsra direktdtkomst enligt den
ordning som i dag vanligevis tillimpas. Fér att en bestimmelse om
direkedtkomst ska ha sekretessbrytande effekt enligt den nya
bestimmelsen krivs dock att den har en sidan konkretion att det
framgsr i friga om vilka uppgifter sekretessen bryts. Den sekretess-
brytande bestimmelsen omfartar inte direktdtkomst som medges
utlindska myndigheter eller enskilda.

Vi har som en sirskild delfriga haft att &verviga om det finns
anledning att dndra 6 kap. 5§ OSL ~ som foreskriver en grund-
liggande skyidighet att pd begiran limna uppgifter till andra myn-
digheter — f6r att den ska sti i bittre &verensstimmelse med
anvindningsbegrinsningar som kan férekomma i samband med
wmternationella dtaganden. Vi har dock vid vir analys av frigan inte
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funnit ndgot tillrickligt stort praktiske behov av en sidan indring.
Vi har dirfér inte foreslagit ndgon dndring 1 6 kap. 5 § OSL.

Konsekvenser

Infoérandet av en samlad lag med anslutande reglering i bilaga eller
forordning ir ert lingsiktigt arbete. Regleringen kan inte i ett slag
ersitta befintliga registerférfattningar vid inférandet. Syfrer ar
emellertid att ett antal registerférfateningar efter hand ska kunna
upphivas eller 1 vart fall férenklas betydligr. Eventuella kvarstiende
behov av sirreglering ska vidare kunna infogas i den samlade
regleringen. Det kriver emellertid nirmare analyser och avvig-
ningar angiende behovet av fortsatta sirregler pi olika omriden
och pé vilken normnivd dessa sirregler i fSrekommande fall bor ges.

Initialt kommer dirfér lagen att vid ikrafteridandet galla fulle ue
bara fo6r de myndigheter eller i de verksamheter som d3 endast
behandlar personuppgifter med stéd av personuppgiftslagen. Detta
innebir en viss omstillning f6r dessa myndigheter. Vi bedémer
dock att denna omstillning inte dr stdrre eller kriver mer anpass-
ningar 4n att den kan métas med en vil ulltagen tid fér ikraft-
tridandet och ett fital 6vergéngsbestimmelser. Enligt virt forslag
bér den nya lagen trida 1 kraft den 1 januari 2017.

Nir den samlade regleringen vil dr genomférd dven betriffande
Gversynen av de nuvarande registerférfattningarna bedémer vi att
den samlade regelmassan kommer att minska betydligt. Genom att
sirreglering i fortsittningen utformas enhetligt och samordnat ut-
ifrin en gemensam systematik underlittas samarbete éver myndig-
hetsgrinser. Flexibiliteten i regleringen dkar vidare genom vir ambi-
tion att fler frigor ska regleras i férordning. En pd detta sitt samlad
och dirmed mer enhetlig och tydligare reglering kommer ockss att
vara till gagn fér offentlighet och insyn och &kar forutsitiningarna
att anpassa offentlighetsprincipen till moderna tekniska kommu-
nikationsformer. Anpassningen till en kommande vppgiftsskydds-
forordning underlittas ockss, di vad som hittills 4r kint om fér-
handlingarna inom unionen tyder pi att den samlade regleringen
utan alltfér genomgripande férindringar kan anpassas till att utgéra
ett komplement till f8rordningen.
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