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Stadsarkivets forslag till beslut

Att Kulturnimnden godkénner Stadsarkivets tjdnsteutldtande som
svar pa remissen.

Lennart Ploom
Stadsarkivarie

Arendet
Stadsarkivet har, pa remiss fatt betinkandet Myndighetsdatalag
(SOU 2015:39).

Utredningen har haft i uppdrag att se dver den omfattande
registerlagstiftning som tillsammans med personuppgiftslagen
och annan lagstiftning reglerar hur statliga och kommunala
myndigheter ska behandla personuppgifter.

Utredningen bedomer att dagens regelverk ar svarforstaeligt och i
vissa fall inte anpassat till annan lagstiftning och tekniska
16sningar for hantering av personuppgifter. Utredningen foreslar
darfor att dagens regler reformeras och huvudsakligen ersitts av
en ny lag — Myndighetsdatalagen — med generella bestimmelser
for myndigheters behandling av personuppgifter. Den nya
lagstiftningen foreslas gélla for alla myndigheters hantering av
personuppgifter, &ven kommuner.

Arbetet har 1 huvudsak inneburit ett lagtekniskt reformarbete med
inriktning pa att gora nu géllande rétt betrdffande dataskydd
tydligare. Nagra betydande fordndringar vad géller om och hur
myndigheter far behandla personuppgifter foreslés inte.
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Utredningen gor beddmningen att ett enhetligt gemensamt
ramverk for hanteringen av personuppgifter forstérker
integritetsskyddet inom den offentliga verksamheten och fraimjar
myndigheternas mdjligheter att erbjuda enskilda battre offentlig
service. Ett annat syfte med forslaget dr att forbattra allménhetens
mojlighet till insyn 1 den offentliga verksamheten.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for Informationsforsérjning
och utveckling.

Stadsarkivets synpunkter och forslag

Stadsarkivet delar uppfattningen att nuvarande situation pé
registerlagomradet dr komplicerat och ibland svart att tillimpa.
Enligt Stadsarkivets bedomning &r de forslag som den nya
Myndighetsdatalagen innebér vl avvigda och underbyggda for
att reformera detta lagomréde.

Stadsarkivet lamnar nedanstdende synpunkter.

Arkivlagstiftningen

Utredningen behandlar 1 kap 14 arkivlagstiftningen. I betédnkandet
fors ett resonemang kring de avvédgningar mellan bevarande av
allménna handlingar som foljer av Arkivlagen och den gallring
till skydd for personlig integritet som &r Personuppgiftslagens
utgdngspunkt. Stadsarkivet delar utredningens uppfattning att
Arkivlagen med dess bevarandeindamal som huvudregel dven
framgent ska gélla 1 den nya lagens bestimmelser om behandling
av personuppgifter. Enligt Arkivlagen ska myndigheters arkiv
bevaras for att tillgodose insynritten, forvaltningens behov av
tillgdng till information och forskning i vid bemérkelse. Som
utredningen papekar skulle en huvudregel som innebér att
handlingar gallras s fort de inte behdvs 1 verksamheten
asidosétta starka samhaélleliga intressen. Dessa intressen ror
grundldggande demokratiska forutsdttningar sasom medborgarnas
mojlighet till insyn, en effektiv férvaltning och tillging till arkiv
for olika typer av forskning.
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Sekretess mellan myndigheter

Utredningen behandlar i kapitel 11 frdgan om direktatkomst till
information mellan myndigheter. Direktatkomst innebér att olika
myndigheter genom integrerade IT-16sningar har en direkt
atkomst till information hos varandra. En viktig fraga att hantera i
samband med detta &r hur sekretessreglerade uppgifter ska
hanteras eftersom sekretess géller mellan myndigheter.
Utredningen foreslér en 16sning dér direktitkomst till
personuppgifter som &r sekretessreglerade tillats men endast 1 den
utstrickning som anges i en bilaga till lagen eller i annan lag eller
forordning.

Stadsarkivet vill hér peka pa sdrskilda behov varje
arkivmyndighet har i samband med utvecklandet av effektiva e-
arkivlosningar. Arkivlagen reglerar att det ska finnas statliga och
kommunala arkivmyndigheter. Bland arkivmyndighetens
uppgifter finns uppdraget att ta emot och ta hand om arkiv frin
myndigheter efter verenskommelse eller da de upphort. Efter
leverans Gvergar hela ansvaret for materialet till
arkivmyndigheten. I Stockholms stad dr Kulturnimnden
arkivmyndighet och Stadsarkivet dess forvaltning i arkivfragor.

Stadsarkivet har i likhet med ménga andra arkivmyndigheter
utvecklat ett e-arkiv med syfte att pa ett sikert sitt ta emot,
bevara och tillgingliggdra digital information. En komplikation
som foljer av nuvarande lagstiftning 1 samband med leveranser
uppstar dd levererande myndighet har behov av att sjdlv under en
tid ha tillgang till arkiverad information. Detta &r inget problem
da det giller ej sekretessreglerad information, levererande
forvaltning behaller d& under en tid kopia hos sig eller soker
informationen i e-arkivet. D4 det ddremot ror sig om
sekretessreglerad information gar denna 16sning inte att tillimpa
eftersom sekretessreglerad information inte kan vara tillgénglig
bade for levererande myndighet och arkivmyndigheten da
sekretess rdder dem emellan. Detta har Stadsarkivet idag 16st
genom att etablera ett parallellt mellanarkiv 1 samma tekniska
miljo som e-arkivets slutarkiv. I mellanarkivet dger levererande
myndighet informationen och endast de har tillgéng till den.
Leverans till arkivmyndigheten i formell mening har ddrmed inte
skett vid leverans till mellanarkivet. Alternativet till denna
16sning vore att levererande myndighet vintar med att leverera
tills behovet av dtkomst klingat av 1 verksamheten. Detta dr enligt
vér uppfattning ett daligt alternativ d& det kan ta decennier innan
leverans blir aktuell. Informationen riskerar dé att férvanskas
eller forloras under tiden till f6ljd av att den forvaras i ordinarie
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driftsmilj6 och inte i den skyddade och kontrollerade miljo som
ett e-arkiv utgor och som har till syfte just att ge en sdker lagring
pa lang sikt.

Att tvingas hantera ett mellanarkiv innebér flera nackdelar. Dels
driver det onddiga kostnader kopplade till forvaltning av tva
arkivmiljder i stéllet for en, dels innebér leveransarbetet
komplicerat och kostnadsdrivande arbete med att avskilja
sekretessreglerad information for placering i mellanarkivet. De
tvd arkivmiljoerna med olika informationségare innebér sdmre
mojligheter for staden att erbjuda kunder som vill soka och
begéra ut information en enhetlig och effektiv service.

Mot bakgrund av ovanstédende foreslar Stadsarkivet att
direktatkomst till sekretessreglerad information ska medges
generellt mellan arkivmyndighet och levererande myndighet. Att
sadan mojlighet ges lagtekniskt innebér inte att den kommer att
utnyttjas for varje leverans. I vissa fall &r det dock ur bade
kostnads- och anvdndandeperspektiv det bista alternativet och
ska dé efter bedomning fran fall till fall av arkivmyndigheten och
levererande myndighet kunna anvindas. Detta &r ett behov som
ar 1 hogsta grad angelédget redan idag varfor vi anser att detta bor
hanteras lagtekniskt redan 1 foreliggande lagstiftningsérende. Det
ar var bedomning att det relevanta behov av integritetsskydd som
finns tillgodoses av det samlade regelskydd som finns i
Offentlighets- och sekretesslagen, Personuppgiftslagen och den
nya Myndighetsdatalagens foreslagna bestimmelser 1 §14.

Bilaga
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