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Sammanfattning
Kommunstyrelsen har i remiss begért dldrendmndens yttrande Gver

SOU 2015:32 » Naésta fas 1 e-hédlsoarbetet.”
Den 19 december 2013 beslit regeringen att tillsétta en utredare
som skulle kartligga dndamalsenlighet och ansvarsférdelning nér
det giller it-stéd for personal, vard- och omsorgsgivare och andra
aktorer inom hélso- och sjukvérd och socialtjénst. Utredaren
ldamnade sitt betéinkande 1 mars 2015 och foreslar att

e Inritta en samverkansorganisation och tillsdtt en nationell

samordnare.

e Inritta en beslutande ndmnd.

e Fortydliga myndighetsuppdrag.

e Infor en gemensam likemedelslista.

e  Go6r huvudménnens ansvar tydligare.

e Ge E-hélsomyndigheten (EHM) en central roll.

Forvaltningen stéller sig positiv till de forslag pa atgérder som
presenteras i utredningen. D4 brister 1 informationséverféringen,
interoperabilitet mellan olika verksamhetssystem och
informationsdverforing mellan aktorer 4r nagra av de stora
problemen 1 varden idag.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har i remiss begért dldrendmndens yttrande 6ver

SOU 2015:32 ” Nista fas i e-hilsoarbete”. Tjansteutltandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2015-09-01 och pi grund av
kort remisstid gérs bara en anmélan 1 ndmnd den 2015-09-22.

Den 19 december 2013 beslot regeringen att tillsétta en utredare
som skulle kartligga dndamalsenlighet och ansvarsfordelning nér
det giller it-stdd for personal, vard-och omsorgsgivare och andra
aktdrer inom hilso-och sjukvard och socialtjanst. Utredaren skulle
beskriva oklarheter och tydliggora ansvarsforhillanden mellan
staten, huvudminnen och andra berdrda aktérer.

Utredredaren skulle ocksé analysera den statliga samordningen pa
it- infrastrukturomridet for hidlso-och sjukvérd och socialtjdnst och
gira en 6versyn av pigdende insatser runt informationsstruktur och
terminologi.

Utredaren skulle dven vid behov foresla nodvéndiga f6rfattnings-
andringar och redovisa de ekonomiska konsekvenserna av
forslagen.

Utredaren [dmnade sitt betdnkande 1 mars 2015,

Arendet
E-hiilsa syftar pd insatser for att med hjilp av informationssystem

och e-tjéinster skapa och utveckla en dndamalsenlig och séker
informationshantering inom och mellan hilso och sjukvérden och,
pa dppenvardsapoteken och i socialtjénsten, till nytta for individer,
professioner och beslutsfattare.

Utredningens utgangspunkter #r att en séker informationshantering i
hélso- och sjukvarden, pa Sppenvardsapoteken och 1 socialtjinsten
kan forbitira svil patient- som brukarsikerheten som kvalitén i
dessa verksamheter. Utredningens bestdmda uppfattning &r ocksé att
det inte #r acceptabelt att patienter och brukares sikerhet riskeras
till f6ljd av brister 1 informationshanteringen. Informationen ska
vara tillgdnglig pa ett enkelt sitt och det ska ga att lita pa att den &r
korrekt. Den ska fungera i praktiken f6r professionen i deras dagliga
arbete och &nda skydda individens integritet.

Utredningen foreslar dérfor bland annat att:

o E-hilsomyndigheten, som i dagsliget framforallt ansvarar
for register och it-funktioner som dppenvérdsapotek och
vardgivare behdver ha tiligang till for en patientsiiker och
kostnadseffektiv likemedelshantering och samordnar
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regeringens satsningar pa e-hiilsa samt dvergripande foljer
utvecklingen pa e-hilsoomrédet, fr ett utkat uppdrag.

e EL-hidlsomyndigheten gors till den koordinerande kraften i
det nationella e-hélsoarbetet.

e Regeringen ska bygga upp en samverkansorganisation med
en styrgrupp under ledning av Socialdepartementet. Den ska
besluta om en handlingsplan for nationell e-hilsa och
tillsétta en nationell samordnare som ska inrétta denna
samverkansorganisation

e Det inrittas en beslutande nimnd, Samverkansndmnden med
E-hilsomyndigheten som vardmyndighet

o Det blir ett tydligare myndighetsuppdrag for Socialstyrelsen
och E-hdlsomyndigheten om en gemensam
informationsstruktur med entydiga termer och begrepp.

e For att forbittra informationshanteringen i
likemedelsprocesssen infors en gemensam lakemedelslista.

e Huvudminnens ansvar gors tydligare genom fordndringar i
patientdatalagen.

For att genomfora detta foreslds en hel del nya forfattningar och
lagar och fordndringar i befintlig lagstiftning. Bland annat:

Forslag om lag om en gemensam ldkemedelslista som trider i kraft
1 januari 2018 och som innebér att E-hilsomyndigheten ska féra ett
nationellt register (den gemensamma lakemedelslistan) dver
ordinationer av likemedel och varor som ska expedieras pa
dppenvardsapotek. Forslag till forordning om krav pa
interoperabilitet 'vid behandling av personuppgifter i hilso- och
sjukvérden pa dppenvérdsapoteken och i socialtjénsten. I denna
forordning finns bestdimmelser om krav pa informationssystem 1
hilso och sjukvérden, péd dppenvardsapoteken och i socialfjéinsten
samt krav pd standard som ska tillampas utifrén
samverkansnimndens beslut. Forordningen trider i kraft den 1 juli
2016.

Patientdatalagen ska #ndras s att patientinformation létt och sikert
ska kunna folja patienten mellan olika vardgivare, oavsett om de ér
privata eller offentliga. Ansvaret for detta ska ligga hos
sjukvardshuvudménnen.

! Interoperabilitet 4r formigan hos olika system, ofta i datorsammanhang, att fungera tillsammans
och kunnia kommunicera med varandra, Exempel pa detta kan vara ait systemen kan anvinda samma
protokoll, som TCPAP eller HTTP, efler att de kan lisa och skriva samma filformat. Lt specialfall #r
semantisk interoperabilitet, dér man dessutom kan formedla innebord, Kitla:Wikipedia
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Forutom dessa nya lagar och férordningar kommer forslaget att
innebdra foriindringar 1 1 1andra lagar och f6rordningar.

Arendet har beretts inom #ldreférvaltningen som ett kontors-
utldtande. Kommunstyrelsens pensiondrsrad och rad for
funktionshinder har tagit del av tjénsteutlatande den 15 respektive
17 september 2015, De fackliga organisationerna har tagit del av
tjinsteutlatande i forvaltningsgruppen den 16 september 2015.

Forvaltningens synpunkter och férslag

Férvaltningen stiller sig positiv till flera av de forslag pa atgérder
som presenteras 1 utredningen. Utredningen i sig dr en mycket bra
uppslagsbok nir det giller e-hdlsa. Den beskriver nuvarande
ansvarsfordelning, lagstifining och fortydligar begrepp och
nomenkiatur inom omradet.

Den tar ocksa upp det som forvaltningen erfar att brister i
informationsdverféringen, interoperabilitet mellan olika
verksamhetssystem och informationstverforing mellan akttrer ar
négra av de stora problemen i varden idag.

Det uppdrag som Socialstyrelsen i samréd med E-hélsomyndigheten
foreslas fa, att utveckla och forvalta informationssystem med
tillhérande gemensamma termer och begrepp, anser forvaltningen ér
ett prioriterat uppdrag. Stockholms stad arbetar i dagsldget med
implementering av nationellt facksprak som ICF (klassifikation av
funktionstillstind, funktionshinder och hilsa) inom hélso- och
sjukvérden. Aven en forstudie genomfrs for att kunna arbeta med
ett behovsinriktat och systematiskt arbetssiitt med strukturerad
dokumentation av behov, mél och resultat i handldggningen,
genomforandet och uppféljningen av vard och omsorg av #ldre,
Aldres behov i centrum (ABIC) samt Behov i centrum (BIC) som &r
anpassat for andra malgrupper 4n dldre.

Avsaknad av att obligatoriskt anvéinda nationellt facksprak och
gemensamma termer #r en av de brister som bland annat skapar
problem i kommunikationen mellan olika huvudmin.

Forvaltningen anser att manga av de fSrslagen fran SOU 2014:23
"Ritt information pa ritt plats i rétt tid” borde funnits med i detta
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betinkande. Bland annat det om tva nya lagar; en socialtjinstdatalag
och en hilso- och sjukvardsdatalag.

Inom ramen for ett Linsévergripande projekt, Stockholm Digital
Care, dir #ldreférvaltningen har en projektledarroll lyfts dven
problematiken med avsaknad av standards fram.

Projektet involverar bade kommuner och landsting 1 regionen dérfor
belyses savill standards inom sjuk~ och hélsovard som socialtjanst.
Projektet syftar till att stodja #ldre att klara sig hemma med god
livskvalitet genom utvecklade digitala l6sningar.

Férvaltningen har deltagit i forstudien av 3R projektet och ser
vikten av att arbete pAgér ver huvudmannaskapsgriinser.

Att arbeta med 6ppna plattformsldsningar som 3R projektet foreslér
41 en viig att underldtta gemensam struktur liksom krav pd
gemensam standard och tjénstekontrakt

Utveckling av e-hilsa &r en ledningsfriga pé alla nivder. Ofta
tenderar informationshantering att bli en renodlad teknik och
it-frapa trots att det egentligen handlar om verksamhetsutveckling
med stod av it-verktyg. Stockholms stad arbetar med ett
forvaltningsobjekt e-Hélsa dér dldreforvaliningens
forvaltningsledare stér for verksamhetsdelen och it- enheten for
teknikdelen. I det arbetet synliggtrs tydligt hur viktigt det &r att
teknik och verksamhet arbetar gemensamt med utvecklingsfragor.

Forvaltningen anser i likhet med utredaren att det inte 4r acceptabelt
att patienters och brukares sikerhet riskeras till f6ljd av brister 1
informationshanteringen. Det #ir dédrfor av stor viki att en
samverkansorganisation och en Samverkansndmnd byggs upp samt
att befintliga tillsynsmyndigheter ska kunna utdva tillsyn Gver hur
ndmndens beslut féljs. Forvaltningen &r mycket positiv till att
vardgivare ska sikerstélla att den som bedriver socialtjénst enligt
forslaget, méste ha informationssystem vid behandling av
personuppgifter, som tillimpar de standarder och andra krav som
Samverkansnidmnden bestutar om enligt forordning.

Forvaltningen delar ocksé utredningens beddmning att det finns
behov av att pa nationell niva tillhandahdlla olika former av
kompetensutvecklingsstdd och rddgivning for att kunna fortsétta
utvecklingsarbetet pa e-hilsoomréadet lokalt.
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En stor problematik inom &dldreomsorgen idag &r hantering av
likemedel. Forvaltningen dr mycket positiv till att det infors en ny
lagstifining som reglerar en gemensam likemedelslista.

Likemedelsrelaterade problem 4r en av de vanligaste orsakerna till
vardskador. Ménga patienter — framfor all dldre — har ofta en
komplicerad sjukdomsbild och anvinder flera lakemedel. Korrekt
likemedelslista dr en forutsittning for att vardenheten ska kunna
bedOma patientens tillstdnd, behandlingseffekter av likemedlen,
risker, interaktioner och biverkningar.

Dagligen rapporteras avvikelser i lakemedelsprocessen eftersom det
saknas en nationell, enhetlig lidkemedelslista.




