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Remiss av Oversyn av lagen om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m.(Rapport 2014:38)

Svar pd remiss fran kommunstyrelsen dnr 110-964/2015. Kontorsut-
latande.

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden godkéinner anmilan av forvaltningens kontorsutlé-
tande som svar pa remissen “Oversyn av bostadsanpassningsbidrag
m.m. (rapport 2014:38) och drendet laggs till handlingarna.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Direktor Avdelningschef
Sammanfattning

Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. &r en réttighetslag och
syftar till att genom bidrag till anpassning av bostidder ge personer
med funktionsnedsittning méjlighet till ett sjdlvstindigt liv 1 eget
boende.

Pa uppdrag av regeringen har Boverket genomfort en dversyn av
lagen. Oversynen har resulterat i ett forslag till en ny lag som redo-
visas i rapporten ”Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag
m.m.”(Rapport 2014:38). Forutom vissa fértydliganden av nu gél-
lande bestimmelser féreslés ett antal helt nya bestdmmelser. Bland
dessa finns forslag om att bidrag ska kunna beviljas for vissa brand-
skyddsatgirder, 6kade majligheter att ateranvéanda produkter som
tidigare finansierats av bidraget samt majlighet for fastighetsigare
av flerfamiljshus att 6verta rédtten till bidrag for atgérder i allménna
utrymmen. Enligt forslaget ska bidrag inte ldngre kunna limnas {or
atgdrder i sdrskilda boendeformer.
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Férvaltningen vilkomnar f6rslaget om att bostadsanpassningsbidra-
get ska kunna anviindas for ett utokat brandskydd utéver det som
alla bostider bér vara utrustade med. Fér manga dldre med kogni-
tiva funktionsnedsitiningar dr ett utdkat brandskydd av storsta vikt
for den enskildes sikerhet. Forvaltningen dr ocksé positiv till for-
slagen om dkade méjligheter att ateranvéinda produkter som tidigare
finansierats av bidraget samt méjlighet for fastighetsigare av fler-
familjshus att Gverta rétten till bidrag f6r atgérder i allménna ut-
rymmen. Bade forslagen ger majligheten till kad kostnadseffektiv-
et. Nir det géller forslaget om dteranvindning av tidigare produkter
finns ocksd miljoméssiga fordelar.

Forvaltningen anser dock att bostadsanpassningsbidrag dven i fort-
sattningen ska kunna anviindas for individuella anpassningar i sér-
skilda boendeformer. Bland annat med tanke pé att servicehus, som
i minga avseenden liknar ett ordinért boende, definieras som sér-
skilt boende. Kostnader for bostadsanpassning i sérskilda boende-
former utgér endast 1 procent av de totala kostnaderna for bostads-
anpassningsbidrag men kan vara en betydande kostnad for en en-
skild fastighetsigare eller vardgivare. Ndgot som pa sikt kan inne-
béra skade hyreskostnader for hyresgésterna. Forvaltningen &r
ocksa tveksam till férslaget om att det kriivs ett medgivande frin
hyresviird eller bostadsrittsforening for anpassningsatgérder innan
bidrag kan beviljas. Sjilvklart ska fastighetséigaren alltid vara vidta-
lad om stérre anpassningsatgirder ska genomforas men forslaget
kan innebira att en stkande nekas mojligheten att bo kvar i sin bo-
stad.

Bakgrund

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. tradde i
kraft den 1 januari 1993, tilligget “med mera” avser det aterstéill-
ningsbidrag som regleras i lagen. Syftet med lagen &r att genom
bidrag till anpassning av bostéder ge personer med funktionsned-
sittning méjlighet till ett sjatvsténdigt liv i eget boende. Bidraget
ger mdjligheter for den enskilde att géra nddvéndiga individuella
anpassningar av bostad och ndrmiljs. Bidraget ska ses som ett kom-
plement till plan- och bygglagens bestimmelser i de fall bygglag-
stiftningens krav inte rdcker till for den som har en funktionsned-
sdttning. Aterstillningsbidraget #r ett bidrag for aterstillning av
bostider som anpassats med stéd av lagen om bostadsanpassnings-
bidrag.

Kommunen ansvarar f6r handliggning och bestut om s&vél bostads-
anpassningsbidrag som aterstiliningsbidrag. Kommunens beslut kan
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dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Boverket, som &r en
central forvaltningsmyndighet har tillsyn 6ver kommunernas bi-
dragsverksambhet.

Boverket fick 1 mars 2013 i uppdrag av regeringen att analysera och
bedéma om lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. behéver dnd-
ras och vid behov, limna forslag pa forbattringar. Oversynen har
resulterat 1 ett forslag till en ny lag som redovisas 1 rapporten
*Oversyn av lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m.(Rapport
2014:38).

Socialdepartementet har remitterat rapporten med dess nya lagfor-
slag till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat
drendet till bland annat dldrendmnden for yttrande senast den 28
augusti 2015. D4 #rendet inte hinner behandlas av dldrendmnden
innan remisstidens utgdng limmar dldreforvaltningen detta kontors-
utlatande till kommunstyrelsen.

Arendet

Utredningen gillande dversyn av lagen om bostadsanpassningsbi-
drag m.m. har bedrivits i projektform. En referensgruppgrupp be-
stdende av representanter for kommunala handldggare av bidragsé-
renden, fastighetsigare och brukare har bistatt projektgruppen.

Aven Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting har
ingatt 1 referensgruppen.

1 uppdragsdirektivet till Boverket tar regeringen upp ett antal frégor
som s#rskilt ska utredas, bl.a. frigan om &teranvindning av anord-
ningar som tidigare finansierats av bostadsanpassningsbidrag. Aven
rapporten (Fo 2009/1961/SSK) fran Myndigheten for samhdlls-
skydd och beredskap (MSB) som pavisat att dédsbrénder i sméhus
och flerbostadshus framforallt drabbar personer med kognitiv funkt-
ionsnedséttning ska beaktas.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. dr en rittighetslag och en
av Boverkets utgdngspunkter i versynen har varit att fortydliga
bestimmelserna s att dessa blir forutsebara och tydliga for savil de
enskilda som omfattas av bestdimmelserna, som for de handléggare
som ska fatta beslut med st6d av lagstifiningen. Enligt en rapport
fran Boverket (rapport 2013:4) finns brister i den formella hand-
laggningen i landets kommuner,

Boverket ldmnar 1 sin rapport forslag till en helt ny lag. I'érutom att
Boverket funnit skl till att sprakligt modernisera lagen och gora
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vissa fortydliganden av nu gillande bestdmmelser foreslas ett antal
helt nya bestimmelser.

De nya bestimmelser som foreslas dr frimst foljande:

-~ S#rskilda boendeformer ska inte lingre kunna anpassas med
stod av bostadsanpassningsbidrag

—  Krav pa ett medgivande frén hyresviird eller bostadsratts{or-
ening, till att anpassningen utfors och att ndgon aterstillning
efter utflytt inte behover ske, lyfts in i lagen som ett villkor
for bidrag.

— Utdkade mdjligheter for hyresviirdar och bostadsréttsfor- |
eningar att fa bidrag for att &terstélla anpassningar. |

~  Bidrag ska kunna beviljas for vissa brandskyddsatgérder.

- Bidrag ska kunna beviljas for dtgiéirder for att viirna integrite-
ten, ndr personliga assistenter eller annan utomstéende per-
sonal dr verksamma i bostaden i stor omfattning.

—  Bidrag for atgirder som behdver utféras pd grund av att
byggherren har avvikit frén bygglagstiftningens tilliginglig-
hetskrav ska bara nekas om det dr sdkanden sjilv som avvi-
kit fran kraven.

— Andringar i villkoren for bidrag efter ett bostadbyte. Syftet
ar att 8ka enskildas valfrihet och méjligheter att i forvig
bilda sig en uppfattning av hur kommunen kommer att stélla
sig till en anstkan om bidrag for anpassningar i den nya bo-
staden.

— Kommunerna ska inte bara kunna [#mna bostadsanpass-
ningsbidrag som ett kontantbidrag. Om stkanden gir med
pa det, ska bidrag dven kunna limnas som ett atagande frén
kommunen att lata utfora atgirderna eller genom ett dver-
limnande av en begagnad produkt.

—  Om sbkanden gar med pé det, kan dgaren av ett flerbostads-
hus ta éver ritten till bidrag for atgarder 1 allménna utrym-
men. Fastighetsigaren kan da vilja att gbra egna tilldggsar-
beten och alltsd anvinda bidraget som en delfinansiering av

Remiss av Oversyn av lagen om en mer generell [6sning, till exempel utféra markarbeten och

bostadsanpassningsbidrag ° o e \ . : -
m.m (Rapport 2014:38) hardgorning i stillet for att installera en ramp vid entrén.
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— Nya handliggningsbestdmmelser, till exempel om vad bi-
dragsbeslutet ska innehdalla for uppgifter och nér ett bidrag
ska betalas ut.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen upphandling och utveckling.
D4 remisstiden stricker sig till den 28 augusti 2015 bar yttrande
ldmnats i form av kontorsutldtande. Kommunstyrelsens pensionérs-
rad har tagit del av drendet den 15 september 2015, de fackliga or-
ganisationerna i forvaltningsgruppen den 16 september 2015 samt
det gemensamma funktionshindersradet den 17 september 2015.

Forvaltningens synpunkter

Fér manga dldre som drabbas av funktionsnedséttningar méjliggtr
bostadsanpassningsbidraget ett kvarboende i det ordindra boendet.
Tidigare har bidraget till stor del anvénts till att forbittraden den
fysiska tillgéingligheten i bostaden och 1 nirmiljon. I takt med att allt
fler sildre med kognitiva funktionsnedséttningar bor kvar i sitt eget
boende stiills dock andra krav pd bostadsanpassningar, bl.a. niir det
giller brandsikerheten. Forvaltningen vilkomnar dirfor forslaget
om att bostadsanpassningsbidraget ska kunna anvéindas {6r ett utd-
kat brandskydd utéver det som alla bostéder bor vara utrustade med.
I vissa fall kan det kriivas t.ex. ett monterbart automatiskt slicksy-
stem for att uppni ett Andamélsentigt brandskydd.

Vidare anser forvaltningen att forslaget att fastighetséigaren av fler-
familjshus ska kunna ta dver ett bostadsanpassningsbidrag for at-
girder 1 allminna utrymmen &r bra, inte minst ur ett kostnadseffek-
tivt perspektiv. Som exempel kan nimnas dérréppnare i porten i ett
flerfamiljshus. Idag 4r det vanligt med individuella 16sningar med
fisrrkontroll som endast kan anvindas av den som anstkt om bo-
stadsanpassningsbidraget. Om fastighetsdgaren kan dverta bidrag
kan istillet en permanent dorrppnare installeras som kan anvéndas
av flera. Utéver detta kan ménga otydligheter giillande ansvar for
reparationer, forsikring ete. undvikas.

Aven forslaget om méjligheten att dteranvénda produkter, t.ex. his-
sar, som tidigare finansierats av bostadsanpassningsbidraget har,
enligt forvaltningens uppfattning, bide ekonomiska och miljoméss-
iga fordelar.

Remiss av Oversyn av lagen om

bostadsanpassningsbidrag
m.m.(Rapport 2014:38)
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I utredningen féreslés att bostadsanpassningsbidraget inte ska kunna
anvindas for individuella anpassningar i sérskilda boendeformer.
Forvaltningen delar i stort utredningens uppfattning att en person
som beviljas ett bistdndsbeddmt boende ska kunna utgé frén att
vardgivaren sikerstiller att bostaden 4r dndamalsenlig for den en-
skilde. I utredningen papekas att kostnader for bostadsanpassning i
sirskilda boendeformer endast utgdr 1 procent av de totala kostna-
derna vilket tyder pa att s& ocksé ar fallet.

Det dr dock viktigt att beakta att begreppet “sérskilda boendefor-
mer” omfattar méanga olika typer av boenden, bl.a. servicehus som i
ménga avseenden liknar ett ordiniirt boende. Generellt sett har 14-
genheter i servicehus en god tillginglighet som fungerar {6r perso-
ner med funktionsnedsittningar. Ibland kan det dock krévas vissa
individuella anpassningar f6r en enskild person, anpassningar som
inte #r lampliga for niista hyresgést. Behoven kan ocksa uppsta efter
att den enskilde flyttat in. Detta kan komma att innebéra betydande
kostnader for en enskild fastighetsiigare eller vardgivare, ndgot som
i sin tur pa sikt kan paverka hyreskostnaderna for de boende. Enligt
forvaltningens uppfattning finns inte heller ndgra starka incitament
for att bostadsanpassningsbidrag inte ska kunna anvindas i sérskilda
boendeformer med tanke pé att dessa utgdr en sd ringa del av de
totala kostnaderna.

Vidare it forvaltningen tveksam till forslaget om att det krivs ett
medgivande fran hyresvird eller bostadsréttsforening {or anpass-
ningsateirder innan bidrag kan beviljas. Sjélvklart ska fastighetsd-
garen alltid vara vidtalad om storre anpassningsétgirder ska genom-
foras men forslaget kan innebéra att en skande nekas mojligheten
att bo kvar i sin bostad. Férslaget om utékade mojligheter for hy-
resviirdar och bostadsrittsforeningar att fa bidrag for att aterstilla
anpassningar bor réicka for att garantera att nddvindiga bostadsan-
passningar kan genomforas.

Bilaga
Sammanfatining av Boverkets rapport 2014:38 »Oversyn av lagen
om bostadsanpassningsbidrag m.m.”




