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Enligt séndlista

Remiss — Forslag till foreskrifter om d@ndring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad om parkeringstillstand f6ér rérelsehindrade

Transportstyrelsen har sett dver styrelsens foreskrifter och allménna rad
(TSFS 2009:73) om parkeringstillstand for rorelsehindrade.
Foreskriftsforslaget innehéller bland annat ett nytt allmént rd till 13 kap.

8 § trafikforordningen (1998:1276). Den kroatiska bendmningen pé
parkeringstillstind har inférts i forslaget till foreskrifter, Ovriga fndringar i
forfattningen #r redaktionella,

Ni ges hir tillfille att komma in med synpunkter pé bifogade forslag till

foreskrifter och konsekvensutredning. Forslaget finns pd Transportstyrelsens
hemsida http://www.transportstyrelsen.se/sv/Regler/Remisser/

Synpunkter skickas foretrddesvis via e-post till vag@transportstyrelsen.se
eller till

Transportstyrelsen

Vig- och jarnvigsavdelningen
Box 267

781 23 Borlénge

Synpunkter ska ha kommit in senast den 15 augusti 2015. Vinligen ange
vér beteckning TSF 2013-161 i remissvaret.

Transportstyrelsen

Vig- och jérmvégsavdelningen
Box 267

781 23 Borldnge

Bestksadress

Jussl Bjorlings vég 19, Borldnge

Telefon 0771-503 503
Telefax 0243-23 66 77

www.lransportstyrelsen.se
vag@lransporistyrelsen.se

Lena Martell

Enheten for leknlk och trafik
Sektion vagtrafik
lena.martell@lransportstyrelsen.se
010-495 57 27
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Kontaktpersoner
Monika Morén, utredare, enheten for teknik och trafik, sektion vigtrafik,

Transportstyrelsen, Tel 010-495 57 06, monika.moren(@transportstyrelsen.se

Lena Martell, utredare, enheten for teknik och trafik, sektion vagtrafik,

Transportstyrelsen, Tel 010-495 57 27, lena.martell@transportstyrelsen.se

Bjorn Arrias, jurist, viig- och jirnvigsavdelningen, Transportstyrelsen
Tel 010-495 57 14, bjorn.arrias@transportstyelsen.se

Med viinlig hilsning

Birgitta Hermansson
Avdelningsdirektor

Bilagor
Forslag till foveskrifter
Konsekvensutredning

Sindlista

Regelradet

Sveriges kommuner och landsting
Linsstyrelsen i Viistmanlands l4n
Linsstyrelsen i Norrbottens lidn
Linsstyrelsen i Kronobergs lén
Linsstyrelsen i Stockholms ldn
Li#nsstyrelsen i Skéne ldn

Stockholms kommun

Giteborgs kommun

Malmé kommun

Orebro kommun

Gillivare kommun

Vansbro kommun

Stromstads kommun

Gotlands kommun

Simrishamns kommun

DHR - Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet — Férbundet for ett
samhiille utan rorelsehinder
Riksférbundet for rérelsehindrade barn och ungdomar
Neuroférbundet

Personskadeférbundet RTP

Féreningen for Neurosedynskadade
Intressegruppen for Assistansberittigade
Myndigheten for delaktighet
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Konsekvensutredning

Handl4ggare

Lena Martell

Vag- och jarnvagsavdelningen
Enheten fér teknik och trafik
Sektion vagtrafik

Konsekvensutredning — Féreskrifter om é@ndring i
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna
rad (TSFS 2009:73) om parkeringstillstand fér
rorelsehindrade

Datum Dnr/Beteckning

STYRELSEN 2015-05-25 TSF 2013-161

Mot bakgrund av arbete med &versyn av bestimmelserna om parkeringstill-
stand for rorelsehindrade inom en grupp i néringsdepartementet med delta-
gande av brukarorganisationer och foretridare for Transportstyrelsen har
styrelsen gjort en &versyn av Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (TSFS 2009:73) om parkeringstillstind for rérelsehindrade.

Andra #ndringar 4r att forfattningen inte langre ger Transportstyrelsen
mdjlighet att medge undantag frén foreskrifterna i forfattningen. Bilaga 1
och 2 har #ndrats med anledning av Kroatiens medlemskap i EU. Ovriga
foreskriftséndringar, 1 kap. 1 § och 4 kap. 5 §, dr redaktionella.

Férslaget innehller #ven en dndring av det allménna rdet till 13 kap. 8 §
t1afﬂd“o101dnmgen (1998:1276). Radet avser bedomningen av férmégan att
forflytta sig pa egen hand. Enligt forslaget bor beddmningen av formégan
att forflylta sig pa egen hand utga frén funktionshindrets eller funktions-
hindrens paverkan pa formégan att forflytta sig utan hjélp av annan och med
hjélpmedel for forflyttning som kan anvindas utan hjélp av annan. Har
s6kande ett funktionshinder som gor att funktionshjélpmedel, som behdvs
for ett sjilvstindigt vardagsliv, behdver tas med vid forflyttning utanfor for-
donet bér beddmningen goras utifrin formégan att genomfora forflyttningen
med funktionshjdlpmedlen utan hjélp av annan.

En bakgrund &r att den nuvarande utformningen av det allm#nna rddet med-

fort att fokus i bedsmningen ibland har flyttats frén férordningens “pé egen
hand” till *till fots”, ett uttryck som inte finns i férordningstexten.

1 Vad ir problemet/anledningen till regleringen

En arbetsgrupp inom Niringsdepartementet med foretréidare for brukarorga-
nisationer och Transportstyrelsen har sett dver trafikférordningens bestém-
melser gillande parkeringstillstand for personer med funktionsnedsittning.
Arbetet har redovisats i en promemoria 18 februari 2014, N2014/850/TE (se
bilaga). I promemorian pekas pd inriktningsmaélet for transportpolitiken att
transportsystemet utformas sa att det blir anvéndbart for personer med
funktionsnedsattning. Vidare anges att det kan finnas skil att se Sver om det
idag finns grupper som inte fir, men som borde f, ett parkeringstillstind for
rérelsehindrade. Dessutom sigs att griinsdragningar betréffande kretsen av
tillsténdsberiittigade #r svarhanterade och att en fér omfattande utvidgning
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av kretsen skulle innebéra en stor dkning av tillstand och i forléingningen
leda till problem med tillgdngligheten.

Enligt 13 kap. 8 § trafilkforordningen kan ett sirskilt parkeringstillsténd ut-
firdas for rorelsehindrade personer. Tillstindet kan utfirdas bade till 1orel-
sehindrade som sjiilva kér motordrivna fordon och till andra rorelsehindrade
som regelbundet behdver forarens hjilp utanfor fordonet. Ett tillsténd far
endast utfirdas till en rérelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder
som innebir att han eller hon har viisentliga svérigheter att forflytta sig pa
egen hand.

I ett allmént r&d i Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rad om par-
keringstillstind for rérelsehindrade anges bland annat att beddmningen av
vésentliga svérigheter att forflytta sig pd egen hand bor grundas pé f6rma-
gan att forflytta sig till fots med eventuella hjélpmedel. Det allménna radet
har medfort att fokus i bedémningen ibland har flyttats fran férordningens
*pa egen hand” till till fots”, ett uttryck som inte finns i férordningstexten.

Trafikforordningens krav pa vésentliga svérigheter att forflytta sig pd egen
hand har uppfattats som att tillstdnd inte fér utfirdas for personer som i och
for sig kan forflytta sig gdende pa egen hand mellan fordonet och mélpunk-
terna men som oftast behdver hjélp av annan med att medftra funktions-
hjilpmedel, som behdvs for ett sjdlvstindigt vardagsliv. 1 samband med
arbetet med det allménna rédet har &ven redaktionella dndringar gjorts av 1
kap. 1 § och 4 kap. 5 §. 14 kap. 5 § har en felaktig héinvisning till
efterfoljande bestimmelser om forfalskningsskydd Andrats fidn 5-9 §§ till
6-9 §§. Bestimmelsen i 6 kap. 1 § om att undantag fran féreskrifterna
provas av Transportstyrelsens tas bort. Nagon anstkan om undantag fidn
foreskrifterna har dnnu inte inkommit till Transportstyrelsen varfor
dndringen inte bedoms medftra ndgra konsekvenser, Eftersom 6 kap. 1 §
foreslds dndras ska heller inte i 1 kap. 1 § anges att foreskrifterna géller
undantag,

Med anledning av Kroatiens medlemskap i EU har i bilaga 1 och 2
dndringar gjorts for att parkeringstillstind enligt gemenskapsmodell for
personer med funktionshinder ska innehalla sarskiljande tecken IR for
Kroatien samt texten Dovzola za parkiranje.

- Vad blir effekterna om nagon l6sning pa problemet eller
nagon reglering inte kommer till stand?

Fortsatt lag tillgéinglighet fér personer med funktionshinder som vid fird
med fordon och som géende sjilva inte kan ta med sig nddvéndiga funk-
tionshjdlpmedel.

Eftersom 13 kap. 8 § trafikforordningen bestdimmer att véisentliga svarighe-
ter att forflytta sig pd egen hand &r en av de nédvéndiga forutsittningarna
for att ett parkeringstillstdnd for rorelsehindrade ska fa utfdrdas s bor det
nuvarande allménna radet, l4st utifrin trafikforordningen, inte kunna med-
fora att fokus ldggs pa annan omstindighet &n formégan att forflytta sig pa
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egen hand. Att forklara férhallandet mellan trafikfrordningens bestim-
melse och det allminna ridet skulle dock kréva en stérre informationsinsats
om trafikférordningens bestdmmelse om fSrutséttningarna for att par-
keringstillstind ska f& utfirdas.

3 Vad ska uppnas

Andringen av det allméinna radet om bedémningen av férmagan att forflytta
sig pa egen hand bor medfora att parkeringstillstdnd for rérelsehindrade ut-

firdas dven for personer som i och for sig kan férflytta sig gdende men som
behdver hjilp av annan for eller i anslutning till forflyttningen gende.

Ett syfte med det remitterade forslaget 4r att parkeringstillstand for rérelse-
hindrade ska kunna utfirdas for personer med varaktiga funktionshinder
som ger vésentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand dven om sjélva
forflyttningen géende inte ér forenad med visentliga svarigheter. Det vill
siga tillstdnden ska kunna utfdrdas dven om bérjan och avslutningen av for-
flyttningen géende eller Svergéngen till eller fran gaende kréver hjilp av
annan.

Liksom tidigare ska patkeringstillstand for rorelsehindrade kunna utfirdas
for rorelsehindrade med andra varaktiga funktionshinder &n sddana som av-
ser gangen. Kravet i trafikforordningen dr att den rérelsehindrade har ett
varaktigt funktionshinder som innebir att den rorelsehindrade har véisentliga
svérigheter att forflytta sig pd egen hand.

4 Vilka méjliga I16sningar finns

4.1 Alternativ som inte innebdr reglering
Det finns ingen 16sning pa problemet som inte innebér en reglering.

4.2 Regleringsalternativ

4.21 Alternativ 1

En méjlig 16sning kan vara att ersétta det nuvarande allménna radet att be-
domningen av vésentliga svarigheter att forflytta sig pd egen hand bor
grundas pa formdgan atl forflytta sig till fots med eventuella hjdlpmedel
med foljande.

Beddmningen av visentliga svarigheter att forflytta sig pa
egen hand bor utgd frin funktionshindrets eller funktionshind-
rens péverkan pd formagan att forflytta sig utan hjilp av annan
och med hjilpmedel for forflyttning som kan anvéndas utan
hjilp av annan. Har stkande ett funktionshinder som gor att
funktionshjilpmedel, som behdvs for ett sjdlvstindigt var-
dagsliv, behdver tas med vid forflyttning utanfor fordonet bor
bedémningen goras utifrdn fSrmagan att genomfora forflytt-
ningen med funktionshjilpmedlen utan hjélp av annan.
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4.2.2 Alternativ 2

I grunden &r det trafikférordningen som bestimmer forutsittningarna for nér
parkeringstillstdnd for rorelsehindrade far utfirdas. En mojlig 16sning kan
dscfor vara att behalla det allménna rdet i den nuvarande lydelsen. Detta
alternativ bedéms inte fa ndgra éindrade effekter och nedan utreds darfor
endast alternativ 1.

5 Samhillsekonomisk analys

5.1 Foretag

Regleringen, oavsett regleringsalternativ, beddms inte {3 effekter av
betydelse for foretags arbetsforutsitiningar, konkurrensforméga eller villkor
i dvrigt.

5.2 Konsumenter

Konsumenterna bestar i detta fall primért av de trafikanter som innehar ett
parketingstillstind och de trafikanter som genom det allménna rédets paver-
kan pa tillimpningen av 13 kap. 8 § trafikforordningen far storre sannolik-
het att f4 ett parkeringstillstdnd utfirdat. Sekundért bestdr konsumenterna av
andra trafikanter som vill anvéinda platser for parkering.

Enligt uppgift fréin intresseorganisationen Sveriges kommuner och
landsting, SKT,, behandlar kommunerna ca 50 000 anstkningar om
parkeringstillstind per ar, varav ca 40 000 beviljas. Tillstdnden &r
tidsbegrinsade och det dr vanligt fsrekommande att rérelsehindrade som
haft ett tillstand utfirdat sdker p nytt. Det finns ingen sammanstéillning
ver utfirdade tillstand eller Gver hur manga personer som kan vara aktuella
for parkeringstillstind mot bakgrund av det nya allménna radet.

Fyra effekter kan uppkomma for trafikanter till foljd av forslaget. Storleken
av effekterna beror ay vilket genomslag det allménna rédet far pa
beslutsmyndigheternas tillimpning av 13 kap. 8 § trafikforordningen.

For de som haft parkeringstillstdnd sedan tidigare kan det, om det &r ont om
parkeringsplatser for rorelsehindrade, uppkomma en tidskostnad da det tar
lingre tid att hitta en plats. Alternativt fir de parkera lingre bort och det tar
lingre tid for dem att ta sig till och frn mélet.

Personer utan forméga att forflytta sig till fots men med god formaga att
forflytta sig pd egen hand sa att de utan hjélp av annan kan lasta, ta med och
lossa &ven storre hjdlpmedel sdsom rullstol kan komma att fa avslag pa
begéran om parkeringstillstnd for rorelsehindrade. Det finns inga uppgifter
om hur stor andel av de rullstolsburna som kan forflytta sig pé egen hand
utan visentliga svarigheter. Andelen far antas vara liten. En grupp av
funktionshindrade som i 5kad utstrickning kan komma att fa bifall pa
begéran om parkeringstillstind for rorelsehindrade kan vara personer som
har nedséttning av armarnas funktion av sddan art att de har vidsentliga
svéarigheter att forflytta sig pa egen hand.




> ‘ TRANSPO RT Datum Dnr/Beteckning 5(8)
A STYRELSEN 2015-05-25 TSF 2013-161

For de trafikanter som med det nya allménna radet far ett parkeringstillstind
utfiirdat uppkommer en nytta i form av den tid de sparar genom att de behd-
ver forflytta sig kortare stréicka. Nyttans storlek i forhéllande till kostnaden
beror till stor del pa hur stor efterfragan pa parkeringsplatser for rorelsehind-
rade #r i dagsliget. Fler far vétt att parkera pd gagator och platser dér det
enligt lokala trafikforeskrifter &r forbjudet att parkera eller ddr patkering &r
tidsbegrinsad.

5.3 Statens finanser
Ingen effekt uppkommer.

5.4 Samhéllet i dvrigt

P2 kot sikt uppkommer ingen effekt for andra fordonstrafikanter, det vill
stiga personer utan patkeringstillstand. P lingre sikt kan en Okad efterfra-
gan pa parkeringsplatser for rorelsehindrade eventuellt leda till firre andra
parkeringsplatser. Detta kan leda till 8kad tréingsel och &ékad tid for stkande
efter annan ledig parkeringsplats.

5.5 Myndigheter och dvrig offentlig férvaltning

Det forindrade allménna radet forvintas medfora att fler personer anstker
om parkeringstillstind for rérelsehindrade. Detta gbrs hos den kommun dér
stkanden dr folkbokfsrd eller, om han eller hon inte #r folkbokford, i den
kommun dér han eller hon vistas, Kommunernas kostnader for prévning av
ansékningar forvintas dirfor 6ka.

Parkeringstillstinden medfor ingen skyldighet fér kommuner eller andra att
intétta parkeringsplatser for rorelsehindrade med sérskilt tillstind. Pa ldng
sikt kan fler tillstdndshavare medfora att andra parkeringsplatser dndras till
parkeringsplatser for rérelsehindrade med sirskilt tillstdnd, och att fler s~
dana parkeringsplatser inréttas, Detta medfor en extra kostnad for kommu-
nerna. Denna utveckling 4t dock svért att uttala sig om, i och med att sam-
bandet mellan antalet tillstind och antalet parkeringsplatser for rorelsehind-
rade med sarskilt tillstdnd inte &r utforskat. Denna utveckling antas dérfor
inte vara betydande.
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5.6 Sammanstillning av de samhéllsekonomiska
konsekvenserna
Berdrd aktér Vérderade Icke varderade effekterlicke Total bedémning/
effekter/pris- prissatta konsekvenser Kommentar
satta konse-
kvenser
Nettoeffekt i tkr | Fordelar Nackdelar
Foretag - - -
Konsumenter - Okad till- Minskad till- Tillgénglighetsdkningen
ganglighel génglighet avser tillkommande

personer med park-
eringstillstand. Tillgéng-
lighetsminskningen
avser rullstolsburna som
utan vésentliga svarig-
heter kan forflytta sig pa
egen hand och nuvaran-
de innehavare av par-
keringstilistand och
andra fordonstrafikanter.
Tillgéngligheten for
rérelsehindrade 8kar.

Statens finanser - - - o

Samhillet i dvrigt - - % =

Myndigheter och - - Okad kostnad | -
andra offentliga for handldgg-
organ ning

Totalt - - - -
6 Férdelningsanalys

Okad tillgiinglighet for en del rérelsehindrade. Innehavare av parkeringstill-
stand i dagslget kan missgynnas pd grund av minskad tillgénglighet for
dem. Minskad tillginglighet for rorelsehindrade utan vésentliga svarigheter
att forflytta sig pd egen hand men med svérigheter att forflytta sig till fots,
se avsnitt 5.2.1.

7 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse

711 Hur paverkar/bidrar [8sningen till funktionsmalet?

Det nya allminna rddet forvéntas medfora att fler rorelsehindrade beddms
uppfylla trafikforordningens krav for att parkeringstillstédnd ska f& utférdas.
Fér de nya tillstdndshavarna okar tillgdngligheten. Okningen motsvaras av
en marginell minskning for 6vriga tillstindshavare och andra trafikanter.

7.1.2 Hur paverkar/bidrar I8sningen till h&nsynsmalet?

Med fler tillstindshavare dkar antalet personer som far parkera i strid med
lokala trafikforeskrifter som forbjuder parkering eller tidsbegréinsar par-
keringen. Lokala trafikforeskrifter med forbud mot parkering motiveras ofta
av hénsyn till trafiksikerheten. Antalet olyckor och tillbud pa grund av att
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fordon parkerats, dér de enligt lokala trafikforeskrifter inte far parkeras, for-
vintas dirfor 6ka.

8 Vad ar forslaget?

Utifran den samhillsekonomiska analysen, fordelningsanalysen, analysen av
den transportpolitiska maluppfyllelsen och mot bakgrund av arbetet med
dversyn av bestimmelserna om parkeringstillstind for rirelsehindrade inom
gruppen i niringsdepartementet med deltagande av brukarorganisationer och
foretridare for Transportstyrelsen foreslés att foreskrifterna och det
allm#nna ridet dndras enligt forfattningsférslaget.

9 Overensstimmer regleringen med eller gar den utdver
de skyldigheter som féljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler?

Réadsrekommendationen den 4 juni 1998 om parkeringstillstind for personer
med rorelsehinder tar inte upp forutsétiningar for parkeringstillstand fér
rérelsehindrade. Bestimmelserna om tillstndets innehall och utformning dr
i enlighet med radsrekommendationen. Det allménna rédet for tillimpningen
av bestdimmelsen om nér tillstand far utfirdas gar inte utver de skyldigheter
som foljer av EU-rittslig reglering eller andra internationella regler Sverige
ska folja.

10 Behdver sirskild hdnsyn tas nér det galler tidpunkten
fér ikrafttradande och finns det behov av speciella
informationsinsatser?

Kommunerna kan behova en forberedelsetid for att utfdrda
parkeringstillstind med den nya medlemsstaten Kroatiens benéimning pé
patkeringstillsténd.

De allménna raden rekommenderar hur trafikfrordningens foreskrifter om
krav for att parkeringstillstind ska f& utfirdas ska tillimpas. Foreskrifterna
ska i forsta instans tillimpas av handléggare och nimnder i samtliga kom-
muner och i andra instans av lénsstyrelserna.

Informationsinsatsetna bér avse att foreskrifterna och de allménna rdden har
meddelats och att de allminna rdden rekommenderar hur
trafikférordningens bestimmelser bor tillimpas.

1 Vilka bemyndiganden grundar sig myndighetens
beslutanderatt pa?

Av 13 kap. 7 § trafikférordningen framgér att Transportstyrelsen far med-
dela foreskrifter for frigor i trafikférordningen som inte avser trafikover-
vakning p& motorvigar och motortrafikleder.

Av 13 kap. 9 § trafikfrordningen framgér att Transportstyrelsen far med-
dela foreskrifter om utformningen av parkeringstillstind for rorelsehindrade
samt om hur sadana tillstind utfirdade i ndgot annat land ska gélla hér i
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riket. Transportstyrelsen far vidare meddela foreskrifter om hur parkerings-
tillstind for rorelsehindrade ska anvéndas.

Om ni har ndgra frdgor med anledning av konsekvensutredningen eller syn-
punkter ni vill framfora fér ni gérna kontakta oss:

Monika Morén, utredare, sektion vigtrafik, Transportstyrelsen
Tel 010-495 57 06 monika.moren@transportstyrelsen.se

Lena Martell, utredare, sektion vigtrafik, Transportstyrelsen
Tel 010-495 57 27 lena.martell(@transportstyrelsen.se

Bjbrn Arrias, jurist, vig- och jarnvigsavdelningen, Transportstyrelsen
Tel 010-495 57 14 bjorn.arrias@transportstyrelsen.se

Bilaga:

Niringsdepartementets promemoria 18 februari 2014, N2014/850/TE,
Forslag till dndring i trafikfrordningen (1998:1276) och vissa andra frdgor
rérande parkeringstillstind for personer med funktionshinder.
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