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Trafikutredning avseende pendeltag och
regionaltag. Etapp 1: trafikupplagg ar 2017/2018

Remiss fran Trafikforvaltningen, Stockholms ldns landsting (TN-

2015-0017)

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Som svar pd remissen “Trafikutredning avseende pendel- och
regionaltag. Etapp 1: trafikupplagg &r 2017/2018” hénvisas
till vad som ségs i stadsledningskontorets,
exploateringskontorets, trafikkontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjinsteutlatande.

2. Beslutet 1 drendet justeras omedelbart.
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Stadsdirektor

Per Anders Hedkvist
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Anette Scheibe Lorentzi
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Sammanfattning

Stockholms stad har mottagit remissversion av “Trafikutredning
avseende pendel- och regionaltig etapp 1: trafikuppliagg
2017/2018” frén landstingets trafikforvaltning. Med Citybanans
Oppnande ar 2017 skapas nya mojligheter att trafikera pendeltagen
och regionaltagen i Milardalen utifrén nya strukturer som tidigare
inte varit mojliga.

Tva principiella 16sningar for pendeltagstrafiken och tva principiella
16sningar for regionaltdgstrafiken har tagits fram som underlag for
val av planeringsinriktning nir Citybanan tas i drift.

For pendeltagstrafiken presenteras tvé forslag till
trafikeringsupplagg:

e Alternativ jdmn trafik med 10-minutersintervaller som
innebér en fortséttning pa dagens trafikstruktur men med
hogre turutbud. Trafikupplagget ska prioritera hog turtéthet
framfor kort aktid.

e Alternativ skip-stop med 15-minutersintervaller innebér att
en ny trafikstruktur med snabblinjer som bara stannar pa
storre stationer medan nuvarande uppehéllstag fortsatt angdr
alla stationer. De stationer som angdrs av bada linjerna far
med detta uppldgg i genomsnitt 7,5-minuterstrafik.

For regionaltigstrafiken presenteras tva principiella inriktningar;
viandande regionaltagstrafik vilket medfor att alla regionaltag
vander vid Stockholms C alternativt genomgéende
regionaltagstrafik.

Kontoren &r positiva till en utveckling av pendel- och
regionaltagstrafiken och de mojligheter som ges efter Citybanans
oppnande. Kontoren ser for- och nackdelar med bade jamn
trafikering respektive skip-stoptrafikering. Da fragan ar komplex
bor fler fordjupade utredningar och studier tas fram innan ett
stdllningstagande kan goras. Detta utvecklas mer under kontorens
synpunkter och forslag.

Gillande regionaltagens trafikering anser kontoren att det mer &r en
operativ friga och ddrmed bor Gverlatas till tdgoperatoren,
trafikhuvudmannen och dgaren av spéren att bedoma.

Bakgrund
Med Citybanans 6ppnande ar 2017 skapas nya mojligheter att
trafikera pendeltdgsnitet och regionaltdgen 1 Mélardalen. I en rad
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olika sammanhang behovs beslut om hur pendeltagstrafiken och
regionaltigstrafiken kan se ut med Citybanan i drift. Remitterad
utredning syftar till att ge underlag for att fatta ett saddant beslut.

Arendet

Utredningen har remitterats av Trafikforvaltningen i Stockholms
lans landsting for svar senast den 8 september. P4 grund av den
korta svarstiden besvaras drendet med ett gemensamt
tjdnsteutlatande direkt till kommunstyrelsen. Hela remissen gar att
lasa p&: http://www.sll.se/Global/Politik/Politiska-
organ/Trafiknamnden/2015/2015-06-02/p6-Tjut-TN-Beslut-
remissutskick-trafikutredning-avs-pendel-regionalt%c3%aS g.pdf.

Tva principiella 16sningar for pendeltagstrafiken och tva principiella
16sningar for regionaltadgstrafiken har tagits fram. De &r framtagna
for att fatta beslut om en planeringsinriktning for trafikupplagg ar
2017/2018 med utblick mot 2030. Foreliggande utredning utgor
etapp 1. Utredningsetapp 2 kommer att fokusera pa langsiktiga
effekter med malar 2030.

Alternativ for pendeltagstrafiken

For pendeltagstrafiken presenteras tva forslag till
trafikeringsuppligg, jdmn trafikering och sa kallad skip-stop. De
beskrivs ndrmare nedan.

Jamn trafikering

Alternativ jamn trafik med 10-minutersintervaller innebér en
fortsdttning pa dagens trafikstruktur men med hdgre turutbud.
Basen under mellantrafiken &r tva korsande linjer i 10-
minuterstrafik. Trafikuppldgget sdgs prioritera hog turtithet framfor
kort dktid.
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Figur 1. Forslag till jamn trafikering. Strecken visar antal tag per
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Skip-stop

Alternativ skip-stop med 15-minutersintervaller innebér att en ny
trafikstruktur skapas med fyra linjer 1 15-minuterstrafik under
mellantrafiken. Snabblinjer stannar bara pa storre stationer medan
nuvarande uppehallstag fortsatt angor alla stationer. Det innebér att
varje linjegren trafikeras av tva linjer; en snabb och en som gor
uppehall pa alla stationer. De stationer som trafikeras av bada
linjerna fir da i genomsnitt en turtdthet pa 7,5 minuter. Under
hogtrafik forstarks trafiken med insatstdg. Under lagtrafik tas skip-
stoplinjerna bort och dvriga linjer gér kvar i 15-minuterstakt.

Utredningen foreslér foljande principer for vilka stationer som ska
trafikeras av skip-stoplinjerna:
e Stationer som ligger vid kommuncentrum och har en stor
bussterminal
e Varje regional kirna far en skip-stopstation
e Stationer med anslutande spértrafik
e Skip-stoplinjerna behdver kora forbi ca 4-5 stationer for att
erbjuda kortare aktider

Skoghe

Figur 2. Forslag till skip-stop-uppldigg. Strecken visar antal tag per
timme under mellantrafik.

Linye 38
—— Endast nogy

Ekonomi

Den nuvarande bedomningen dr att oavsett vilket
pendeltagstrafikuppldgg som viljs dkar driftkostnaderna jamfort
med dr 2015. Skip-stoptrafikering ger hogre driftkostnader for
tdgtrafikeringen fn jimn trafikering. A andra sidan ger jimn
trafikering hogre driftkostnader for busstrafikeringen @n skip-
stoptrafikering. Ingen intdktsanalys har gjorts for de olika
alternativen.
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Alternativ for regionaltagstrafiken

De regionala kollektivtrafikmyndigheterna i Milardalen har ingatt
en politisk 6verenskommelse om att utveckla ett gemensamt
regionaltagssystem med bland annat egna fordon och ett gemensamt
taxesystem. Utbudet mellan Stockholm och Uppsala dr dnnu inte
faststillt men mellan Stockholm och 6vriga Mélardalen innebér
Ooverenskommelsen en forbéttring av utbudet jamfort med nuldget.

For den framtida trafikeringen med regionaltag presenteras tva
principiella inriktningar, vdndande trafik och genomgéende trafik.

Vandande trafik
Vindande regionaltagstrafik medfor att alla regionaltag fran
Svealandsbanan respektive Uppsala vander vid Stockholms C.
Upplagget bestér av foljande linjer:

e Uppsala-Knivsta-Mérsta-Stockholm (1 tdg per timme)

e Uppsala-Knivsta-Arlanda-Stockholm (1 tdg per timme)

e Arboga-Eskilstuna-Sddertilje-Stockholm (1 tag per timme)

I hogtrafik kompletteras uppldgget med insatstag vilket ger hogre
turtithet och mojlighet till direkttag Stockholm-Uppsala.

'ns-nn-n--:

linjer kors | hogtrafik

Genomgaende trafik
Genomgéende regionaltagstrafik medfor att det finns genomgdende
tag fran Svealandsbanan vid Stockholms C. Upplidgget bestéar av
foljande linjer:
e Uppsala-Knivsta-Mirsta-Stockholm (1 tag per timme)
e Uppsala-Knivsta-Arlanda-Stockholm-Sddertdlje-Eskilstuna-
Arboga (1 tag per timme)

I hogtrafik kompletteras uppldgget med insatstag vilket ger hogre
turtdthet och mojlighet till direkttdg Stockholm-Uppsala.
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Ekonomi
Genomgaende trafikering ger ett betydligt battre ekonomiskt
resultat jamfort med véindande trafikering.

Arendets beredning
Arendet har beretts gemensamt av stadsledningskontoret,
exploateringskontoret, trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret.

Kontorens synpunkter och forslag

Kontoren &r positiva till en utveckling av pendel- och
regionaltigstrafiken och de nya mojligheter som ges efter
Citybanans 6ppnande. Nér Stockholm véxer ér det viktigt att det
fortsatt skapas goda forutséttningar for en hog andel
kollektivtrafikresande vilket stiller krav pé forbattringar och
uppgraderingar av kollektivtrafiken. Savél pendel- som
regionaltagstrafiken spelar en viktig roll 1 detta avseende.

Utredningen presenterar tva mojliga huvudalternativ for den
framtida trafikeringen med pendeltag, jimn trafik med 10-
minutersintervaller samt skip-stop med 15-minutersintervaller.
Kontoren ser bade for- och nackdelar med respektive forslag men
anser att ytterligare underlag krivs for att kunna ta stéllning till
ndgot av alternativen. Kontorens synpunkter pa de olika upplidggen
presenteras nedan.

Trafikforvaltningen anger ett antal fordjupade studier och utredning
som ska goras under remisstiden till exempel analysera
kokurrenskraft mot biltrafiken, se 6ver fordelningseffekter beroende
pa vilket tagtrafikuppldgg som véljs, géra en enklare social
konsekvensbedomning, undersoka bostads- och
stadbyggnadspotential, se dver kapaciteten pa sparen samt studera
samverkan mellan regionaltag och Ovrig trafik. Innan dessa
underlag finns har kontoren svart att gora ett stéllningstagande.
Kontoren anser dven att det behover utredas vidare hur lokalt
resande 1 de centrala delarna av ldnet paverkas av respektive
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alternativ. Redan idag finns de storsta resandeméngderna i
regioncentrum, och enligt prognoserna véntas en betydande
resandedkning ske efter Citybanans 6ppnande.

Jamn trafikering innebér en fortséttning pa dagens trafikstruktur
men med hdgre turtithet. Trafikuppldgget innebér att alla tag
stannar vid alla stationer och turtéthet prioriteras framfor restid.
Jamn trafik fordelar tillkommande kapacitet jimt dver
trafiksystemet medan skip-stop &r nagot battre for resande till och
frén vissa prioriterade stationer ldngre ut i systemet.

Kontoren bedomer att pendeltagstrafiken i och med Citybanan och
de nya stationerna, som har bra och goda ligen med attraktiva
bytesmiljoer alltmer kommer fa en trafikuppgift som liknar
tunnelbanans. Utifran det perspektivet dr jimn trafikering att
foredra. Det liknar mer tunnelbanesystemets tydliga och
kapacitetstarka trafikupplédgg med stopp pd samtliga stationer.

Vid jamn trafikering behover busstrafiken anpassas fran dagens 15-
minuterstrafik till 10- minuterstrafik (kostnad- och turutbudsékning)
eller glesas ut till 20- minutertrafik (forsémrad restidsstandard och
minskad kostnad). Konsekvenserna av detta hade kontoren velat se
tydligare.

Jamn trafikering ar ett starkt koncept som ar lattoverskadligt och
enkelt att kommunicera. Troskeln till att anvidnda kollektivtrafik for
ovana resendrer dr lagre jamfort med skip-stoptrafikering, som dock
istéllet kan locka nya resendrer fran vissa omraden genom
forbattrad restid. Eftersom jamn trafikering ér ett vélbeprovat
trafikuppldgg bor starka motiv finnas for att fringé det.

Aterstillningskapaciteten, dér tdg kan korrigera for forseningar, ér
sannolikt bittre vid jamn trafikering. Eventuella storningar kan dven
isoleras till halva systemet dd jamn trafikering inte byter linjegren.
Med tanke pa den storningskénslighet manga av
kollektivtrafiksystemen har idag pd grund av hogt kapacitetsuttag s
ar det lampligt att trafikuppliaggens robusthet tydliggors.

Skip-stop innebir att en ny trafikstruktur skapas med fyra linjer i
15-minuterstrafik under mellantrafiken. Snabblinjer stannar bara pa
storre stationer medan nuvarande uppehéllstag fortsatt angor alla
stationer. Sammanfattningsvis far storre stationer i genomsnitt 7,5-
minuterstrafik och alla stationer minst 15-minuterstrafik. Det finns,
liksom vid jamn trafikering, badde for- och nackdelar med skip-
stoptrafikering.
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En fordel med skip-stop édr att det blir snabbare restider till och fran
stationer langre fran city vilket kan bidra till att kollektivtrafiken
blir mer attraktiv for de som gor langre resor i pendeltagsnitet.

Att fa till fler pendeltagsstationer ar littare vid skip-stop dn vid
jédmn trafikering da endast de ldngsamma tdgen kan stanna pé nya
stationer vilket gor att resendrer ldngre bortifran inte drabbas av
restidsforlangning. Det krivs dock betydande utbyggnad av
bostéder och arbetsplatser for att det ska bli samhéllsekonomiskt
lonsamt att anordna ett till stopp.

Skip-stopalternativet innebér béttre utnyttjande av Citybanan da det
ar mojligt att fa in fler tdg pa sparen. Tagen kan d& harmonisera
med Ovrig trafik pa jairnvdgen som gar i 15-, 30 eller 60-
minuersintervall.

Ett problem med dagens pendeltagstrafik &r att det dr ojdmn
belastning mellan tagen, det vill sdga vissa dr overfulla och andra
har gott om lediga platser. Det hér dr ett fenomen som ofta
uppkommer i trafiksystem med hog efterfragan och ett i tid ojamnt
trafikutbud. En risk &r att de hir effekterna kan komma att besta i
framtiden och bor darfor studeras vidare.

Det ar viktigt att utreda hur passagerakapacitetet och
passagerarfordelning mellan tdgen klaras vid skip-stop trafikering.
Spéaren maste vara fria framfor ett skip-stoptig sa att det kan kora i
hog hastighet mellan stationerna och spara tid. Det kan innebéra ett
lagre utbud 4n vad som dr mojligt och irregularitet 1 trafikeringen,
dvs. inte dterkommande avgangar vid ett visst minuttal.
Erfarenheterna fran tidigare mindre lyckade skip-stoptrafikeringar i
tunnelbanans grona linje bor tas till vara.

Gillande forslag till regionaltdgsuppldgg och huruvida
regionaltagen bor vara genomgaende eller vindande &r inte en fraga
for Stockholms stad att besvara utan dr mer operativ och dverlits
darfor till tagoperatdren, trafikhuvudmannen och dgaren av sparen
det vill sdga Stockholmstag, Stockholms lins landsting
Trafikforvaltningen samt Trafikverket.

Som svar pa remissen ~Trafikutredning avseende pendel- och
regionaltag. Etapp 1: trafikupplagg &r 2017/2018” hénvisas till vad
som sagts 1 stadsledningskontorets, exploateringskontorets,
trafikkontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjdnsteutlatande.



