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Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

1. Bakgrund

Vid socialndmndens sammantrdde 27:e januari 2015 fick
socialforvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot valdsbejakande
extremism.

Vildsbejakande extremism &r ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och
som frémjar vald for att uppna ett ideologiskt mal. Det kan t.ex. rora sig
om att med vald hindra andras demonstrations- och asiktsfrihet, hot och
vald mot meningsmotstidndare eller hets mot folkgrupp.

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina politiska asikter, 4ven sddana
som kan uppfattas som obekvidma. Politiska handlingar som stér 1 strid
med demokratins grundldggande spelregler kan dock aldrig accepteras.
Det dr darfor viktigt att virna demokratin mot véldsbejakande extremism.
Staden utgér fran foljande definitioner: den valdsbejakande extremistiska
autonoma miljon, den vdldsbejakande hogerextremistiska miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. I Stockholms stad
verkar och vistas personer och grupperingar fran alla dessa tre miljoer.

Héandelseutvecklingen efter krigsutbrott i Syrien och Ukraina da invanare
fran flera europeiska ldnder, inklusive Sverige, rest for att delta i
striderhar aktualiserat frigan om valdsbejakande extremism. Manga
lander och stéder stéller sig fragan hur det ska gd att hindra invénare att
resa till andra lédnder fOr att strida.

Professor Tore Bjorgo, vid polishogskolan i1 Oslo, identifierar i sin
forskning fyra huvudtyper av valdsbejakande extremister (ideologiska,
medloparen, dventyraren och trasig social bakgrund). Oavsett
bakomliggande anledning behdver arbetet for att motverka
valdsbejakande extremism utvecklas strategiskt. Och det ar viktigt att i
detta arbete beakta ett genusperspektiv.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare for att
virna demokratin mot vildsbejakande extremism. Uppdraget utfors 1
form av en kommitté och ska vara slutredovisat den 15 juni 2015. Till
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sarskild utredare, tillika nationell samordnare, har regeringen utsett Mona
Sahlin. I rollen som nationell samordnare ska utredaren forbattra
samverkan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa
nationell, regional och lokal nivé nér det giller arbetet med att vdrna
demokratin mot valdsbejakande extremism. Samordnaren ska ocksa
verka for att kunskapen om valdsbejakande extremism 6kar och att
forebyggande metoder utvecklas.

[ uppdraget ingér att:
e stirka och stodja samverkan i arbetet med att viarna demokratin
mot valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva,
e inritta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte,
e stddja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande
extremism lokalt, och
e genomfora riktade utbildningsinsatser.

2. Stockholms stads ansvar - fyra perspektiv
Staden har fyra perspektiv att forhélla sig till: ett frimjande, ett
forebyggande, anhorigstdod och ett efterperspektiv.

a) Frimjande: ett Stockholm som héller samman med jamlika
levnadsvillkor for barn och unga i alla stadens stadsdels-forvaltningar dr
en grund fOr att personer inte dras till valdsbejakande extremistmiljoer.
Det handlar bland annat om att alla barn och unga ska fa en bra uppvéxt,
forutséttningar till bra resultat 1 skolan, god fritid och senare 1 livet
vidareutbildning och sysselsittning. Det frimjande arbetet handlar ocksa
om ett demokratiskt héllbart Stockholm, med fokus pd ett strukturellt
arbete med demokratiutveckling, antirasism och ménskliga réttigheter.

b) Forebyggande: 1 det breda/universella forebyggande perspektivet, ska
stadens forebyggande arbete fokusera pa de stadsdels-forvaltningar dir
valdsbejakande extremistiska rorelser har fatt faste. Vidare ska staden
agera skyndsamt med tidiga insatser vid signal och misstanke om att
personer deltar i valdsbejakande extremistgrupperingar. Stadens insatser
ska inrymma ett genusperspektiv for att sikerstélla att stodet anpassas till
allas behov.

Inom det hér perspektivet dr det demokratiska grundprinciperna om alla
minniskors lika védrde utgdngspunkten och en god samverkan mellan
berdrda aktorer avgdrande. Unga som riskerar att dras in i
valdsbejakande extremism kan samtidigt befinna sig 1 riskzon som tar sig
andra uttryck sdsom problem hemma, i skolan eller pa fritiden. Darfor
behovs ofta ett samlat stdd fran olika aktorer. Samordning kriver en
tydlig organisatorisk struktur dar tydlig och engagerad ledning hos alla
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parter ger samverkan legitimitet och nodvindig styrning.
Foljande samverkanspartner &r viktiga aktorer:
- Utbildningsforvaltning, berdrd skola och forskola
- Stadsdelsforvaltning (bl.a. féltassistenter, uppsokare, socialtjanst,
sdkerhetssamordnare eller motsvarande, ansvarig for det
brottsforebyggande arbetet samt ungdomsmottagning)
- Arbetsmarknadsforvaltning, jobbtorg
- Polismyndigheten
- Religidsa samfund
- Foreningar och frivilligorganisationer
- Landstinget (vardcentraler, psykiatrin)
- Bostadsbolagen

Professionella sdsom socialarbetare, ldrare, kuratorer, fritidsledare med
flera kan fa stod genom den nationellt uppbyggda portalen med bl.a.
utbildningsmaterial, rapporter, fragor och svar:
http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/

¢) Anhdrigstdd: om en person blivit aktiv i en vdldsbejakande
extremistisk gruppering, eller en resa for att delta i strider utomlands inte
har gétt att forhindra &r det mycket viktigt med stod till familj, vinner
och nérstdende fran socialtjanst och ideell sektor. En nationell hjilplinje
riktad till oroliga anhériga kommer att startas under hosten.

d) Efterperspektiv: ndr en person vill limna en véldsbejakande
extremistisk gruppering eller kommer hem frén strider utomlands &r det
avgorande med anpassade inkluderande insatser. Aven da ir det viktigt
med ett lokalt samarbete emellan olika aktorer. Frivillig-organisationer
kan erbjuda malgruppen stédinsatser och rad. Aven trossamfund arbetar
med radgivning, men ocksa psykosocialt stod.

Nar det géller personer som deltagit i strid dr hilsoinsatser med storsta
sannolikhet ett stort behov. Dérfor ér det viktigt med samverkan mellan
socialtjanstens socialpsykiatri och missbruksenheter, samt vardcentraler
och psykiatrin (PTSD, trauma etc.).

Nir det giller forsorjning ér det viktigt med samarbete mellan
socialtjidnstens forsorjningsstod, Jobbtorg och andra insatser vid
arbetsmarknadsforvaltningen, samt lidnk till Arbetsformedling.

Slutligen, &r boendefrdgan en forutsittning som behover fungera och
darfor bor dven bostadsbolagen ingd 1 en samverkan under
efterperspektivet.


http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/
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3. Ansvarsfordelning
Stadsledningskontoret har ett ansvar i att koordinera de centrala
forvaltningarna, stadsdelsforvaltningarna och bolagen. De centrala
forvaltningarna har ett sektorsansvar inom sina respektive sektorer. Ett
mycket stort ansvar vilar pa socialforvaltningen som samordnar stadens
sociala insatser. Ocksa utbildningsfoérvaltningen har en central roll.

Ett centralt ndtverk for omvérldsbevakning, kunskapsspridning,
kompetensutveckling kommer att inréttas.

Da ett flertal centrala forvaltningar samt stadsdelsforvaltningar
involveras i arbetet sker samverkan med polismyndigheten pa regionniva
samt med Sdpo, och med den nationella samordnaren genom
stadsledningskontoret.

Lokalt, i respektive stadsdelsforvaltning sker de konkreta insatserna till
stadens medborgare. Den lokala nivén &r ocksé en viktig
informationskélla for sdkerhetspolis, da tidiga tecken och kinnedom om
personer som rekryterats till radikala kretsar finns dar.

Lokal samverkan sker med berorda stadsdelsforvaltningar som motor och
med sektorsansvariga centrala forvaltningar som stod.

4. Riskanalys
Arbetet med valdsbejakande extremism ar svart och forenat med en rad
risker. Nedan f6ljer ett antal aspekter att ta hansyn till ur ett
riskperspektiv:

Viirna ménskliga- och demokratiska rittigheter

Det ér viktigt att arbetet fokuserar pd valdshandlingen, det fir inte handla
om att styra eller kontrollera rittigheterna av asikts- och yttrandefrihet.
For att sékerstilla detta ska arbetet forankras med stadsledningskontorets
kansli for manskliga réttigheter och demokrati.

Insatser maste dven virna om motes- och foreningsfrihet vilket kan
innebéra en utmaning i det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Social oro

Som en del av en globalisering pdverkar globala konflikter &ven
situationen lokalt. Da dr omvérldsbevakning och proaktiva insatser med
syfte att motverka social oro i staden viktigt.

Risk att grupper stigmatiseras

Ett forebyggande arbete far inte leda till att invdnare stigmatiseras,
exempelvis maste religiosa begrepp hanteras varsamt sé att de inte
kopplas till véldsbejakande extremism. Stadens sétt att kommunicera
frdgan har en viktig roll.
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Risk att undergriva myndigheters legitimitet

For att myndigheter ska behélla sin legitimitet ar det viktigt att
ansvarsfordelning, samt befogenheter #r tydligt och efterlevs. Aven
transparens 1 arbetet dr viktigt for trovéirdigheten.

Risk for kontraproduktivitet

Det ar viktigt att genomforda insatser ger goda effekter. Ett felaktigt
arbetssdtt kan i vérsta fall vara kontraproduktivt. Internationell
omvérldsbevakning, att folja kunskapsutvecklingen inom omradet och
l6pande uppfoljningar samt utvarderingar ar darfor mycket viktigt for att
kvalitetssékra arbetssittet.

5. Befintligt arbete
Socialtjansten i de stadsdelsforvaltningar dir frdgan om véldsbejakande
extremism har aktualiserats ser 6ver mottagandet av inkomna drenden
géllande malgruppen, samt vilka verksamheter som drendet kan lankas
till (vardcentral, familjerddgivning, psykiatrin, m.fl. se ovan).
Stadsdelsforvaltning, polis, religidsa samfund, frivilligorganisationer,
skola, m.fl tar upp frdgan vid befintliga samverkansmoten. I vissa
stadsdelsforvaltningar har dven sérskilda arbetsgrupper formerats for att
enkom lyfta denna fraga. Det handlar om att skapa en mobilisering for ett
forebyggande- samt efterarbete. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har
utvecklat ett samarbete med den lokala moskén kring fragan.

Workshop och konferens har anordnats pa tema radikalisering och
véaldsbejakande extremism i vissa stadsdelsforvaltningar.

Négra stadsdelsforvaltningar har knutit kontakt med Fryshuset for att
anordna en utbildning for alla medarbetare som arbetar uppsdkande 1
stadsdelsforvaltningen. Skarpnicks stadsdelsndmnd antog ar 2014 ett
lokalt program med nolltolerans mot nazism, rasism och valdbejakande
extremism.

Dessutom har frdgan om radikalisering uppmarksammats inom skolan,
bade pa central niva vid utbildningsforvaltningen och pé skolor lokalt.

Pa stadsledningskontoret har en samverkan inletts med den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism. En studieresa tillsammans
med den nationella samordnaren, polismyndigheten samt Malmo stad och
Goteborgs stad for att studera framgingsrika metoder 1 det forebyggande
arbetet har genomforts. Kontakter med andra storre kommuner i landet
har upprittats. Kontaktvigar med Sipo har sidkerstillts.

6. Det fortsatta arbetet
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Mycket av det forebyggande arbetet for att skapa jamlika levnadsvillkor
for barn och unga i en stad som haller samman sker inom ordinarie
verksamhet. For att kunna hantera signaler om radikalisering och
motarbeta radikalisering krévs dock ett antal nya atgarder.

o Sdkerstdlla stadsovergripande koordinering
Omradet inbegriper en rad centrala forvaltningar, stadsdelsforvaltningar
och bolag. Alla insatser som krdvs ir inte av social karaktér. Det dr darfor
viktigt att en stadsovergripande koordinering av frdgan sikerstills av
stadsledningskontoret.

o Utbildning av berorda tjdnstemdn, och andra aktuella aktorer i
frdgor som gidller valdsbejakande extremism.
En generell kunskapshdjning om véldbejakande extremism for berorda-
tjdnstemidn och aktdrer, 1 de omraden som berdrs, skulle vara en bra start
pa samverkan inom omradet. Det skulle ocksa kunna vara ett tillfélle att
lansera denna strategi.

e Mobilisera stod till anhériga och berdrda individer.
Det behovs en samordning, organisation och kommunikation kring
anhorigstod for att 6ka tydligheten och servicen till stadens medborgare.
En tydlig ingdng och mélsittning om att erbjuda ritt insatser ar
visentligt.

o Lokal information/kommunikation
Da det finns méanga svarigheter och utmaningar att hantera inom filtet
véaldsbejakande extremism méste staden hela tiden efterstrdva en tydlig
och saklig information, samt kommunikation med medborgarna.

e Utveckla samverkan/samverkanséverenskommelser
Kérnan i denna strategi dr samverkan. Det finns méinga aktorer som vill
och behovs i arbetet att motverka valdsbejakande extremism. Svarigheten
ar att skapa en fungerande samverkan med tydlig ansvarsfordelning samt
information/kommunikation om vem som gor vad. Det bor 6vervigas om
denna samverkan kan kopplas till det befintliga arbetet med att ta fram
samverkansoverenskommelser med polisen.

o Stod till de olika verksamheter i staden som berors i sitt
yrkesutévande.

Med koppling till resonemanget om samverkan (se ovan) behdver
respektive verksamhet fé klarhet 1 sitt ansvar, samt eventuellt stod for att
kunna motsvara forvéntningar.

o Samarbete med andra myndigheter och civilsamhidillet.
Samarbete med andra myndigheter &r ocksa av storsta vikt liksom dvriga
civilsamhillet. Det kan handla om ideologiskt och/eller teologiskt insatta
personer som kan vara en resurs bade i det forebyggande arbetet, stod till
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anhoriga samt en paverkanskraft for att individer ska kunna ldmna
véaldsbejakande sammanhang.

o [nternationellt samarbete och erfarenhetsutbyte.

Da det finns ldnder och stider inom EU som arbetat langre med fragan ar
internationellt samarbete/ erfarenhetsutbyte véardefullt. Ldnder som
brukar nimnas #r Storbritannien och Danmark (exempelvis Arhus).
Inom EU har ett ndtverk som heter RAN (radicalisation awareness
network) bildats.

o  Omvidrldsbevaka sakomrddet.
Eftersom hiandelseutvecklingen inom omradet &r snabb, dr det avgérande
att staden har en aktiv omvirldsbevakning.

e Media och sociala medier
En stor del av rekryteringen till vildsbejakande extremism sker via
sociala medier. Det dr svart att kontrollera och agera emot. Aven i detta
fall 4r kunskap genom omvérldsbevakning viktigt for att f6lja
utvecklingen, men ocksé samverkan med den nationella samordnaren,
polismyndigheten och Sépo.

o Stod till foreningar och andra aktorer lokalt
Det finns exempel pa lokala aktdrer som bidrar med insatser lokalt.
Exempelvis har Islamiska forbundet och moskén i Rinkeby-Kista startat
fordldra- och ungdomsutbildningar for berdrda i1 Jirvaomradet. Det &r
mycket viktigt att stodja sddana lokala initiativ. Det dr ocksé viktigt att
involvera lokala foreningar som 1 vissa fall har kontakt med invénare som
myndigheter inte kommer 1 kontakt med.

e Metodutveckling av ett forebyggande arbete.
Kombinationen av kompetensutveckling, informationsinsatser,
utveckling av samverkansstruktur, internationellt erfarenhetsutbyte, och
omvérldsbevakning kommer resultera i en metodutveckling som behdver
befdstas och implementeras.



