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Férord

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och beddma om
lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras
och vid behov limna forslag pa forbattringar.

Lagen om bostadsanpassningsbidrag tridde 1 kraft den 1 janvari 1993,
och har till syfte att genom bidrag till anpassning av bostiider ge personer
med funktionsnedsiittning mé&jlighet till ett sjdlvstiandigt liv i eget boende.

Lagen 4r en rittighetslag varfor en av Boverkets utgdngspunkter i
Sversynen har varit att fortydliga bestimmelserna sé att dessa blir
forutsebara, bide for de enskilda som omfattas av lagens bestimmelser
och for dem som har att handldgga och besluta i drenden med stdd av
bestdmmelserna.

Boverket Iimmnar i rapporten forslag till en ny lag. Skilet hiirtill r att
det finns, som redan nidmnts, ett behov av att fortydliga men ven
sprakligt modernisera lagen, vilket lett till eft stort antal &ndringar men
dven forslag pa helt nya bestdmmelser.

1 arbetet med rapporten har deltagit bland andra Hakan Aronsson,
Johan Kjellberg, Lena Viberg Larsson, Anette Martinsson Lindsten,
Kajsa Petersson, Peter Rosén och Ylva Storm.

Karlskrona december 2014

Janna Valik
generaldirektor
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1 Forfattningsférslag

Forslag till lag om bestadsanpassningsbidrag
Iniedande bestimmelser

1§ Denna lag har till &ndamal att genom bidrag till anpassning av
bostéder ge personer med funktionsnedséitining méjlighet till ett
sjalvstandigt liv i eget boende.

2§ Kommunerna svarar for att bidrag ldmnas till anpassning och
aterstillning av bostider enligt bestimmelserna i denna lag,

Bostadsanpassningsbidrag
Bidragstagare

3 § Bostadsanpassningsbidrag limnas till enskild person (sdkande) som
#iger en bostad for permanent bruk eller som innehar en sdédan bostad med
hyres- eller bostadsritt. Om bostaden hyrs i andra hand, limnas bidrag
endast om anpassningsatgirden ir skilig med hinsyn till hur langvarig
upplatelsen &r.

Bidrag enligt forsta stycket lamnas dven i fall di anpassningsbehovet
beror pa funktionsnedsittning hos hushallsmedlem som stadigvarande
sammanbor med den som 4ger bostaden eller innehar den med hyres-
eller bostadsriitt.

Av bestimmelserna i 18 § framghr att viitf till bidrag i vissa fall kan
Gvertas av dgaren av efi flerbostadshus.

4§ Om nigon atar sig att regelbundet under vissa perioder svara for
omvardnaden av en person med funktionsnedséttning i sin bostad och om
dtagandet kan antas avse en lingre tid, [dmnas bidrag dven {0r anpassning
av den bostaden.
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5§ Bostadsanpassningsbidrag ldmnas inte for atgérder i sddana bostider
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket och 7 § tredje stycket
socialtjinstlagen (2001:453) och i 9 § 8 och 9 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade.

Ovriga villkor for bidrag

6 § Bostadsanpassningsbidrag limnas f6r att anpassa och komplettera
fasta funktioner i och i anslutning till en bostad.

Bidrag ldimnas endast om atgidrderna dr nédvindiga for att bostaden
ska vara indamalsenlig for personen med funktionsnedsitining. Om
behovet kan tillgodoses med hjilpmedel som erbjuds av landstinget eller
kommunen enligt hilso- och sjukvirdslagen (1982:763), ldmnas inte
bostadsanpassningsbidrag.

7§ Vid tillampningen av bestimmelserna i 6 § ska utéver sedvanliga
bostadsfunktioner dven beaktas behovet av

1. Atgiirder for att mdjliggdra rehabilitering, funktionstrining och
sjukvard for personen med funktionsnedsittning,

2. atgirder som gor det mojligt for personen med
funktionsnedsittning att utdva hobbyverksamhet, om han eller hon pa
grund av sin funktionsnedsittning inte kan delta i aktiviteter utanfor
bostaden,

3. Atgiirder som forbittrar brandsiikerheten inne i bostaden, om det &r
nddvindigt att personen med funktionsnedséttning ges ett forstirkt
brandskydd, och

4. atgirder for att virna integriteten for personen med
funktionsnedséttning och andra hushallsmedlemmar, om personliga
assistenter eller andra utomstéende &r verksamma 1 bostaden i stor
omfattning.

8 § Bostadsanpassningsbidrag Iimnas inte om de stkta &tgirderna
behover uiforas redan av visentligen andra orsaker dn behovet av
anpassningen. De andra orsaker som ska beaktas ir
1. bygenadstekniska brister,
2. eftersatt underhall,
3. avsaknad av eller avseviirda brister 1 grundliggande
bostadsfunktioner, och
4, avvikelser fran bygglagstifiningens krav pi tillginglighet och
anvindbarhet fr personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga
om ansokan giller
a) ett egnahem som sSkanden har 1atit uppfora eller 14tit utfora
dndringar av, eller
b} en bostadsrittsiigenhet som stkanden har latit utféra dndringar
i

9 § Efter ett byte av bostad limnas inte bostadsanpassningsbidrag till
sidana Atgirder som beror pé att den nya bostaden i friga om storlek,

planlosning, antal vaningsplan eller andra nivaskillnader #r uppenbart
ol#mplig med hidnsyn till funktionsnedsdttningen.
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Ar den nya bostaden ett egnahem som sdkanden latit uppfora, Jimnas
bidrag endast for sddan anordning eller inredning som normalt bara
anvinds eller forekommer i egnahem pa grund av att en boende har en
funktionsnedséttning. Bidrag lamnas dock inte for hiss.

Bestdmmelserna i forsta och andra styckena ska tillimpas i friga om
sadana atgdrder som var nddvindiga vid bytet av bostad.

10§ Om bostaden innehas med hyres- eller bostadsritt, 1dmnas bidrag
endast om fastighetsdgaren medger att anpassningsatgérderna far vidtas
och utfiister sig att inte krliva ersBitning av bidragstagaren for
aterstidllning av bostaden eller allmént utrymme vid avflyttning eller i
annat fall.

Bidrag till reparationer

11 § Bostadsanpassningsbidrag ldmnas for att reparera sidan anordning
eller inredning som har installerats med stdd av bidrag enligt denna lag
eller motsvarande dldre bestdmmelser om
1. anordningen eller inredningen dr av tekniskt slag, elier
2. anordningen eiler inredningen har utsatts for onormalt slitage pa
grund av funktionsnedsétiningen.

I fréga om anordning eller inredning av tekniskt slag limmnas
bostadsanpassningsbidrag dven for besikining och annat underhall in
reparation.

Bidrag ldmnas dock inte om anpassningsétgirden har viftrts av
fastighetségaren enligt bestimmelserna i 18 §.

Bidrag ¢l dterstiillning av anpassade bostéider m.m.

12§ Agare av bostadshus har ritt till bidrag for kostnader for
aterstilining av anpassningsatgérder som har utforts

1.1 eller i anslutning till en hyresligenhet eller ett smihus som hyrs
ut, eller

2. i anslutning till en bostadsritisléigenhet i ett flerbostadshus.

13§ Aterstillningsbidrag limnas under forutsitining att
1. aterstitlningen avser en atgiird som har utfirts med stéd av bidrag
enligt denna lag eller motsvarande fldre bestdmmelser, och
2. anpassningsatgérden pa grund av dndrade forhéllanden inte ldngre
utnyttjas for sift indamal och atgirden #r till nackdel for andra boende.
Aterstiliningsbidrag l#mmnas dock inte om anpassningsitgirden har
utforts av fastighetsiigaren enligt bestimmelserna i 18 §.

14§ En kommun fir avtala om dvertagande av en anordning som
tidigare har installerats med st6d av bidrag enligt denna lag eller
motsvarande dldre bestimmelser, och limna ekonomiskt stéd for
kostnader som kan uppsté i samband med ett sidant 6vertagande.
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Bidragens storlek m.m.

15§ Bostadsanpassningsbidrag och aterstéllningsbidrag ldrmnas med
belopp (kontantbidrag) som motsvarar skiilig kostnad for atgédrderna.
Om sokanden och kommunen #r dverens om detta far
bostadsanpassningsbidrag dven limnas
1. som ett dtagande frin kommunen att 1ata utfora atgirderna, eller
2. genom ett Gverlimnande av en begagnad produkt.

Handldggning av bidragsirenden
Ansékan

16 § Ansokan om bidrag ldmnas in till den kommun dér den bostad eller
fastighet som avses med ansékan r beldgen.

Beslut om bidrag

17§ I beshut om bidrag ska anges vilka atgirder bidraget avser och den
tidpunkt dé atgirderna senast ska vara utforda.

Om beslutet innebdr ett kontantbidrag ska dven detta belopp anges.
Om kommunen i stillet har beshutat om bidrag enligt bestimmelserna i
15 § andra stycket 1 eller 2 ska detta sérskilt anges.

Overtagande

18 § Har kontantbidrag beviljats till anpassningsitgirder 1 anslutning tifl
en lagenhet i ett flerbostadshus och atar sig fastighetsdgaren att lata utfora
nddvindiga atgiirder, s& dvertar fastighetsiigaren réitten till bidrag, om
sékanden medger detta.

Utbetalning av bidrag

19 § Bostadsanpassningsbidrag och éterstillningsbidrag betalas ut sedan
de &tgiirder som bidraget avser har utforts och de faktiska kostnaderna har
redovisats.

Aterkallelse och dterbetalning

20 § Fore utbetalningen av bostadsanpassningsbidrag eller
aterstillningsbidrag far den koramun som har beviljat bidraget aterkalla
beslutet, om de férutsittningar som lag till grund {or beslutet inte lingre
foreligger.

21 § Kommunen fir besluta om aterbetalning av bidrag helt eller delvis
1. om mottagaren av bidraget genom oriktiga uppgifier eller pa nagot
annat sitt har fororsakat att bidrag felaktigt har ldmnats eller ldmnats med
for hogt belopp och mottagaren skiiligen borde ha insett detta,
2. om bidrag i annat fall felaktigt har lEmnats eller limnats med for
hogt belopp och mottagaren skiligen borde ha insett detta.



1 Forfatiningsforsliag

Kommunen far helt eller delvis efterge aterbetalningsskyldigheten, om
det finns sdrskilda skiil.

Tillsyn m.m.

22 § Tillsyn Gver tillimpningen av denna lag utdvas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer.

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela sdrskilda foreskrifier om verkstilligheten av denna lag.

Overklagande
24 § Kommunens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allméin

forvaltmingsdomstol.
Prévningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trider i krafi den xx xx 20xx, d& lagen (1992:1574) om
bostadsanpassningsbidrag m.m. ska upphéra att gélla.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for #renden i vilka anstkan
om bidrag inkominit till kommunen fore den xx xx 20xx.

13
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2 Inledning

Den nuvarande lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.
tradde i kraft den 1 januari 1993. Lagens syfte dr att genom bidrag till
anpassning av bostider kunna ge personer med funktionsnedséttning en
mojlighet till ett sjdlvstandigt liv i eget boende.

Av forarbetena till lagen framgér att bostadsanpassningsbidraget dr ett
uttryck for samhillets mal att ménniskor med funktionsnedséttning ska
kunna leva som alla andra i en egen bostad. Bidragei ger méjligheter fér
den enskilde att gbra de individuella anpassningar av bostaden och
nirmiljon som han eller hon behdver. Dir tydliggors ocksa att bidraget
ska ses som ett komplement till plan- och bygglagens bestdmmelser
{(prop. 1992/93:58 5. 11), det vill sdga dédr bygglagstifiningens krav inte
récker till for den som har en funktionsnedsittning trider lagen om
bostadsanpassningsbidrag in.

Lagen innehaller ockséd bestdimmelser om aterstdliningsbidrag.
Aterstiliningsbidraget #r ett bidrag for aterstillning av bostider som
tidigare anpassats med stdd av nuvarande lag om
bostadsanpassningsbidrag eller de tva dldre bidragsférordningar om
bostadsanpassning som foregick nuvarande lag. For att erhélla bidraget
finns det ytterligare krav som méste vara uppfyllda.

Bostadsbidraget och aterstéllningsbidraget #r kontantbidrag, och det &r
kommunerna som #r ansvariga for bidragsgivningen. Kommunernas
beslut att avsid en anstkan om bidrag, helt eller delvis, gir att Sverklaga
till alimén forvaltningsdomstol. Boverket, som &r en central
forvaltningsmyndighet, har tillsyn 6ver kommunernas
bidragsverksambhet.

2.1 Uppdraget

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag m.m. behdver dndras och vid behov
limna forslag pa f6rbiitringar. Boverket ska fven beridkna och redovisa
de ekonomiska konsekvenserna av eventuella forslag. Uppdraget ska
utforas i samrdd med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting.
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Av uppdraget framgar att regeringen vill att Boverket utreder och belyser
sérskilt foljande fragor och tidigare forslag.

Regeringen anfor att sasom lagtext och forarbeten dr utformade dr det
den person som #ger en bostad eller innehar bostaden med hyres- eller
bostadsritt som ska anstka om bidraget, och dirmed bli part i drendet.
Detta dverensstimmer inte med tanken att det dr personen med funk-
tionsnedsittning som ska styra processen.

Regeringen anfor vidare att Myndigheten for samhalisskydd och
beredskaps (MSB) utredning av brandskydd i olika boendemiljéer (F&
2009/1961/88K) visar bland annat att dddsbriinder 1 flerbostadshus och
smihus framfor allt drabbar personer med kognitiv funktionsnedsittning.
1 syfiet att minska forekomsten av antalet dédsbriinder i ordinarie bostad
foreslar myndigheten att dven olika typer av automatiska sldcksystem
eller dylikt bor omfattas av bostadsanpassningsbidraget.

Regeringen anfor dven att Boverket pa regeringens uppdrag belyst
méiligheterna till ateranvindning av hissar och storre installationer som
finansierats med bidrag. I rapporten Ateranvindning av hissar och stérre
installationer finansierade med bostadsanpassningsbidrag foreslar
Boverket en regelindring som innebir en majlighet, men ingen
skyldighet, for kommunerna att anvinda sig av 4teranvindning.
Rapporten har remitterats. Inga instanser avstryker forslaget men flera
framfor adekvata synpunkter. Oversynen bor dirfor omfatta den
foreslagna dndringen med hinsynstagande tifl remissinstansernas
synpunkter (dnr $2009/1816/ ST).

Regeringen anfor slutligen att Boverket i samma rapport foreslar att
#ven nya regler utarbetas som medger att dgare av hyres- och
bostadsrittshus i vissa fall ska kunna ansoka om bidrag for en person med
funktionsnedséttning som bor i fastigheten. Fastighetsigaren skulle da
ocksé bli dgare av anpassningsétgirden. Boverket menar att med en sddan
lésning skulle, 1 manga fall, de otydligheter som foreligger med dagens
system kring frdgor om dganderitt, forsikring, reparationer med mera for
anpassningar i allménna utrymmen i flerbostadshus kunna undvikas.

2.2 Arbetets bedrivande

Arbetet har bedrivits i projekiform. Projektgruppen har bestatt av
juristerna Johan Kjellberg, Anette Martinsson Lindsten, Kajsa Petersson
och Ylva Storm samt utredaren Hakan Aronsson och arbetsterapeuten
Lena Viberg Larsson. Projektledare har varit £.d. kammarritispresidenten
Peter Rosén. Projektgruppen har till sitt stéd haft en referensgrupp
bestiende av representanter for kommunala handldggare av
bidragsirenden, fastighetsiigare och brukare. Aven Socialstyrelsen och
Sveriges Kommuner och Landsting har ingétt i referensgruppen. '
Projektgrupp och referensgrupp har triiffats vid fyra tillfillen. Boverket
har vid behov samratt med Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och
Landsting utanfor referensgruppen.

! Fastighetsdgarna Sverige, Féreningen Kommunalt Bostadsstéd, Handikappforbunden,
Hjdlpmedelsinstitutet (t.o.m. 2014-04-30), Hyresgistforeningen Riksforbundet, fil. dr.
Lisbeth Lindahl, Myndigheten for delaktighet (fr.o.m. 2014-05-14), Sveriges
allminnyttipa bostadsforetag, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.



2 Inledning

Boverket har vidare genomfort ett radslag med eft stbrre antal deltagare
fran ndmnda grupper. Vid ridslaget presenterades mdjliga 16sningar
avseende vissa problemomraden, och tillfille gavs att limna synpunkter
bade under och efter radslaget.

Boverket har ocksa genomfort en enkitundersdkning bland de
kommunala handliggarna av bidraget i et antal kommuner,
fastighetstigarna och brukarna. Syftet med enkédtundersékningen har varit
att samla in dsikter om och synpunkter p& nuvarande lag, och ge
mdjlighet att 1dmna forslag pa fordndringar och férbattringar av lagen.
For en redovisning av undersdkningen, se bilaga 1.

Enkitundersokningen har kompletterats med en friga om
kénsuppdelad statistik till de tidigare utvalda kommunerna. Resultatet
redovisas under avsnitt 6.
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3 Sammanfattning

Lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. tridde i kraft den
1 januari 1993. Lagens syfte dr att genom bidrag till anpassning av
bostidder ge personer med funktionsnedsétining méjlighet till ett
sjdlvstindigt liv i egef boende. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om
aterstillningsbidrag, vilket dr ett bidrag till fastighetsigare for
dterstilllning av bostider som tidigare anpassats med stdd av
bostadsanpassningsbidrag. Bostadsanpassningsbidrag och
aterstéiliningsbidrag fr kontantbidrag, och det dr kommunerna som &r
ansvariga for bidragsgivaingen, Bostadsanpassningsbidrag ldmnas till
enskild person som fger en bostad for permanent bruk eller som innehar
en sadan bostad med hyres- eller bostadsritt. For de fall personen med
funktionsnedsétining inte 4r samma person som &ger eller innehar
bostaden med nyttjanderitt framgar av motivuttalanden att
bostadshavaren dven kan anstka om bidrag for hushallsmedlems ridkning.
Bostadsanpassningsbidrag limnas endast for anpassning av fasta
funktioner i eller i anslutning till bostaden. Aterstillningsbidrag limnas
till igare av bostadshus for att ta bort anordningar for personer med
funktionsnedsitining som har utforts i eller i anslutning till
hyresldgenheter eller smahus som hyrs ut, eller i anslutning till
bostadsritisiigenheter i flerbostadshus.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att analysera och bedéma om
lagen om bostadsanpassningsbidrag behtver dndras och vid behov ldmna
forslag pa forbattringar. Regeringen har i uppdraget sérskilt lyft ndgra
fragor som Boverket ska utreda, bland annat frdgan om ateranvindning
av anordningar som tidigare finansierats med stdd av bidrag,

Lagen om bostadsanpassningsbidrag &r en rittighetslag varfor en av
Boverkets utgangspunkter i dversynen har varit att fortydliga
bestimmelserna s att dessa blir férutsebara, bade for de enskilda som
omfattas av lagens bestdmmelser och {6r dem som har att handldgga och
besluta i drenden med stdd av bestimmelserna. Andra utgangspunkter har
varit att bostadsanpassningsbidrag alltjimt ska stkas av och limnas till
enskilda personer f6r anpassning av fasta funktioner i eller i anshutning
till bostaden. Som utgéngspunkt for dversynen har Boverket ocksa hafi
att 1 lagen om bostadsanpassningsbidrag gora avgrénsningar mot annan,
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nérliggande lagstifining for att tydliggtra vilka atgiirder
bostadsanpassningsbidrag dr avsett att stddja.

Boverket ldmnar i rapporten forslag till en ny lag. Skélet hértill &r att
det finns, som redan ndmnts, ett behov av att fortydliga men dven
sprékligt modernisera lagen, vilket lett till ett stort antal dndringar men
fdven forslag pa helt nya bestdimmelser.

I forslaget till ny lag foreslas bland annat foljande.

Agaren eller innehavaren av en bostad ska kunna ska bidrag for
hushallsmedlems rikning, vilket tidigare endast framgétt av
motivuttalanden. En utdkning av bidragstagarkretsen gors genom att
fastighetsdgare till flerbostadshus ska kunna ta Gver rétten till bidrag for
atgirder i allmiinna utrymmen under {Srutsitining att den enskilde
sOkanden medger detta. En utvidgning gillande anpassning av fasta
funktioner gors genom att fasta funktioner dven ska kunna kompletteras
med stdd av bidrag, Fastighetsiigarens medgivande lyfls in i lagen som en
forutsittning for beviljande av anpassningsatgérder om bostaden innehas
med hyres- eller bostadsriitt. Fastighetsigaren ska #ven utfista sig att inte
kriiva ersiittning av bidragstagaren for &terstillning av bostaden eller
allmint utrymme vid avflyttning eller 1 annat fall.

Nuvarande bestimmelse att bidrag inte limnas om de sokta atgirderna
behdver vidtas av viisentligen andra orsaker &n behovet av anpassningen
fortydligas genom att ange vilka dessa andra orsaker dr. Vidare
fortydligas bestimmelserna om forutsittningarna for bidrag i samband
med byte av bostad. Littnader i bestimmelserna om aterstdliningsbidrag
gbrs genom att den si kallade anvisningsritten tas bort, liksom
bestimmelsen att den godkadnda kostnaden ska dverstiga 5 000 kronor for
att bidrag ska kunna l&mnas. Boverket foreslar ocks att kommunerna, i
stillet f&r kontantbidrag, ska kunna limna bostadsanpassningsbidrag som
et dtagande frin kommunen att 1ata utfora dtgiirdemna, eller genom ett
dverldamnande av en begagnad produkt, Sékanden och kommunen méaste
vara Overens for att kommunen ska kunna ldmna bidrag som en atgird
eller genom att Sverlimna en begagnad produkt.

I nuvarande lag om bostadsanpassningsbidrag finns mycket fa
bestimmelser som reglerar handldggningen av bidragsirenden. Den
foreslagna nya lagen innehaller bestdmmelser om bland annat var
ansdkan om bidrag ska ldmnas in, vad beslutet om bidrag ska innehalla
for uppgifter och nér ett bidrag ska betalas ut.



