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Elhandel inom kommunkoncernen Stockholms stad
Elhandelspolicy inklusive elhandelsstrategi for
kommunkoncernen Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Elhandelspolicy inklusive elhandelsstrategi géllande
kommunkoncernen Stockholms stad antas, i enlighet med bilaga till
utlatandet.

2. En central elhandelsorganisation for utférande av kommunkoncernens
gemensamma elhandel inrittas.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.

Arendet

Arendet omfattar ett forslag pa upprittande av en for kommunkoncernen
overgripande strategi avseende elhandel innehéllande elhandelspolicy
inklusive elhandelsstrategi samt en organisation avsedd for elhantering inom
kommunkoncernen Stockholms stad enligt ovan ndmnda policy.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Mina synpunkter




Idag uppgér kommunkoncernens Stockholms kostnader for den totala
elforbrukningen till 400-500 miljoner kronor per ar. Det dr angeldget att en sa
stor organisation som Stockholms stad har en tydlig 6verblick, kontroll och
effektivitet 1 sina inkOp av en sé central produkt som el. Detta bade ur ett
kostnads- och riskperspektiv. Ett inférande av en koncerngemensam
elhandelspolicy ger en god kontroll och ddrmed riskminimering av
kommunkoncernens elhandel. En koncerngemensam elhandelspolicy inklusive
elhandelsstrategi och central elhandelsfunktion ger ocksé en grund for lagre
totala elkostnader innefattande elpris, kostnader for elprissékringar, ldgre
konsultkostnader relaterade till elhandel samt ldgre personalkostnader for
utforandet och administration inkl. redovisning.

Bilaga
Elhandelspolicy fér kommunkoncernen Stockholms stad inklusive Bilaga
A-Elhandelsstrategi for kommunkoncernen Stockholms stad

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Elhandelspolicy inklusive elhandelsstrategi gillande
kommunkoncernen Stockholms stad antas, i enlighet med bilaga till
utlatandet.

2. En central elhandelsorganisation for utforande av kommunkoncernens
gemensamma elhandel inrédttas

Stockholm den 3 juni 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
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Arendet

Stockholms stad och Stockholms Stadshus AB 6nskade f4 en sammanhéllen
bild av hur elhandeln hanterades inom kommunkoncernen for att darefter
kunna forma ett forslag till ett helhetsgrepp om elhandeln avseende strategi,
riskhantering och utférande (organisation). Efter en kartldggning av nuldget
framkom att elhandel sker av flera olika enheter i kommunkoncernen,
dessutom genomfors den och f6ljs upp pa olika sitt. Eftersom
kommunkoncernen Stockholms stad &r en stor elkonsument finns det starka
skél att infora en mer professionell och effektiv koncerngemensam elhantering
som forvéntas leda till lagre totala kostnader for elhandeln med starkt
forbattrad riskkontroll.

Stadsledningskontoret har tillsammans med en konsult med kompetens
inom elhandelsomradet (PwC) tagit fram en nuldgesanalys samt
rekommendationer avseende elhandelspolicy, elhandelsstrategi samt
organisation for hanteringen av elhandeln for hela kommunkoncernen. Vidare
genomfors under varen 2015 en central upphandling for leverans av elkraft av
serviceforvaltningen, enligt beslut i fullméktige i Tertialrapport 2 2014, i
vilken Stockholms stads forvaltningar deltar och bolagen har uppmanats delta.
Malséattningen ar darfor att nu ta beslut och konkretisera hur elhandeln inom
kommunkoncernen ska ske framover. Detta innebér upprittande av
dandamaélsenliga dokument och organisation i god tid innan utgangen av &r
2015, da det nya avtalet forvéntas trida ikraft, eftersom nuvarande elavtal da
upphor och nu &r foremal for en gemensam upphandling.

Inledning

En kartldggning av nuldget i hela kommunkoncernen avseende elhandel
genomfordes av en konsult (PwC) under 2014. Dérefter fick samma konsult
dven uppdraget att foresla en effektiv och professionell hantering av elhandeln
lamplig for en stor organisation som kommunkoncernen Stockholms stad.
Resultatet av dessa uppdrag har presenterats i en konsultrapport. De
overgripande resultaten av rapporten presenteras nedan.

Kartliggning av nuliget

Metodik

For att kartlagga hur Stockholms stad hanterar sin elhandel har konsulten
intervjuat ett antal personer fran olika bolag och férvaltningar samt dven
resonerat och diskuterat med representanter for den centrala styrningen inom



stadsledningskontoret och Stadshus AB, for att fa en sa tydlig bild som mojligt
av nuldget samt tankar kring ett framtida scenario avseende elhandel och dess
organisation. I vissa fall har konsulten d&ven himtat information fran konsulter
som i dagsldget anlitas av Stockholms stad for 16pande radgivning, hantering
och avstdmning.

Konsulten har vidare intervjuat sdvil andra elhandelsbolag som
upphandlande/inkdpande organisationer.

Nulige
I dagslédget har inte Stockholms stad nadgon helt Gvergripande samordning
mellan forvaltningar och bolag avseende elhandel. Det finns ett avtal som
serviceforvaltningen upphandlat och som omfattar samtliga forvaltningar (med
undantag for Trafikkontoret) och nagra bolag som sjilva valt att gd med i den
upphandlingen. Utover det har Trafikkontoret och ett antal bolag valt egna
16sningar och tecknat egna avtal med elhandelsbolag eller gitt med i andra
upphandlingar, som till exempel HBV:s' upphandling.

Den ldgsta nivan av komplexitet finns hos de enheter dér elen ingar i hyran.
I de mest komplexa fallen beskrivs portfoljupplidgg med egna beslut om
prissékringar baserade bade pa rddgivning fran elbolaget man har avtal med
och fran second opinions fran konsulter med kunskaper om elhandel.

Elhandeln hanteras i dagslaget pa skilda satt hos bolag och forvaltningar. I
vissa fall finns en vildokumenterad policy som f6ljs upp regelbundet. I andra
fall &r det en enskild person som i princip skoter elhandeln sjdlv utan
inblandning av andra. Hanteringen ingér dé ofta som en av flera
arbetsuppgifter for den personen. Det finns pa manga hall ett stort intresse for
elhandelsfragorna och en vilja att 16sa dem pa basta mojliga sétt. Det har
framkommit en 6nskan om att hantera elhandeln centralt fran vissa hall
eftersom det frigor resurser till den egna verksamheten.

Stockholms stad har en total arlig forbrukning om ca 660 GWh enligt
PwC:s sammanstéllning, avstimd med Stockholms stad.

Bolagen och forvaltningarna som i dagsldget ingar i serviceforvaltningens
befintliga upphandling har férbrukningar fordelade enligt nedan.

"HBV ir en inkdpscentral med inriktning pé fastighetsrelaterade produkter och
tjanster. Det 4r en ekonomisk forening som 4gs av sina cirka 320 medlemmar;
Sveriges kommunala bostadsbolag.



Forb/ar, Enheter inom Serviceforv upphandling (MWh/ar)

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) 98 500
Fastighetskontoret 44 600
Idrottsfoérvaltning 36 700
S:t Erik Markutveckling AB 25400
Stockholm Parkering AB 6 700
Sddermalms Stadsdelsférvaltning 3600
Hagersten-Lilieholmens forvaltning 3200
Stiftelsen Hotellhem i Stockholm 3100
AB Stokab inkl. Dotterbolag 3000
Kungsholmens Stadsdelsforvaltning 2 800
Norrmalms Stadsdelsférvaltning 2700
Bromma Stadsdelsférvaltning 2 600
Hasselby-Vallingby Stadsdelsforvaltning 2 400
Ostermalm Stadsdelsférvaltning 2 300
Kyrkogardsforvaltningen 2100
Ovriga 18 000
- 50 000 100 000 150 000

Den totala forbrukningen for denna grupp uppgar till ca 260 GWh. SISAB,
Fastighetskontoret, Idrottsforvaltningen och S:t Erik Markutveckling AB stér
for ca 80 procent av forbrukningen. Stadsdelsforvaltningarnas forbrukning
ligger mellan ca 1 GWh och 4 GWh per ar.

De enheter som i dagsldget har egna elavtal, och ddrmed inte ingar under
serviceforvaltningens avtal, har en sammanlagd forbrukning om ca 400 GWh,
fordelade enligt nedanstdende graf. Stockholm Vatten och Trafikkontoret star
for ca 50 procent av denna forbrukning.

Forb/ar, Enheter med egna avtal (MWh/ar)
Stockholm Vatten 126 800

Trafikkontoret
Svenska Bostader
Stockholmshem
Micasa

Stockholms hamn
AB Familjebostader

Stockholm Globe Arena

- 50 000 100 000 150 000

Forvaltningarnas och bolagens forbrukning fordelar sig over aret enligt grafen
nedan. Trots vissa forbrukare med relativt jaimn forbrukning Gver aret,
exempelvis Stockholm Vatten, gir forbrukningen ned markant under
sommarmanaderna.



Forbrukning for samtiiga enheterinom
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Storst forbrukare av el totalt sett dr Stockholm Vatten AB med 19 procent av
den totala forbrukningen sett pa heléret. Darefter foljer Stockholms
Skolfastigheter med en forbrukningsandel om 15 procent tétt foljt av
Trafikkontoret med en andel om 12 procent.

Den storste elforbrukaren, Stockholm Vatten har ett eget upphandlat elavtal
medan den nést storsta forbrukaren anvénder serviceforvaltningens nuvarande
avtal och nummer tre i forbrukningsligan, Trafikkontoret har ett eget
upphandlat elavtal. Detta betyder att de tre storsta elforbrukarna har olika
elinkopshantering innefattande olika inkdpsavtal, handel, sidkringar, policy och
administration.

Vid en ndrmare granskning av de olika enheternas forbrukning
framkommer att forbrukningsmonstren skiljer sig &t mellan olika bolag och
forvaltningar. Detta beror pé att Stockholms stad har en sé varierande
verksamhet. Stockholm Vatten har exempelvis en stor och mycket jaimn
forbrukning over aret, medan exempelvis Trafikkontoret och Stockholms
Hamn har en mycket storre forbrukning pa vinterhalvaret dn pa
sommarhalvaret. Trafikkontoret &r speciellt da det har en stor del av sin
forbrukning nattetid, da efterfragan pa el generellt sett i det svenska systemet
ar lag.



Den totala forbrukningsprofilen for kommunkoncernen Stockholms stad far
dock anses vara stabil 6ver &ren med en nedgéng i forbrukning under
sommarmanaderna, vilket ligger till grund for den foreslagna framtida
elhandelsstrategin och dérigenom effekter pa framtida elkostnader.

Forbrukningsprofilen far konsekvenser pa elpriset dé finansiella eller
fysiska prislasningar gors. Genom att samla hela elforbrukningen i en
gemensam portfolj tar olika enheters ojaimnheter ut varandra och summerar till
en jamnare profil. Denna jdmnare profil gor det enklare att prognostisera
framtida forbrukning och ddrmed skapa bittre forutsittningar for att uppna ett
lagre elpris.

Den totala forbrukningen for alla berérda enheter uppgéar som ndmnts ovan
till ca 660 GWh. Denna volym é&r fordelad pa ca 11 500 uttagspunkter.

Forvantad arlig forbrukning, Samtliga enheter (GWh/ar)
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Kommunkoncernens totala inkdp av el, bortsett fran de fall dir elen ingér i
hyran, fordelas i nuldget pa inkop fran pa sex olika leverantdrer enligt figuren
nedan. Energi Forsiljning Sverige har avtal med bade Serviceforvaltningen
och med flera bolag medan &vriga elhandelsbolag har avtal med en enhet var.
Procentuell fordelning av elleveranser fran de olika elhandelsbolagen



Nordic Green Skelleftea
Energy Kraft
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Vattenfall
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Energi
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19.1% >7.2%

Elhandel pa olika satt

Ovan beskriver nuldget inom kommunkoncernens Stockholms stad och nedan
ges en beskrivning av de olika alternativ for inkép av el som finns. Nedan
beskrivs péd en generell niva hur tre olika huvudtyper av elhandel kan se ut ur
kundens perspektiv. Det kan finnas skillnader mellan hur olika elhandelsbolag
i detalj utformar sina tjanster och produkter, men hér aterges de huvudsakliga
och principiella dragen. Det finns olika bendmningar pa de olika alternativen
och beroende pa vilket bolag som tillfragas forekommer olika namn.
Konsulten har valt att kalla alternativen for “rorligt pris”, ”fysisk portfolj” och
”finansiell portf6lj”. Nedan beskrivs vad som avses med detta.

Oavsett vilket alternativ som viljs krdvs en administration for att ha
kontroll pa anldggningsregistret, d.v.s. den totala listan 6ver vilka
anldggningar/uttagspunkter som ingar i bestandet. Hanteringen av detta
omfattar till exempel flyttanmélningar, anméilan om nytillkomna anldggningar
och leverantorsbyten i samband med byte av elhandelsbolag. Detta ar viktigt
inte bara for att fa in alla enheters fulla forbrukning i det 6verenskomna
avtalet, utan dven for att kunna skapa en god prognos f6r kommande
forbrukningsvolym och -monster.

1. Rorligt pris
Rorligt pris dr kanske den modell som dr enklast att beskriva samtidigt som
den &r minst vanlig att anvinda. Elleverantoren levererar el till ett pris som for



kunden bestar av priset pd Nord Pool (elborsen) Spot timme for timme plus ett
paslag fran leverantoren.

Detta innebér att det inte i forvig gar att veta vad priset for elen kommer att
bli. Priset f6ljer marknadens utveckling och forst i efterhand vet kunden vad
varje kWh kostar.

Fordelarna for en kund med att ha ett rorligt pris &r att kunden slipper att
betala en riskpremie till elleverantdren. Kunden tar hela prisrisken och foljer
med béde i ned- och uppgang.

Nackdelarna &r att det inte finns nagon tydlig forutségbarhet i vad elen
kommer att kosta.

Konsulten har i granskningar av andra upphandlingar och offerter sett att
paslaget fran elhandelsbolagen ar lagre for avtal med rorligt pris dn for avtal
med fysisk portfol;.

Redovisningsaspekter- rorligt pris

En modell som bygger pé helt rorligt pris dr enklast att hantera ur
redovisningssynpunkt eftersom elen kostnadsfors till det pris som kunden blir
debiterad 16pande. Det finns ddrmed inga sékringsinstrument, s.k. derivat, att
ta hénsyn till i redovisningen.

2. Fysisk Portfolj

En fysisk portfolj liknar i stor utstrackning en finansiell portfolj pa sé stt att
beslut om sédkring av priset tas successivt. Det kan liknas vid staplade
finansiella kontrakt som tacker upp hela eller delar av den totala volymen el.
Normalt dr att kunden, ofta med hjdlp av elhandelsbolaget, tar fram en
forbrukningsprognos. Denna visar bdde pa den totala arsvolymen samt
forbrukningen uppdelad pa kortare intervaller. Vid olika tidpunkter kan
kunden och elhandelsbolaget komma 6verens om att lasa priset for hela eller
delar av den totala volymen. Om kunden har last hela volymen vet man
ddarmed vad priset per kWh kommer att bli och prisrisken ar pa sé sétt
hanterad. Det bor dock noteras att det i de allra flesta fall finns klausuler i
avtalen som innebér att avvikelsen fran den prognostiserade volymen inte far
Overskrida vissa nivaer. Detta kan till exempel vara +/- 5 % av arsvolymen. S&
lange inte forbrukningen avviker mer &n avtalat fran den prognostiserade
volymen géller det pris som kommunicerats i och med de avtalade
prissikringarna. Vid verskridande av avtalade grinsvirden kan kunden fa
betala en straffavgift, allt beroende pa hur avtalet ser ut. Elhandelsbolaget
sékrar a sin sida de volymer det gett kunden ett fast pris for. I och med att
elhandelsbolaget tar pa sig risker kommer de att ta ut detta i form av



riskpremier for kunden. Det speglas med andra ord i den erséttning som
elhandelsbolaget avtalar om med kunden.

Vid ett val av fysisk portf6lj finns en viss problematik kring transparens.
Vid avrop om prislasning anger elhandelsbolaget ett pris for den volym
elenergi som ska prislésas. Detta pris sétter elhandelsbolaget sjélvt. I grunden
bygger prisséttningen pa marknadspriserna, men eftersom det inte dr en
standardiserad produkt som handlas pa till exempel en bors, finns det i
praktiken inget referenspris att jamfora med. Elhandelsbolagen kan dédrmed
sjdlva vilja vilken marginal de ska ta ut vid tillfallet for prislasning. I dessa fall
ar det dels viktigt att ha fortroende for sin motpart, dels ha en tydlig
overenskommelse om hur priset sétts vid prislésning.

Viljer kunden att 1dsa 100 procent av sitt pris motsvarar detta ett avtal om
fast pris.

Konsulten har i granskningar av andra upphandlingar och offerter sett att
paslaget fran elhandelsbolagen ar hogre for avtal med fysisk portfolj an for
avtal med rorligt pris.

Redovisningsaspekter-fysisk portfolj

En modell som bygger pé fysisk portfolj ar ett inkdpsavtal som resulterar i
leverans av el. Grundpriset &r rorligt spotpris men med en mdjlighet for
kunden att byta till fastpris (lasa priset) med leverantdren till d& géllande
marknadspriser for el. Prislasningen sker inom ramen for inkopsavtalet av el,
men har samma ekonomiska inneboérd for kunden som en modell som bygger
pa finansiella prissdkringar. Den ekonomiska innebdrden av att géra
prislasningar motsvarar att teckna ett finansiellt derivat. I redovisningen finns
dock en skillnad mellan finansiella derivat och fysisk prissdkring. Enligt RKR
21(Rekommendation avseende redovisning av derivatinstrument och
sdkringsredovisning) anges specifikt att kontrakt som uppfyller definitionen av
derivat, men som avser inkop eller forséljning av ravaror, energi eller liknande
och som kommer att regleras genom fysisk leverans av varan, inte omfattas av
rekommendationen. Det innebir att sddana avtal redovisas som inkOpsavtal
varmed elinkOpen 16pande kostnadsfors till det pris som debiteras.

I den utstrackning man véljer att bortom de fysiska elkontrakten teckna
finansiella avtal kommer dessa att omfattas av redovisning enligt RKR 21 och
ddrmed ocksa kraven pa sékringsredovisning. Om inte sékringsredovisning
uppnas ska de finansiella avtalen redovisas enligt Lagsta vérdets princip, vilket
kan fa resultatpaverkande effekter.



3. Finansiell Portfolj

Med en finansiell portfolj handlas den fysiska elen normalt till priset p4 Nord
Pool Spot (elbdrsen). Det dr ett rorligt pris som varierar timme for timme.
Genom finansiella prissékringar (elderivat) minskas prisrisken medan
forutsdgbarheten for elpriset (nettopriset) som kunden i slutindan betalar 6kar.
Vanligtvis handlas standardiserade finansiella produkter pa handelsplatsen,
Nasdag OMX Commodities.

Om kunden véljer en 16sning med en finansiell portfolj finns alltid det
underliggande fysiska behovet av el kvar. Kunden maste dven i detta fall ha
kontroll 6ver sina uttagspunkter/anldggningar och den fysiska elen kommer i
de flesta fall att handlas pa Nord Pool Spot.

Da de standardiserade finansiella produkterna inte kan hantera det exakta
monstret for kundens eluttag kommer det i praktiken alltid att finnas kvar en
viss prisrisk. Med en finansiell portfoljlosning kan kunden vilja att antingen
ha en diskretionér forvaltning eller en radgivande forvaltning.

Diskretionir forvaltning innebér att elhandelsbolaget far ett mandat att halla
sig inom och en Overgripande instruktion for hur prissakringarna ska ske. Inom
ramen fOr detta fattar sedan elhandelsbolaget alla beslut om nér prissékringar
ska goras.

Vid radgivande forvaltning dr det kunden som fattar beslut om nér
prissdkringar ska ske. Detta sker normalt efter rddgivning fran
elhandelsbolaget och i vissa fall av utomstéende konsulter. Det dr vanligt att
elhandelsbolaget genomfor och administrerar sjélva handeln. Varje beslut om
handel/prissékring fattas dock av kunden.

En finansiell portflj innebédr en minskad, men inte eliminerad, prisrisk.
Den ér flexibel pé sé sitt att ett kopt finansiellt kontrakt kan séljas om kunden
anser att det ir gynnsamt. Det gér dven att kdpa finansiella produkter som
stracker sig bortom den avtalstid som kunden har med nuvarande
elhandelsbolag. De finansiella produkterna kan sedan overlatas eller avriknas i
samband med ett byte av elhandelsbolag.

Oavsett diskretionér eller rddgivande forvaltning krévs det att kunden &r
insatt i hur elmarknaden fungerar och medveten om vilka konsekvenser ett
beslut om prissdkring kan ge. P4 motsvarande sétt som med réntan pa ett
bostadslan kan det i vissa ldgen vara fordelaktigt att ha ett sdkrat elpris och 1
andra ldgen kan det vara bittre att ha ett rorligt elpris, eller en portfolj dér en
lagre andel av volymen ér prissdkrad.

Konsultens erfarenhet dr att prispaslaget for en finansiell portfolj &r hogre
an for rorligt pris men ldgre dn for hantering med fysisk portfol;.



Redovisningsaspekter-finansiell portfolj
En modell dér de fysiska elinkopen gors till rorligt spotpris pd Nord Pool Spot
och dér prissdkringar i form av finansiella elterminer sker separat p4 Nasdaq
OMX innebdr att derivaten &r finansiella instrument och méste hanteras inom
ramen for RKR 21.

De grundliaggande reglerna for redovisning innebar med en sddan modell

att elinkopen redovisas l6pande till det rorliga spotpris som erhalls pa Nord
Pool Spot. De finansiella prissdkringarna som sker i form av elterminer pa
Nasdaq OMX redovisas enligt grundldggande regler for derivat, d v s Lagsta
vérdets princip. Léagsta virdets princip innebér att redovisning sker till det
lagsta av anskaffningsvirde och nettoforsaljningsvérde. I praktiken innebér
detta ofta att endast negativa marknadsvarden redovisas som skuld och
kostnad. Detta eftersom anskaffningsvérdet i de flesta fall ar noll.

Det finns, under forutsittning att vissa krav uppfylls, mojlighet att tillimpa
sékringsredovisning vid prissdkring med finansiella derivat. Givet att kraven
enligt RKR 21 uppfylls finns mojlighet att tillimpa sékringsredovisning.
Sakringsredovisning innebér ett avsteg fran de grundldggande reglerna som
beskrivs ovan. I stillet redovisas de finansiella derivaten forst nir de forfaller
och ddarmed matchar sjilva elinkdpet (elkostnaden i resultatrdkningen). Det
innebdr att derivaten inte behdver redovisas i1 balansrakningen enligt Lagsta
vérdets princip utan att de hanteras utanfor balansriakningen och saledes utan
resultatpaverkan till dess att de forfaller. Sékringsredovisning kréver mer
administrativa insatser och stiller hogre krav pa en fungerande riskkontroll
och rapportering.

Sammanfattning av alternativen for elhandel
I figuren nedan har konsulten sammanfattat ett antal av de aspekter som finns
for de olika alternativen for elhandel.
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Andra organisationers losningar for inkop
For att se hur andra organisationer hanterar sina elinkdp har konsulten valt ut
tva andra kommuner, Helsingborgs- respektive Goteborgs stad. Dessa tva
exempel visar pa hur stor spdnnvidd det finns mellan hur olika organisationer
ser pa och hanterar risk.

Helsingborgs stad har valt ett helt rorligt pris och Goteborgs Stad ett helt
fast pris. Bada har haft argumenten att de inte vill spekulera med invénarnas
pengar, men l0sningarna de har valt 4r diametralt motsatta.

1. Helsingborgs stad — helt rorligt pris

Helsingborgs stad har tecknat avtal med Oresundskraft om elleverans med ett
helt rorligt pris. Den arliga elforbrukningen ér cirka 70 GWh. Med rorligt pris
avses 1 detta fall att leverantoren erbjuder en totalleverans av faktisk
forbrukning till spotpriset pa Nord Pool Spot plus ett paslag for att leverera
elen till Helsingborgs stad.

Argumenten for att handla el till helt rorligt pris ar att det teoretiskt sétt
borde bli billigare dn att anvinda sig av prissdkringar. Genom att ta hela
elprisrisken sjdlva behover inte Helsingborgs stad betala ndgon riskpremie 1
samband med prissikringar. Resonemangen stdds av en rapport fran Sweco’,
dér Sweco analyserat hur utfallet hade blivit vid elinkop till spotpris istéllet for
ett prissdkrat pris.

De bolag och forvaltningar som ingar i avtalet far sjalva budgetera
kommande ars elpris. Det finns ingen central styrning utan de far anta ett elpris
for kommande ar och anvinda det 1 sin budget. Detta paverkar i sa fall 4ven
den centrala budgeten.

2 Sweco, "PM Timmatt spotleverans”, daterad 2012-12-04



2. Géteborgs Stad — helt fast pris

Goteborgs Stad tecknade avtal med Din El. Arlig elforbrukning uppgar till
cirka 300 GWh (ca héften mot Stockholm). Med fast pris avses i detta fall att
priset skall vara ett och samma i 6re/kWh for varje timmas verkliga
elforbrukning under hela leveransperioden.

Till skillnad frén Helsingborgs stad har Goteborgs Stad valt ett helt fast
pris. Argumentet &r att Goteborgs Stad inte vill spekulera med skattebetalarnas
pengar. Det gar i och for sig att argumentera for och emot varfor ett fast pris
kan anses var fritt frdn spekulation. Géteborgs Stad vill oavsett detta ha en
forutségbarhet i elpriset.

Budgetprocessen blir enklare pa sa sétt att elpriset infor kommande ar ar
givet och ingaende enheter kan inte sjalva vilja vilket elpris de ska anvinda.

Tva organisationer som bade sdger sig vilja undvika att ta onddig risk har
kommit fram till helt olika 16sningar. Det visar att det gar att se pa risk pa olika
sdtt och att virderingen av risker kan skilja sig kraftigt. Genom att dra
paralleller till bostadslan (bunden eller rorlig rénta) eller till sakforsakringar
(forsdkra eller inte forsdkra) gar det att fora resonemang hur riskerna bor
hanteras. Finns det exempelvis en dvergripande finanspolicy dér det anges att
rantor ska bindas om sa dr mgjligt bor det med motsvarande resonemang
innebdra att den organisationen dven ska lasa sina elpriser.

Beslut som fattas kopplade till risk bor alltsa vara genomtiankta och
baserade pa en grundldggande filosofi sa att samma riktlinjer giller
genomgdende i hela organisationen, oavsett vilket riskfilosofi som valts. Déarav
behovet av en genomténkt elhandelspolicy inkl. elhandelstrategi for
kommunkoncernen Stockholms stad.

EMIR

I takt med 6kad rapporteringsskyldighet avseende finansiella derivat som
kommit under de senaste aren i sparen av finanskrisen 2008, behovde
kommunkoncernen fa grepp om om det fanns nagra innehav av elderivat
nagonstans i koncernen. Konsulten anlitades dérfor initialt for att kontrollera
om det fanns nagra elderivat inom kommunkoncernen samt kontrollera om
nuvarande rapportering anségs tillricklig, primirt EMIR (European Markets
Infrastructure Regulation)rapportering. Grundkraven i EMIR innebér bland
annat krav pa rapportering for de som handlar med finansiella derivat.
Stockholms stad har god kontroll pa rapporteringen for rénte- och
valutaderivat men behovde 2 ytterligare kontroll pa eventuella elderivat var
slutsatsen. Da situationen tidigare inte varit fullt klarlagd behdvde



kommunkoncernen undersoka om elhandeln skedde pa ett sddant sétt att
rapporteringsskyldig forelag, vilket det konstaterades att det inte gjorde. EMIR
ar ett regelverk under utveckling och bor foljas noga for att sékra att
regelverket efterlevs dven framover.

Upphandling

I dagslédget har inte Stockholms stad nédgon helt 6vergripande samordning
mellan forvaltningar och bolag avseende elhandel. Det finns ett avtal som
serviceforvaltningen upphandlat och som omfattar samtliga forvaltningar (med
undantag for Trafikkontoret) och ett antal bolag som sjdlva valt att gd med i
den upphandlingen. Utdver det har ett antal bolag valt egna losningar och
tecknat egna avtal med elhandelsbolag eller gétt med i andra upphandlingar,
som till exempel HBV:s’ upphandling.

Servicendmnden har ett uppdrag att genomfora en central upphandling for
kommunkoncernen Stockholms stad enligt beslut i T2 2014. En central
upphandling avseende ”Leverans av elkraft” genomfors nu under véaren 2015.
Syftet &r att detta avtal ska anvéndas for hela kommunkoncernens elinkdp i
enlighet med nu foreslagna elhandelspolicy, elhandelsstrategi samt
organisation.

Flera av de nuvarande elavtalen 16per ut till arsskiftet 2015/16 sa ett nytt
avtal behover finnas pa plats i god tid innan dess.

Elhandelspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad
Efter kartldggningen av nulédget har en elhandelspolicy, som r ténkt att gélla
for all elhandel i kommunkoncernen, tagits fram.

Syftet med elhandelspolicyn ar att:

e  Ge mal och riktlinjer for elhandelsverksamheten inom
kommunkoncernen.

e Ange hur ansvaret for elhandeln ska fordelas.

o Identifiera vilka risker forknippade med elhandel som
kommunkoncernen dr exponerad for och hur riskerna ska hanteras och
foljas upp.

Vidare definieras mélet med elhandelsverksamheten inom kommunkoncernen
i elhandelspolicyn.
Malet &r att:

*HBV iren inképscentral med inriktning pa fastighetsrelaterade produkter och
tjanster. Det dr en ekonomisk férening som dgs av sina cirka 320 medlemmar;
Sveriges kommunala bostadsbolag.



e Tillgodose kommunkoncernens behov av el.
e Hantera och sélja den el som produceras inom kommunkoncernen.
e Skapa en rimlig forutsdgbarhet i det elpris kommunkoncernen betalar
for sin forbrukade el.
o Tillse att villkoren for den inkdpta och for den producerade elen ar
marknadsméssiga och konkurrenskraftiga.
e Utnyttja skalfordelar och dra nytta av kommunkoncernens samlade
behov av att kdpa in och av att sélja el.
o Tillse att elhandeln sker enligt de miljokrav som finns inom
kommunkoncernen.
Kommunkoncernen foreslés att inte bedriva aktiv handel (’trading”) med el
eller dértill relaterade finansiella instrument. All handel foreslés ske for att
hantera det fysiska behovet av el (“hedging”/prissikring”) samt for att
hantera och reducera elhandelsriskerna.

I den framtagna elhandelspolicyn utgas det ifrdn en samordning av
elhandelsverksamheten inom kommunkoncernen. Det betyder att det foreslas
att en central elhandelsfunktion skapas.

Denna elhandelsfunktion blir kommunkoncernens gemensamma
organisatoriska funktion for hantering av inkop och forséljning av el och ska
ha ett kommunkoncernperspektiv.

Den centrala elhandelsfunktionen ar beroende av ett givande samarbete
med forbrukningsenheterna runt om i kommunkoncernen for att kunna utfora
sitt arbete pa ett framgangsrikt och kostnadseffektivt sétt. Darfor har
respektive bolag och forvaltning inom kommunkoncernen ansvar for att ha
god kontroll 6ver sina egna anldggningar och for sin egen elforbrukning och i
tillimpliga fall 4ven egen elproduktion. Stockholms stad och samtliga bolag
ska bistd elhandelsfunktionen med uppgifter om egna anldggningar
(anlaggningsregister), elforbrukning och elproduktion. I detta ingér bade
uppgifter om historik samt prognoser samt att patala forandringar i
verksamheten som kan paverka elforbrukningen.

Elhandelsstrategi
Kommunkoncernen vill skapa en nadgorlunda forutségbarhet i elpriset. For att
astadkomma detta forslds en elhandelsstrategi i vilken det anges hur
prissikringar ska ske. Elhandelsstrategin foreslés bli en bilaga till
elhandelspolicyn.

Huvuddragen i elhandelsstrategin 4r att den efterfrigade forutségbarheten i
elpriset ska dstadkommas genom en successiv prislasning av elpriser.



Prisldsningen foreslés ske enligt en férutbestimd trappa, med hogre
sékringsgrad ju ndrmare leverans man kommer.

All handel foreslas ske for att hantera och reducera riskerna forknippade med
elhandel (“hedging”/prissikring”). Ingen handel i spekulativt syfte foreslas fa
ske (trading”).

Elhandelsstrategin i mer detalj

Priset lases successivt och ju nirmare leverans desto hogre andel av den totala
volymen ska vara last. Tidpunkterna for prisldsningarna anpassas till
kommunkoncernens 6vriga verksamhet pa sa sétt att ett till 100 procent last
inkdpspris for kommande rakenskapsér ska kunna kommuniceras till bolag och
forvaltningar i rimlig tid innan budget for ndstkommande &r ska vara satt.

For ytterligare tva ar utover detta ska elpriset lasas till viss del for att pa sa
sétt skapa en viss forutsdgbarhet och minska risken dven héar. Har
kommuniceras fran elhandel ett ungeférligt elpris, alternativt ett intervall for
elpriset, till bolag och forvaltningar.

Prislésningar sker normalt med minst 5 procent av drsvolymerna per
tillfdlle och med max 20 procent av &rsvolymerna per tillfalle vid varje
prislasning.

Organisation

Hur organiserar kommunkoncernen elhandeln pa bista sitt? I den foreslagna
elhandelspolicyn sé &r utgdngspunkten att det finns en central
elhandelsfunktion for elhanteringen i hela kommunkoncernen. Alternativet &r
en decentraliserad organisation likt dagens dér beslut avseende elhandeln tas
pa flera olika enheter, pa flera olika sétt. For att belysa skillnader mellan en
centraliserad och decentraliserad organisation avseende elhandel har konsulten
gjort ett forenklat, men dock belysande kostnadsberdkningsexempel nedan.

I fallet med en decentraliserad organisation antas att det finns 10 olika
elavtal som hanteras pa 10 olika stéllen. Ett av avtalen antas vara
serviceforvaltningens avtal, som fungerar som paraply for ett antal olika
forvaltningar och bolag inom Stockholms stad. Varje avtal upphandlas separat
vart tredje ar for respektive avtal. Fore, under och efter respektive upphandling
sker administration. Elhandel ska darefter genomforas enligt avtalet och
redovisningen ska skdtas korrekt. Enligt serviceforvaltningen kan en
upphandling kriva cirka 100 mantimmar och det &r utgdngspunkten hir. En
storre upphandling kan kréva en storre insats liksom en mindre kan kriava en
mindre insats. Dock finns det ett antal moment i varje upphandling som maste
genomforas, oavsett storlek pa upphandlingen.



Den person som skoter elhandeln ska ha réitt kompetens och dessutom ha en
backup som kan ta 6ver arbetet vid hiandelse av franvaro. Enligt indikationer
fran Stockholms stads enheter kan det kridvas cirka 100 mantimmar per ar for
elhandel. Dessa 100 mantimmar antas vara fordelade pa tva personer dir den
huvudansvariga bidrar med cirka 80 timmar och en backup med cirka 20
timmar. Bade totalsumman och fordelningen kan variera fran fall till fall och
beror enligt konsultens erfarenhet mycket pa det personliga intresset for
elmarknaden.

Vid en central organisation ddremot antas att en person med huvudansvar
for elhandeln lagger halvtid pa dessa fragor och en backup lagger 25 procent
av en tjanst pd motsvarande, d.v.s. totalt 75 procent av en heltidstjanst. Det ar
viktigt att dessa personer innehar relevant kompetens for att hérsamma
forvaltningars och bolags olika krav beroende pa deras specifika verksamheter.

I varje organisation ska det finnas styrande dokument och policydokument
som anger hur elhandeln och dess tillhorande risker ska hanteras. Dokumenten
bor revideras arligen. Vidare ska respektive enhet hantera redovisningen av
elhandeln pa ett korrekt sitt. Med en centraliserad organisation finns ezt (1)
avtal och en uppsittning styrande dokument och en elhandelspolicy.

Med en antagen arskostnad for en heltidstjanst pa 1 000 000 kr och en
arsarbetstid pa 1 800 timmar blir exempelkalkylen enligt nedan.

Centraliserad | Timmar/ | Decentraliserad | Timmar/a
ar r

1 10 10 100
Antal avtal
Antal 0,33 33 3,33 333
upphandlingar
per ar
Antal 2 1350 20 2 000
personer
direkt
inblandade 1
elhandeln




Antal 1 50 10 500
dokument
som ska
revideras
arligen

Summa Ca Ca 2900
1500

Med dessa antaganden blir det ungefér en dubbelt sd hog drskostnad for en
decentraliserad jamfort med en centraliserad organisation. Notera dven att de
konsulter som idag anvénds pé flera stéllen i kommunkoncernen och som
bistar med rdd om nér prislasningar ska ske inom de olika upphandlingarna
samt aktuell information om elmarknaden inte dr medridknade i exemplet ovan.
Denna kostnad kommer att minska d& endast en central elfunktion kan komma
att ha behov av denna typ av elmarknadstjénster.

Utover detta finns dven redovisningsaspekterna, som dr mycket svéra att
kvantifiera. Beroende pa vilken 16sning som viéljs for elhandel blir det olika
mycket arbete och den relativa insatsen for en centraliserad jaimf{ort med en
decentraliserad organisation kommer ocksé att skilja sig 4t. Med en finansiell
portfolj blir det ungefar en faktor 10 som skiljer med en storre arbetsinsats for
den decentraliserade organisationen, men med andra losningar for elhandeln
blir det troligtvis mindre skillnader.

Andra icke kvantifierbara men viktiga aspekter, som bor tas i1 beaktande, &r
bland annat riskhantering, styrning, 6verskadlighet som alla hanteras béttre
centralt eftersom en total dversikt dé finns. Utdver detta 6kar ocksa
mojligheten att attrahera ritt kompetens som hanterar elhandeln.

Konsultens samlade rekommendation

Baserat pa den information som framkommit under uppdraget i kombination
med tidigare erfarenheter r konsultens rekommendation att
kommunkoncernen Stockholms stad véljer en 16sning med en

o fysisk portfolj och en

e centraliserad organisation.
Argumenten ir foljande:



e  Ger en flexibilitet som mojliggor att ldmna en del av elpriset utan
prislasning och ddrmed Sppna upp for att dra nytta av en potentiell
nedging i marknadspriserna, givet den stora totala volymen el.

e Administrationen vid valet av en 16sning med fysisk portfolj bedoms
bli mindre 4n f6r en finansiell portfol;.

e En storre portfolj forbéttrar mojligheterna att handla upp el till ett
totalt sett ldgre genomsnittligt pris. Mojlighet att bygga upp en
fokuserad central kompetens med bittre riskhantering och naturliga
16sningar for backup personalméssigt.

e En mgdjlighet for Stockholms stad att hantera elhandelsriskerna pé ett
sédant sitt att det skapas en forutsdgbarhet och en budgeterbarhet i
elpriset.

Ovanstdende foreslagna 16sning kriver en gemensam elhandelspolicy och
elhandelsstrategi. Den centraliserade organisationen som foreslés ska besté av
en central elhandelsfunktion organisatoriskt placerad inom en central
inkdpsfunktion. Konsulten baserar sin rekommendation pa erfarenhet av hur
andra storre organisationer hanterar sin elhandel. Avseende organisationen sa
anser PwC, i de fall el inhandlas centralt, att det 4r vanligast att en central
avdelning for inkop/upphandling hanterar elinkopen. De kan till sin hjélp ha
referensgrupper och/eller beslutande forum. Huvudsaken 4r att korrekt
kompetens for att utféra elhandel ur ett kommunkoncernperspektiv finns
samlad. Dessutom é&r det viktigt att kunskapsoverforing frén de enheter som
idag skoter elhandeln sker till den nyinréttade elhandelsfunktionen. Vitalt for
att elhandelsfunktionen ska vara framgangsrik i sitt uppdrag framgent é&r att
informationsutbytet mellan forbrukningsenheterna och den centrala
elhandelsfunktionen fungerar val.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 maj 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att konsultens beskrivning av nuldget och forslag
avseende hur elhandeln ska genomforas i fortsdttningen, pé ett for kommunkoncernen,
effektivt och sékert sitt, sammanfaller med stadsledningskontorets asikter i drendet.
Stadsledningskontoret anser vidare att det dr angeldget att en sé stor organisation som



kommunkoncernen Stockholms stad ska ha en tydlig 6verblick, kontroll och
effektivitet i sina inkOp av en sa vital produkt som el. Detta &r viktigt ur en
kostnadsaspekt och sérskilt viktigt ur en riskaspekt. Totala kostnaden for
elférbrukningen inom kommunkoncernen forvéntas for nirvarande, nér elpriserna ar
pa l4ga nivaer, uppgé till ca 400-500 mnkr per &r. Kommunkoncernen Stockholms stad
méste kunna vara sidker pa att all elhantering sker pé ett professionellt, transparent sétt
av en funktion med tydlig kompetens och ansvar for risker associerade med elhandel
samt for bemanning vid alla tidpunkter. Ett inforande av en koncerngemensam
elhandelspolicy kommer ge en god kontroll och ddrmed riskminimering av
kommunkoncernens elhandel. En koncerngemensam elhandelspolicy inkl.
elhandelstrategi och central elhandelsfunktion anses vidare resultera i lagre totala
elkostnader innefattande elpris, kostnader for elprissékringar, lagre konsultkostnader
relaterade till elhandel samt lagre personalkostnader for utforandet och administration
inkl. redovisning. Den valda elhandelsstrategin, som styr om och nér elprissakringar
ska ske, ger en stabil och forutségbar bild av vilket elpris som géller under olika
perioder framat. Detta underlittar budgeteringsprocessen, vilket ar onskvirt.

De redovisningsmissiga aspekterna av foreliggande forslag &r mindre omfattande.
Eftersom en fysisk leverans av el de facto ska ske, s& innebér det att prissékringsavtal
avseende el ska redovisas som inkdpsavtal, varmed elinkdpen 16pande kostnadsfors till
det pris som debiteras.

For att fa fragestdllningen om organisatorisk placering av en central
elhandelsfunktion ytterligare belyst, utover anlitad konsults erfarenhet, tog
stadsledningskontoret &ven kontakt med en annan storre konsultorganisation, EY. EY
har bland annat insyn och kompetens om hur stérre foretag och organisationer véljer
att organisatoriskt bemanna och placera sin centrala elhanteringskompetens. Vid
samtal med EY framkom att det 4r vanligt att placera denna centrala funktion inom
foretagets/organisationens inkdpsorganisation. I vissa fall kan placeringen dven ske
inom internbanken. Skalet till denna alternativa placering &r att det inom internbanken
finns kompetens om liknande instrument (finansiella) och erfarenhet att géra
bedomningar med stora ekonomiska implikationer (exempelvis beslut om
skuldupplaning, finansieringsformer, rintebindningar, finansiella placeringar,
redovisningseffekter etc.).

Inom serviceforvaltningen, som &r Stockholms stads organisation for gemensam
service och administration finns ett verksamhetsomrade — Upphandling — som har i
uppdrag att effektivisera upphandlings- och inkdpsarbete genom 6kad samordning.
Den tidigare centrala upphandlingen av el for Stockholms stad samt den pédgéende
koncerngemensamma upphandlingen av el utfors hér och viss kompetens avseende el
har redan dédrigenom etablerats.

Stadsledningskontoret anser att den foreslagna centrala elhandelsfunktionen bor
inrdttas inom en central inkdpsorganisation for att uppna en effektiv
koncerngemensam hantering av elen. Det dr viktigt att denna centrala
elhandelsfunktion dels har relevant kompetens for att forsta férvaltningarnas och
bolagens olika krav beroende pé deras specifika verksamheter dels har kompetens



kring elmarknadens funktionssétt. Ett rddgivande organ bestaende av forvaltningar och
bolag bor inréttas for att bistd elhandelsfunktionen med relevant information och
aterforing av erfarenheter.

Stadsledningskontoret foreslar dérfor, i enlighet med ovan resonemang, att en
koncerngemensam elhandelspolicy inklusive elhandelsstrategi antas. Dessa dokument
ska utgora ramverket for hur elhandeln framover ska utforas av den centrala
elhandelsfunktionen. En central elhandelsfunktion foreslds skapas inom en central
inkdpsorganisation.

Malsittningen dr att en ny organisation ska skapas och hinna etableras i tid infor
ikrafttrddandet av det nya avtalet avseende elinkdp vid arsskiftet 2015/16.

De huvudsakliga argumenten bakom det valda forslaget ar enligt
stadsledningskontoret foljande;

e En mgjlighet till lagre elpris baserat pa den relativt stora volymen (660 GWh)
som upphandlas.

e En mgjlighet att hantera elhandelsriskerna pé ett sadant sitt att det skapas en
forutsdgbarhet och en budgeterbarhet av elpriset.

e  En storre flexibilitet som mojliggdr att 1dmna en del av elpriset utan
prislasning for perioder ldngre fram an ett &r och ddrmed undga
prislasningsavgifter.

e  En central administration som vid valet av en fysisk portfolj bedoms bli
mindre kostsam.

o Mojligheter att bygga upp en fokuserad central kompetens med béttre
riskhantering och naturliga I6sningar for kompetensutveckling och backup.

Foreslagen elhandelspolicy inklusive elhandelsstrategi for kommunkoncernen
Stockholms stad finns i sin helhet i Bilaga 1.



