Utlatande 2015:69 RV (Dnr 133-822/2015)

Andring av VA-taxan, avgifter fér allmanna

vattentjanster
Forslag fran Stockholm Vatten AB

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Stockholm Vatten AB medges rétt att hija avgifterna for allmédnna
vattentjénster med 9 procent fran 1 oktober ar 2015 och 5 procent vardera
under aren 2016 till 2018.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Stockholm Vatten VA AB:s VA-taxa for kunder inom verksamhetsomradet
dndrades senast &r 2011. Taxan 6kades d& med 9 procent. I dgardirektiven for
aren 2015 till 2017 uppmanas bolaget att foreslé en taxehojning for att stirka
bolagets ekonomi.

Stockholm Vatten har som grund for sitt férslag om 6kad taxa utrett
kostnadsutvecklingen for nuvarande verksamhet, de ekonomiska
konsekvenserna av projektet Stockholms Framtida Avloppsrening (SFA) samt
de nya dgardirektiven.

For att trygga Stockholm Vatten-koncernens ekonomi, krdvs en taxeokning

om nio procent under ar 2015. For foljande ar, fram till &r 2020, krévs en érlig
taxedkning om fem procent. Taxehdjningen ska tdcka kostnadsdkningen i
rorelsen och stegvis anpassa VA-taxan till de férhallanden som kommer att
rada niar SFA genomforts.




Beredning

Arendet har initierats av Stockholm Vatten AB och remitterats till
stadsledningskontoret som har svarat med ett tjédnsteutldtande i samrad med
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets samlade beddmning &r att taxehdjningen &r
nddviandig och i linje med rddande lagstiftning.

Mina synpunkter

Stockholm Vatten AB var under lang tid ett av de ledande VA-bolagen i
Sverige nir det géller miljomassigt omhindertagande av dag- och
avloppsvatten. Bolaget arbetade ldnge strategiskt och malinriktat for minimera
miljopaverkan i sin verksamhet. Bolaget kunde med kort varsel, tack vare sin
héga kompetens och goda planering, snabbt genomfora ett flertal insatser for
att minska fororeningsbelastningen pa stadens vattenforekomster nar medel
fran Miljomiljarden stilldes till forfogande (se dnr 304-253/2014, bilaga 2).

I mitten av 2000-talet fordndrades dock bolagets arbetssétt. Bolaget gick
fran att arbeta efter langsiktiga mal till att fokusera pa en sé lag vatten- och
avloppstaxa som mojligt. Omsvangningen i synen pa VA-bolagets roll innebar
att dess kdrnverksamhet skulle renodlas och satsningar pa forskning och
analysverksamhet skars ned. Samtidigt byggdes en ekonomisk skuld upp inom
bolaget.

Pa grund av de minskande intdkter som den fordndrade politiska
inriktningen gav upphov till var viktiga underhéllsfragor for ledningsnétet
tvungna att nedprioriteras. I praktiken innebar det att bolaget 6vergick fran
”forebyggande underhall” av ledningsnétet till avhjilpande underhall”.
Arbetssittet innebar att reparation av nétet skulle ske forst vid akuta
oforutsedda hdndelser som vid t.ex. ledningsbrott och lickage.

Med ovan nimnda strategi har f6ljt ett stort underhéllsunderskott, dvs. sma
problem har forblivit oupptéickta och utvecklats till kostsamma
reparationsétgirder. I Béllstadn forekommer exempelvis forhojda
bakterierhalter som missténks bero pé felkopplade ledningar och lickage.

Den nya majoriteten ser allvarligt p& detta, inte minst d& Stockholm Vatten
AB har getts en nyckelroll i genomforandet av de atgérder som anges i
Stockholms handlingsplan for god vattenstatus.

Idag renar Stockholm Vatten AB avloppsvatten frén 6ver en miljon
personer. Vid haverier briddas idag avloppsvatten genom nddutlopp till
nérmaste vattenomrade. Detta sker dven vid Oversvimningar nir



ledningsnétets kapacitet Overskrids. Att underléta att arbeta med forebyggande
atgédrder, som att exempelvis kontinuerligt underséka och &tgirda
ledningsnétets brister, skulle darfér motverka genomforandet av
handlingsplanen for god vattenstatus. Att bolaget har ekonomiska resurser och
kompetens for att genomfora en hallbar dagvattenhantering i staden i enlighet
med den nya dagvattenstrategin dr ocksa en viktig faktor for att na
handlingsplanens mal.

Den nya majoriteten ska inte géra samma misstag som den forra
majoriteten genom att sétta en lag VA-taxa som hdgsta prioritet och dérigenom
bidra till en underhalls- och miljoskuld som efterkommande generationer fér ta
hand om. Vi maste investera i robust vatten- och avloppshantering som kan
klara en 6kande befolkning och stora nederbérdsméangder till f6ljd av
klimatfordndringarna. Idag byggs dven Henriksdals reningsverk ut med ny
modern teknik for att med dkad kapacitet och forbattrad rening kunna hantera
en véxande stad. Bolaget behover saledes genomfora denna taxehdjning.

Bilaga
Reservationer m.m.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Hemstillan fran Stockholm Vatten AB om hdjning av avgifterna for allmédnna
vattentjanster avslas.

2. Stockholm Vatten AB anmodas att aterkomma med reviderat forslag till
avgiftshojning utifran vad som anfors nedan.

3. Daérutover anfors foljande.

Den foreslagna taxehdjningen &r idgonfallande stor. Detta beror pa att den rodgronrosa
majoriteten i kommunfullméktige antagit vidlyftiga och skadliga dgardirektiv som i
mycket stor omfattning dkar bordan och belastningen pa stockholmarnas gemensamma
vattenbolag.

Under alliansens majoritet drevs Stockholm Vatten AB kostnadseffektivt utifran
radande lagstiftning, bolagets basta och med VA-kollektivets intresse for 6gonen.
Bolaget fokuserade dé pa kdrnverksamheten vilket var ndodvéndigt efter misskotseln
som det rodgrona styret 2002-2006 stod for med en verksamhet som gick langt utanfor



VA-kollektivets intressen. Under 2006-2014 kunde Stockholm Vatten AB gé i
frontlinjen for nya innovationer och ansvara for en rad miljoforbattringar samtidigt
som bolaget hade landets lagsta taxa.

Vi ser nu med stor oro pé hur den rodgrona majoritetens mycket omfattande och
vidlyftiga dgardirektiv riskerar driva bolaget allt lingre fran ekonomiskt
ansvarstagande och fokus pa karnverksamheten.

Vi delar bedomningen att en taxehdjning behdvs med tanke pa de utmaningar
bolaget stér for, inte minst avseende projektet Stockholms Framtida Avloppsrening.
Dock ser vi ocksa mot bakgrund av bolagets egen genomgang av de nya
dgardirektiven, att en inte oansenlig del av taxehdjningen kan hérledas till ny
verksamhet som bland annat foranleder en rad nya tjénster.

Borgarradet gor ett stort nummer av att man nu lamnar den modell for underhéll av
ledningsnétet som bolaget anvint sig av och istéllet gar dver till en modell dér fullt
fungerande ledningar kommer att bytas ut regelbundet. Detta beslut vilar pd mycket
instabil grund, vilket blir tydligt fér den som ldser borgarrddets synpunkter.
Kostnaderna for detta systemskifte 4r mycket osékra och behover utredas i grunden.
Troligen &r de hoga, vilket blir ytterligare ett skél for den rodgronrosa majoriteten att
hoja taxan for stockholmarna mer &n vad som annars krévts.

Vi anser att drendet ska aterforvisas till bolaget med anmodan om att ta fram ett
nytt forslag till taxa som baseras pé bolagets faktiska behov for en langsiktigt hallbar
finansiering utifrdn dagens verksamhet, klimatutmaningarna samt de behov som
uppkommer i och med projektet Stockholms framtida avloppsrening.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
Stockholm Vatten AB medges att hoja avgifterna for allménna
vattentjanster med 9 procent fran 1 oktober ar 2015 och 5 procent vardera
under aren 2016 till 2018.

Stockholm den 3 juni 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Katarina Luhr
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Regina Kevius och Dennis Wedin (alla M) och Lotta Edholm (FP)



med hénvisning till Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hinvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholm Vatten VA AB:s VA-taxa for kunder inom verksamhetsomradet
dndrades senast &r 2011. Taxan 6kades d& med 9 procent. I dgardirektiven for
aren 2015 till 2017 uppmanas bolaget att foresld en taxehdjning for att stirka
bolagets ekonomi.

Stockholm Vatten har som grund for sitt férslag om 6kad taxa utrett
kostnadsutvecklingen for nuvarande verksamhet, de ekonomiska
konsekvenserna av projektet Stockholms Framtida Avloppsrening (SFA) samt
de nya dgardirektiven.

Inriktning och ambitionsnivén for VA-verksamheten under dren 2015-2017
innebér for &r 2015 en 6kad kostnad for VA-kollektivet om ca nio procent,
inklusive underliggande kostnadsdkning. D4 inte alla atgérder kan utforas fullt
ut under ar 2015 innebér det ingen belastning for bolaget att en taxehdjning
kommer i andra halvan av 2015.

Projektet SFA, har en berdknad kostnad om ca 6 mdkr. Projektet kommer
att medfora en 0kning av VA-taxan om ca 25 procent, nir anlaggningen tas i
bruk, rdknat med dagens taxa som utgingspunkt. Direkta och indirekta
kostnader for SFA kommer att belasta Stockholm Vattens resultat redan ar
2015 och ca fem ar framat till dess att projektet ar avslutat. Det géller t.ex.
kostnader for nedskrivning av de anlédggningstillgangar som utgar nir projektet
genomfors. Totalt berdknas dessa kostnader uppga till totalt ca 200 mnkr.

De underskott som uppstar i Stockholm Vatten-koncernen ar hénforliga till
Stockholm Vatten VA AB, som ér den legala monopolverksamheten. Sedan ett
antal ar tillbaka har underskotten i VA-bolaget tickts av dverskotten i
moderbolaget Stockholm Vatten AB. En taxehdjning ér saledes nodvéndig,
oavsett om man ser till Stockholm Vatten-koncernen i sin helhet eller enbart
till Stockholm Vatten VA AB.

For att trygga Stockholm Vatten-koncernens ekonomi, krévs en taxedkning
om nio procent under ar 2015. For foljande ar, fram till 2020, krivs en arlig
taxedkning om fem procent. Taxehdjningen ska ticka kostnadsdkningen i
rorelsen och stegvis anpassa VA-taxan till de forhéllanden som kommer att
rada ndr SFA genomforts.

Taxedkningen ger dven ett 0kat investeringsutrymme i VA-verksamheten
med 200 mnkr per &r, frdn nuvarande 700 mnkr per ér till 900 mnkr &rligen.



Stockholm Vatten AB

Stockholm Vatten AB beslutade vid sitt sammantrdade den 7 maj 2015 att
hemstélla att kommunfullmédktige i Stockholm medger att avgifterna for
allménna vattentjanster far hojas med 9 procent fran fjérde kvartalet r 2015
och med 5 procent vardera &ren 2016 till 2018 samt att omedelbart justera
paragrafen.

Reservation anfordes av Lars Sviard m.fl. (M) och Inga Osbjer (FP), bilaga 1.

Stockholm Vatten AB:s yttrande daterat den 28 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm Vatten VA AB:s VA-taxa for kunder inom verksamhetsomradet dndrades
senast 2011. Taxan 6kades da med 9 procent. I dgardirektiven for dren 2015 till 2017
uppmanas bolaget att foresla en taxehdjning for att stirka bolagets ekonomi.

Darutover innehdller dgardirektiven en ambitionshdjning inom ett antal omraden
som medfor 6kade kostnader i verksamheten. D4 ledtiden for att dndra inriktning och
fordndra eller starta nya verksamheter &r pataglig kommer bolagets kostnader att
paverkas forst under andra halvan av ar 2015.

Ut- och ombyggnaden av bolagets avloppsrening (SFA), kommer att generera det
storsta behovet av taxejusteringar 6ver perioden 2015-2020.

Stockholm Vatten har som grund for ett forslag om 6kad taxa utrett dels
kostnadsutvecklingen for nuvarande verksamhet under kommande fyraédrsperiod dels
de ekonomiska konsekvenserna av och om- och utbyggnaden av avloppsreningen
(SFA) och de nya dgardirektiven.

Den operativa verksamheten gynnas i dag av en 1ag kostnadsutveckling och ldga
energipriser. Aven rintorna ir historiskt ldga och prognosticeras forbli sa under ett
antal ar.

Om verksamheten skulle drivas vidare med ofordndrad ambitionsniva skulle, med
nu gillande prognoser for utvecklingen av det allménna kostnadsldget, energipriser
och réntor, en taxehdjning i nivan 6 procent ar 2015 vara tillracklig for perioden 2015
till 2018. En ev. taxehdjning skulle ocksa kunna fordelas under perioden.
Taxehojningen skulle da bli tvé procent per ar.

Projektet Stockholms Framtida Avloppsrening, SFA, som har en beridknad kostnad
om ca 6 miljarder kr kommer att innebdra en 6kning av VA-taxan om ca 25 procent
nér anldggningen tas i bruk, rdknat med dagens taxa som utgangspunkt. Direkta och
indirekta kostnader for SFA som t.ex. accelererad nedskrivning av
anldggningstillgangar som blir obsoleta nir projektet genomfors kommer att belasta
Stockholm Vattens resultat redan &r 2015 och ca fem &r framét eller tills projektet &r
avslutat. Totalt berdknas dessa kostnader uppga till totalt ca 200 MSEK. Dessa



kostnader kan endera kompenseras med reavinsten fran forsédljningen av fastigheten
Torsgatan 26 eller en succesiv taxehdjning. En taxehdjning om fem procent per ar i
fem &r skulle dels ge tickning for fortida avskrivningar av befintliga
anldggningstillgédngar, dels lyfta taxan stegvis till den niva som kravs for att ticka
kostnaderna for SFA nir den investeringen dr genomford. Alternativet &r att hdja taxan
med 25 procent vid ett tillfille ndr SFA tas i drift. Om reavinsten for forsiljning av
fastigheten Torsgatan 26 anvinds till att kompensera nedskrivningar av obsoleta
tillgdngar kan en del av den ev. stegvisa taxehdjningen anvéndas till ambitionshdjning
i verksambheten. I drendet foreslas en successiv taxehdjning.

Inriktning och ambitionsnivan for VA-verksamheten under aren 2015-2017 innebér
for ar 2015 en 6kad kostnad for VA-kollektivet om ca nio procent, inklusive
underliggande kostnadsokning. D4 inte alla dtgirder kan utforas fullt ut under ar 2015
innebir det ingen belastning for bolaget att en ev. taxehdjning kommer i andra halvan
av 2015. Kostnadernas fordelning pa olika atgérder framgéar av bilaga 1.

Foljande scenario kan goras for hojningen av VA-taxan for de kommande fem
aren;

Under perioden 2015 till 2018 berdknas Stockholm Vatten VA AB, under nu gillande
dgardirektiv och med oféréndrad taxa att generera ett underskott om totalt 787 MSEK,
bil 2. Samtidigt berdknas Stockholm Vatten AB att generera ett §verskott om totalt ca
215 MSEK, bil 3. Det totala underskottet i Stockholm Vattenkoncernen blir séledes ca
572 MSEK under perioden 2015 till 2018. Underskotten fordelning dver tiden for
Stockholm Vattenkoncernen blir; 2015 -136,6 MSEK, 2016 -92,0 MSEK, 2017 -155,1
MSEK och 2018 -188,3 MSEK.

De underskott som uppstar i Stockholm Vatten koncernen &r i sin helhet hanforliga
till Stockholm Vatten VA AB som é&r den legala monopolverksamheten. Sedan ett
antal ar tillbaka har underskotten i VA-bolaget tickts av dverskotten i den icke
monopolverksamhet som inte finansieras via VA-taxan och som bedrivs i
moderbolaget Stockholm Vatten AB.

En omfattande taxehdjning &r alltsd nddvandig utifrén givna direktiv oavsett om
man ser till Stockholm Vattenkoncernen i sin helhet eller enbart till Stockholm Vatten
VA AB. Om en taxehdjning anpassas till att i huvudsak tdcka underskottet i den
verksamhet den avser, dvs. monopolverksamheten kan det 6verskott som genereras i
den verksamhet som inte regleras av monopollagstiftningen allokeras till de atgérder i
dgardirektiven som inte kan finansieras av taxemedel. Detta finansiella utrymme for
atgarder enligt 4gardirektiven som inte kan finansieras med taxemedel torde da bli
mellan ca 25 till 45 MSEK per ar under perioden 2016-2018 totalt ca 106 MSEK.

En taxehdjning kan av administrativa skil inte trada i kraft forrédn under andra
halvan av 2015 vilket harmoniserar med den takt kostnaderna for 6kade ambitioner
oOkar.

For att trygga Stockholm Vattenkoncernens ekonomi, ticka kostnadsdkningen i
rorelsen, ticka kostnaderna for samtliga atgirder enligt dgardirektiven samt stegvis
anpassa VA-taxan till de férhallanden som kommer att rdda ndr SFA genomforts kravs
en taxedkning om nio (9) procent under ar 2015. For foljande ar fram till 2020 kravs



en arlig taxedkning om fem procent. Stockholm Vattenkoncernens resultat efter en
sddan taxehdjning, genomford andra halvaret 2015, blir;

MSEK 2015 2016 2017 2018
SV VA AB -135,1 -28.,3 -40,7 21,5
SV AB 18,2 65,4 65,3 66,1
SV koncernen * -116,9 37,1 24,6 44,6

*Tabellen kan inte summeras pga. koncerninterna transaktioner.

Tabell: Resultatutveckling Stockholm Vattenkoncernen. Taxehojning 9 % firdn och med
kvartal 4 2015 och 5 % dren 2016 till 2018.

Da de huvudsakliga 6verskott som genereras inom Stockholm Vattenkoncernen inte
genereras inom monopolverksamheten stér de inte 1 konflikt med Vattentjanstlagens
bestimmelser om nddviandiga kostnader.

Den ovan skisserade taxedkningen ger ett kat investeringsutrymme i VA-
verksamheten med 200 MSEK per ér, frdn nuvarande 700 MSEK per ar till 900 MSEK
per ar.

Taxor for 6vrig VA-verksamhet som omhéndertagande av dagvatten, mm ar under
oversyn. Forslag om dndring av dessa taxor kommer att presenteras senare under 2015.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret som har svarat med ett
tjénsteutlatande i samradd med Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret

Stadsledingskontorets tjdnsteutldtande daterat den 12 maj 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I Stockholms stads budget f6r 2015 och inriktning for 2016 och 2017 samt
dgardirektiv 2015 — 2017 for koncernen Stockholms Stadshus AB, framgér att en
taxehdjning av avgifterna for allmédnna vattentjénster ska genomforas for en mer
langsiktig héllbar finansiering av verksamheten, d.v.s. att sidkerstélla dricksvatten- och
avloppshanteringen samt att 6ka underhéllet av V A-nétet.

Stadsledningskontoret samlade bedémning r att taxehdjningen ar nddvéndig och i
linje med radande lagstiftning. I princip hela taxehdjningen kan forklaras av projektet
SFA och av vixande negativa resultatnivaer for koncernen, hianforliga till den
allmédnna kostnadsutvecklingen. Taxehdjningen ger dven ett onskat utdkat
investeringsutrymme i befintliga anldggningar om 200 mnkr per ar. Det forutsitter



dock att Stockholm Vatten har en bra styrning pa sin investeringsverksamhet och
fortsatter att utveckla den.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige, for stadens del, medger de
av Stockholm Vatten AB foreslagna avgiftsdndringarna fran och med 1 oktober ar
2015 samt arliga taxehdjningar om fem procent fram till ar 2018.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stockholm Vatten AB

Reservation gjordes av Lars Sviard m.fl. (M) och Inga Osbjer (FP) som
framforde foljande forslag till beslut.

Avslé VD:s forslag till beslut
Att 1 ovrigt anfora foljande:

Under alliansens majoritet drevs bolaget kostnadseffektivt utifran rddande lagstiftning,
bolagets basta och med VA-kollektivets intresse for 6gonen. Bolaget fokuserade da pa
karnverksamheten vilket var nédvéndigt efter misskotseln som det rédgréna styret
2002-2006 stod for med en verksamhet som gick 1&ngt utanfér VA-kollektivets
intressen. Under 2006-2014 kunde bolaget ga i frontlinjen for nya innovationer och
ansvara for en rad miljoforbattringar samtidigt som bolaget hade landets lagsta taxa.

Vi ser nu med stor oro pa hur den nya rddgrona majoritetens mycket omfattande
och vidlyftiga dgardirektiv riskerar driva bolaget allt langre fran ekonomiskt
ansvarstagande och fokus pa kdrnverksamheten.

Vi delar VD:s bedomning att en taxehdjning behdvs med tanke pé de utmaningar
bolaget stér for, inte minst avseende projektet Stockholms Framtida Avloppsrening.
Dock ser vi, inte minst mot bakgrund av bolagets egen genomgang av de nya
dgardirektiven, att en inte oansenlig del av taxehdjningen kan hérledas till ny
verksamhet som bland annat foranleder en rad nya tjénster.

Da vi anser att omfattningen av de nya dgardirektiven inte bara &r skadliga for
bolaget utan dven riskerar att vara tveksamma utifran radande lagstiftning maste vi
motsdtta oss omfattningen av denna taxehdjning.



