Utlatande 2015:85 RIl (Dnr 120-935/2015)

Reviderad taxa for stadsbyggnadsnamnden
Hemstallan fran stadsbyggnadsnamnden

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststills i enlighet med
stadsbyggnadsndmndens forslag enligt bilaga 1 till utldtandet, att gélla
frén och med den 1 oktober 2015.

2. Justering av stadsbyggnadsndmndens intdkter och kostnader gors i
samband med kommunfullméktiges budget 2016.

3. Grundbeloppet faststills till 60 kronor, att gélla frdn och med den 1
oktober 2015.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Stadsbyggnadsndmnden fick i kommunfullméktiges budget 2015 i uppdrag att
gbra en Gversyn av plan- och bygglovstaxorna for att sikerstélla
intéktsfinansieringen av verksamheterna. Stadsbyggnadsndmnden har i maj
2015 godkant forslag till reviderad taxa for stadsbyggnadsndmnden och
overlamnat forslaget till kommunfullméaktige for faststillande.

De foreslagna fordndringarna avser i huvudsak planverksamheten och
bygglovverksamheten, och bestar framfor allt av justerade timpriser till f61jd
av loneutveckling, men dven andra justeringar.

Stadsbyggnadsnamnden prognostiserar en intdktsokning med fem till sju
procent fran bygglovsavgifter och sex till atta procent fran planavgifter per
halvarsperiod, forutsatt en oférandrad drendeingang.




Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa stadsbyggnadsndmndens
ansats att debitera samtliga kostnader for detaljplanearbetet, inklusive
kostnader for program och sérskilda utredningar. Det dr dock av vikt att
sikerstilla sjalvkostnadsprincipen som innebér att avgiften inte far vara hogre
an kommunens gensomsnittliga kostnader samt att den foreslagna taxan styr
mot effektiv hantering av nimndens verksamhet.

Mina synpunkter

Stockholm ér en stad i stindig tillvaxt. Fler och fler invénare soker sig till var
stad och med det f6ljer behoven av fler bostader och ett 6kat byggande. Vi har
satt upp ambitidsa byggplaner for de ndrmaste aren, med ett méal om 40 000
nya bostéder till 2020. For att na klara detta behdver stadsbyggnadsndmnden
erforderliga resurser for att klara den strategiska planeringen och en effektiv
och rittssdker hantering av detaljplaner och bygglov.

De foreslagna fordndringarna av taxor for plan- och bygglov innebér en
justering som gor att stadens intékter for plan- och bygglovskostnader béttre
matchar de faktiska kostnaderna for desamma. Detta bidrar i férldngingen till
battre forutsittningar for staden att nd de uppsatta bostadsbyggnadsmalen.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Taxa stadsbyggnadsndmnden.

2. Formler for berdkning av avgifter.

Borgarriadsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
1. Taxa for stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststills i enlighet med
stadsbyggnadsndmndens forslag enligt bilaga 1 till utldtandet, att gélla
frén och med den 1 oktober 2015.
2. Justering av stadsbyggnadsndmndens intdkter och kostnader gors i
samband med kommunfullméktiges budget 2016.
3. Grundbeloppet faststills till 60 kronor, att gélla fran och med den 1
oktober 2015.

Stockholm den 26 augusti 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Roger Mogert
Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

De foreslagna fordandringarna i stadsbyggnadsndmndens taxa avser i huvudsak
planverksamheten och bygglovverksamheten. Ndmnden har dven beslutat om
justering av det sé kallade grundbeloppet. Inom stadsmétningsavgifter foreslas
vissa redaktionella &dndringar.

De foreslagna fordndringarna bestar framfor allt av justerade timpriser till
foljd av 16neutveckling, men dven andra justeringar.

Stadsbyggnadsndmnden prognostiserar en intdktsokning med fem till sju
procent fran bygglovsavgifter och sex till atta procent fran planavgifter per
halvérsperiod (10 till 14 respektive 12 till 17 procent per helér), forutsatt en
ofordndrad drendeingéng.

Plan
Timpriset for planhandlédggare foreslas hdjas fran 1 030 kronor till 1 150
kronor, en 6kning med 12 procent.

Kostnader for program och sérskilda utredningar foreslas ldggas till
planavgiften, i syfte att ticka kostnader for handlaggningen.

Det fasta priset for plandndringar for en- och tvabostadshus, 50 000 kronor,
foreslés ersittas med den faktiska sjilvkostnaden. I genomsnittsfallet innebar
detta 120 000 kronor for en planéndring av detta slag, det vill sédga en
genomsnittlig prisdkning pa 70 000 kronor.

Kostnaden for planbesked forslés vara 14 000 kronor, en 6kning med 12
procent fran nuvarande 12 500 kronor.

Bygglov
Timpriset for bygglovhandldggare foreslés hojas fran 930 till 1 020 kr, en
0kning med 10 procent.

Till 6ljd av &ndringar i plan- och bygglagen, som inférdes 2 juli, som
innebdr bygglovsbefrielse for vissa atgirder for en- och tvabostadshus foreslés
nya avgifter for dessa atgérder.

Avgiften for ny- och tillbyggnad for mycket enkla konstruktioner foreslés
hdjas fran 50 procent till 75 procent, och en ny avgift for debitering av
atertagen ansokan efter kommunicering foreslés inforas.

Grundbeloppet foreslas hojas frn 57 kr till 60 kr, en 6kning med 5,3
procent.

Samtliga dndringar foreslés gélla fran 1 oktober 2015.



Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 maj 2015
foljande.

1. att godkdnna forslaget till reviderad taxa for stadsbyggnadsndmndens
verksamhet

2. att overlamna forslaget till reviderad taxa for stadsbyggnadsnamndens
verksambhet till kommunfullméiktige med hemstillan om faststillande.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutldtande daterat den 11 maj 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund
I Stockholms stads budget och verksamhetsplan for 2015 uppdrog kommunfullmiktige
(KF) at stadsbyggnadsnamnden att utarbeta en ny plan- och bygglovstaxa.

De juridiska forutséttningarna for taxan ges av plan- och bygglagen,

PBL, (2010:900), 12 kap. 8-11 §§. Dar anges vilka slags atgérder som far beldggas
med avgift och att de inte far vara hogre dn vad som motsvarar kommunens
genomsnittliga kostnader. Grunderna for berdkning av avgifterna ska anges i en taxa
som beslutas av kommunfullméktige. Avgifterna tas ut av sokanden och det far ske i
forskott.

De delar av taxan som inte grundar sig pad PBL har st6d i kommunallagen (SFS
1991:900) eller annan speciallagstiftning. I dessa senare fall hdnvisas i taxan till
respektive lagrum.

Taxejustering inom omradet bygglovsavgifter

Den 2 juli 2014 infordes dndringar i PBL som innebér bygglovsbefrielse for vissa
atgérder for en- och tvabostadshus (”Attefallsregler”). Med hinsyn till lagindringen
foreslas en ny tabell for dessa édtgérder (Se bilaga 1, tabell 1b).

Avgiften for ny- och tillbyggnad av mycket enkla konstruktioner har hojts fran 50
% till 75 %. Anledning dr att denna typ av atgdrd varit felaktigt prissatt tidigare.
Tillkommande arbetsuppgifter inom bygglovsverksamheten avser framst 6kad
administration och kungorelse da det inte framst handlar om lovprévning i dessa
drenden, snarare en forenklad genomforandeprocess.

En ny avgift for debitering av atertagen ansdkan efter kommunicering av
tjansteutlatande har inforts. Det dr idag inte forknippat med ndgon avgift att aterta en
ansokan innan beslut.

Med hénsyn till indexupprékning foreslas en hojning av grundbeloppet (G) fran 57
till 60. Hojningen grundar sig pa den faktiska l6neutvecklingen under de tva senaste
aren och dér timpriset inte foljt samma utveckling.

Kontoret bedomer att foreslagna forandringar 4r motiverade. En snabb jaimforelse



med andra kommuner rérande ett antal drendetyper ger foljande resultat. Avgiften for
en Carport dndras enligt forslaget fran 4 100kr till 6 000kr. Jamfort med Vésteras
(3 295kr) och Uppsala (4 500kr) ligger Stockholm nagot hdgre, men jamfort med
Nacka (9 180kr) nagot lagre. Avgiften for enfamiljshus dndras frén 26 950kr till
33 000kr. Jamfort med Vésteras (22 519) och Nacka (27 810) ligger Stockholm négot
hogre, men jaimfort med Uppsala (35 900kr) nagot lagre.
Totalt prognostiseras en intaktsokning av bygglovavgifter om 5-7% per halvérsperiod
forutsatt en normal drendeingang.

Utover detta har nagra redaktionella fordndringar gjorts efter att avdelningen
anvant taxan och sett behov av ndgra mindre fortydliganden.

Taxejustering inom omradet planavgifter

Nytt timpris foreslas for handlaggning pa planavdelningen. Hojningen grundar sig pa
den faktiska 16neutvecklingen under de tva senaste dren och dir timpriset inte f6ljt
samma utveckling. Hard konkurrens rdder idag pa marknaden om planavdelningens
yrkeskategorier vilket har lett till de 6kade 16nekostnaderna.

Kostnader for program och sérskilda utredningar som utgér forutséttning for den
kommande planen laggs till planavgiften, i syfte att ticka kostnaden for
handlédggningen.

Kontoret foreslar att fasta priser for planandringar for en- och tvabostadshus samt
tomtdelningar tas bort. Det fasta priset uppgar idag till 50 000kr. Och om denna
subvention tas bort, och ersitts av den faktiska sjidlvkostnaden, genererar det en
genomsnittlig prisdkning om 70 000kr, alltsa i genomsnitt totalt 120 tkr for en
plandndring av ett en- och tvabostadshus.

Kostnaden for planbesked hgjs till 14 000 kr, vilket motsvarar ca 12 tim. arbete.
For negativa planbesked utgar avgift enbart om sokanden begir att de ska behandlas
av ndmnden. For forsenade planbesked utgér ingen avgift.

Totalt prognostiseras en intdktsokning av planavgifter om ca 6-8% per
halvarsperiod.

Taxejustering inom omradet stadsmétningsavgifter
Négra redaktionella fordndringar har gjorts efter att avdelningen anvént taxan och sett
behov av mindre fortydliganden. Tabell 11, avseende ”Digitala
kartor/ortofoto/flygbilder i raster- eller vektorformat” har justerats. 3D-
byggnadskuber, stadskartan (utan fastighetsgrénser) och Tatortskartan utgar da de nu
dr ”0ppna data” och dirmed avgiftsfria.

Likasa har tabell 12 justerats enligt ovan med hansyn till ”Gppna data” och ddrmed
far stockholmskartan avgiften justerad till den ldgre nivan.

Tryckta kartor utgar da den inte ldngre tillimpas.

Taxejustering ovrigt
Hojning av grundbeloppet (G).

Grundbeloppet anpassar avgifterna till stadsbyggnadskontorets kostnadsniva vad
géller personal och lokaler. En berdknad kostnadsokning 2015 fordrar en justering av
grundbeloppet med ca 5,2 % vilket motsvarar en 6kning fran 57 till 60, med forslaget
att gélla fran och med den 1 juli 2015.



Beredning

Arendet har initierats av stadsbyggnadsnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 10 juli 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget ska 140 000 bostdader byggas under perioden 2010
till 2030 och 40 000 till 2020. Detta innebér en for Stockholm historiskt sett mycket
hog byggtakt. Stadsbyggnadsndmnden har en avgorande roll for att dessa mal ska
kunna uppnés.

Den tita staden innebér allt mer komplicerade drenden. Stadsbyggnadsndmnden
behover attrahera kompetenta medarbetare pa en hart konkurrensutsatt marknad, och
utveckla nya metoder for bland annat omradesplanering. Mot denna bakgrund har
stadsbyggnadsndmnden i kommunfullméktiges budget 2015 fétt i uppdrag att se dver
taxan for nimndens verksamhet. Senast taxan justerades var ar 2012.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadsbyggnadsnamndens
kostnadstéckningsgrad har dkat over aren, frén drygt 40 procent ar 2007 till 56 procent
ar 2014. Exkluderas bostadsanpassningsverksamheten, som inte dr avgiftsfinansierad,
har kostnadstackningen 6kat fran drygt 60 procent till cirka 80 procent. Detta har
kunnat ske dels genom effektivisering av nimndens verksamhet och dels genom
inférande av en taxa med mojlighet att teckna sé kallade planavtal som givit 6kade
mojligheter till effektiv resursallokering.

De senaste aren har framfor allt planverksamheten haft en forhallandevis hog
kostnadstéckningsgrad som enligt stadsbyggnadsndmnden forklaras av retroaktiva
intékter fran den tidigare plantaxan som tas ut vid bygglovsgivning, till skillnad fran
den radande taxan som innebar l6pande avgiftsuttag. Att det under ett antal ar
parallellt funnits planer som finansieras enligt den gamla taxan med retroaktiva
intékter har dock medfort en hogre intdktsfinansieringsgrad dn vad som kan forvéntas
pa sikt.

Stadsbyggnadsndmnden har jamfort taxenivéerna inom omradet bygglovsavgifter
med Uppsala, Nacka och Vésteras for dels en carport och dels ett enfamiljshus, med
slutsatsen att den foreslagna taxan ligger ndgot hogre i vissa fall, men i nagot fall &ven
nédgot lagre. Stadsledningskontoret har kompletterat jimforelsen med Goteborgs stad
och konstaterar att den foreslagna avgiften for carport respektive enfamiljshus ligger
hogre jamfort med Goteborg.

Stadsledningskontoret konstaterar att foreslagna taxejusteringar ligger i linje med



ndmndens uppdrag och bidrar till 6kade forutsdttningar att na bostadsbyggnadsmalen.
Stadsledningskontoret ser generellt positivt pa stadsbyggnads ansats att debitera
samtliga kostnader for detaljplanearbetet, inklusive kostnader for program och
sdrskilda utredningar. Det &r dock av vikt att sdkerstélla sjédlvkostnadsprincipen som
innebdr att avgiften inte far vara hogre 4n kommunens gensomsnittliga kostnader samt
att den foreslagna taxan styr mot effektiv hantering av ndmndens verksambhet. Detta &r
sdrskilt angeldget da den foreslagna taxan beddms ligga ndgot hogre i jamforelse med
andra kommuner. Stadsbyggnadsnimnden bor dérfor utveckla metoder att folja upp
och styra kostnadseffektiviteten i verksamheten, och det 4r ocksa av vikt att
komplettera med kvantitativ uppfoljning, da en hojning av taxan ska sékerstélla bade
god kvalitet och hog takt i genomforandet. . Det ska dock tilldggas att plan- och
bygglovshanteringen i den téta staden med hoga bostadsbyggnadsmal innebar
komplicerade drenden och behov av att utveckla arbetssitt for bland annat dialog samt
utrymme att bedriva ett kontinuerligt kvalitetsarbete.

Stadsledningskontoret konstaterar slutligen att justering av nimndens budget till
foljd av beslut om éndrad taxa far hanteras i samband med uppréttande av
kommunfullmiktiges budget for 2016.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméiktige beslutar att taxa for
stadsbyggnadsndmndens verksamhet faststills i enlighet med stadsbyggnadsnamndens
forslag enligt bilaga 1, samt att grundbeloppet faststélls till 60 kronor, att gilla fran
och med den 1 oktober 2015.



