PM 2015:116 RIll (Dnr 110-770/2015)

Anmalan om svar pa remiss Avskaffande av systemet
med etableringslotsar (Ds 2015:26)
Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Anmilan om svar pa remiss ”Avskaffande av systemet med
etableringslotsar” (Ds 2015:26) godkénns.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor féljande.
Arendet

Arbetsmarknadsdepartementet foreslar att Arbetsformedlingens krav pa att
tillhandahélla ett eller flera valfrihetssystem som ger nyanlidnda rétt att vdlja en
etableringslots ska upphora att gélla fran den 1 januari 2016. Stockholms stad har
beretts mojlighet att lamna synpunkter pa departementets forslag. Pa grund av kort
remisstid under sommaren dd kommunstyrelsen inte sammantrader har skrivelsen
besvarats av arbetsmarknadsndmnden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.

Stadsledningskontoret delar arbetsmarknadsdepartementets uppfattning om att
systemet med etableringslotsar bor avskaffas.

Arbetsmarknadsndmnden tillstyrker arbetsmarknadsdepartementets forslag om att
avskaffa systemet med etableringslotsar och borttagande av paragrafer 11-13§§ i lag
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Namnden anser
dock att det bor goras en analys 6ver hur behovet av socialt stod bland nyanlidnda ska
tillgodoses och understryker vikten av att det dven fortséttningsvis ska finnas en
aktdr som har ansvaret for samordningen av olika insatser och for en sammanhallen
planering for individen.

Mina synpunkter
Systemet med etableringslotsar inom ramen for etableringsreformen har visat sig

vara ineffektivt i bemirkelsen att de ej lyckats formedla arbeten. An virre ir att
systemets uppbyggnad bidragit till korruption och brottslig verksamhet. Det &dr en




onddig privatisering och ett sldseri med skattepengar, och dédrmed helt nddvandigt att
regeringen nu avvecklar etableringslotsarna.

Nyanlénda invandrares behov av socialt och praktiskt stdd for etablering i det
svenska samhillet och pa arbetsmarknaden kommer dock inte att upphora. For att
garantera ett gott mottagande och en effektiv etablering behdvs ett fortydligande av
hur och av vem dessa behov ska tillgodoses. Det &r av vikt att den analysen dven
innefattar ett jimstalldhetsperspektiv som sérskilt belyser kvinnors behov av stdod och
insatser. Systemet for etablering maste tillféras nddvéndiga resurser som sékerstéller
att nyanléndas vég in i det svenska samhallet &r enkel och snabb. Det &r en
investering for framtiden.

I 6vrigt hdnvisas till vad som sigs i stadens promemoria.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Anmélan om svar pa remiss ”Avskaffande av systemet med
etableringslotsar” (Ds 2015:26) godkénns.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 12 augusti 2015

EMILIA BJUGGREN

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss av Avskaffande av systemet med etableringslotsar (DS 2015:26)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck (béda
M) enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag godkénns delvis.
2. Dirutdver anfors foljande.

Jobbtorgen ér till for den som ar arbetslos och har forsorjningsstdod. I och med
etableringsreformen lyftes nyanldnda bort fran Stockholms stad och ska istéillet fa hjalp med
sin etablering av Arbetsformedlingen. Jobbtorgen, med sitt breda anslag och
individfokuserade arbetssitt, har kunskap om hur den lokala arbetsmarknaden ser ut och vilka
krav den stiller. Det gor att de manga ganger nar malgruppen nyanlédnda béttre. Dérfor vore
det onskvirt att etableringsinsatserna for Stockholms stad dvergick frén att vara statens och
Arbetsformedlingens ansvar till att vara Stockholms stads och Jobbtorgens. Samtidigt
behdver det skapas reella forutsittningar for nyanldnda att etablera sig pa arbetsmarknaden i
form av stod- och utbildningsinsatser och nya végar till jobb.

Var farhaga i drendet och utifran foredragande borgarrads synpunkter handlar om att den
rodgrona regeringen och deras partikollegor i Stockholms stadshus underskattar det komplexa
med att etablera nyanldnda. Att regeringen saknar en trovérdig 16sning pa utmaningen
gillande nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden.



Reservation anfordes av borgarrdet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.
Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar foljande.

1. Att anméilan om svar pé remiss ”Avskaffande av systemet med etableringslotsar” (Ds
2015:26) godkanns.

2. Att drendet omedelbart justeras.

3. Dérutover anfors foljande

Tanken med etableringslotsarna var att ge en sammanhallen vég in i det svenska samhéllet
med ett storre fokus pa jobb och sprakkunskaper.

Tyvérr har vi kunnat se att Arbetsformedlingen har brustit kraftigt i sin kvalitetskontroll
och i hur man har handlat upp utférarna. Vi har ocksé kunnat se att etableringslotsarna inte
har kunnat bryta en djupt rotad omhéndertagandementalitet och flytta fokus till att snabbt
komma i utbildning och jobb.

Vi motsitter oss darfor inte att systemet med etableringslotsar avvecklas. Vi ser dock att
regeringen inte har tdnkt igenom vilka insatser som ska erbjudas istéllet. Istillet for att
presentera reformer for en snabbare introduktion i det svenska samhillet med fokus pa jobb
och kunskaper i svenska tycks regeringen anse att befintliga atgérder récker.

Vi har mycket svart att se hur ett avskaffande av etableringslotsarna, utan att nigon annan
atgérd infors i deras stélle, skulle bidra till att korta tiden det tar for en nyanlénd att komma i
arbete.

Risken dr ocksa att den foreslagna dtergéngen till ett system dar Arbetsformedlingen
avgor vilka insatser som ska erbjudas den enskilde innebér en 6kad byrakrati och en
forsdmrad réttssikerhet och likvéardighet. Ett oerhort stort ansvar liaggs péa de enskilda
handléggarna, som redan idag maste arbeta under en stor arbetsbelastning. Reformen stéller
mycket stora krav pa att Arbetsformedlingen tidigt beslutar om insatser sa att inte den
enskilde méste vénta pa atgérder i passivitet.

Vi vill till sist anmérka att en tanke med etableringslotsarna var att den enskilde sjalv
skulle kunna vilja lots. Nér etableringslotsarna nu avskaffas pa det sitt som foreslas &r risken
stor att makten istéllet flyttar till Arbetsformedlingens handlédggare, vilket riskerar leda till en
inskriankning av den enskildes valfrihet och mojlighet att paverka sin etablering i det svenska
samhdllet.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Dennis Wedin, Johanna Sjo, Markus
Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) med hianvisning till Moderaternas reservation i

borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Lotta Edholm (FP) med hanvisning till Folkpartiets
reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Den 1 december 2010 infoérdes lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlidnda invandrare med syfte att underlétta och pdskynda nyanlidndas etablering i
samhills- och arbetslivet. Enligt lagen ska Arbetsformedlingen tillhandahélla ett eller
flera valfrihetssystem som ger nyanldnda rétt att vélja en etableringslots.
Arbetsmarknadsdepartementet foreslar att detta krav ska upphora att gélla den 1
januari 2016.

Stockholm stad har fatt mgjlighet att 1dmna synpunkter p& departementets forslag.
P& grund av kort remisstid under sommaren da kommunstyrelsen inte sammantrader
har remissen besvarats av arbetsmarknadsndmnden.

Etableringslotsen ér en fristdende aktér med syfte att stodja den nyanldnda
individen utifrdn dennes livssituation. Lotsens arbete var tinkt att underlétta och
paskynda nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhéllslivet. I december
2014 hade 82 procent av de nyanlidnda en etableringslots, totalt 31 800 personer. Vid
samma tidpunkt fanns 353 leverantorer som erbjod lots pa 1455 platser. Lotsen
traffade personen i genomsnitt 3,5 timmar i manaden. Marknaden for
etableringslotsar utgjordes till 73 procent av aktiebolag medan aktorer inom
civilsamhillet motsvarade 7 procent av marknaden.

Flera brister i systemet for etableringslotsar har konstaterats av Riksrevisionens
gransking (RiR 2014:14) liksom Statskontoret (2012:22). Bland annat konstateras att
tjdnsten inte dr en effektiv insats for att paskynda etableringen i arbetslivet. Den 20
februari 2015 avslutade Arbetsformedlingen samtliga avtal med etableringslotsar da
det uppdagats att sdkerhet och kvalitet inte langre kunde garanteras, att klagomal pa
oegentligheter och brottslig verksamhet i systemet eskalerat samt att offentliga medel
bor anvindas pa ett mer effektivt och dandamalsenligt sétt.

Arbetsmarknadsdepartementet gér bedomningen att det inte finns behov av
ytterligare dndringar da etableringslotsarna avskaffas.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och arbetsmarknadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 3 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar arbetsmarknadsdepartementets uppfattning om att systemet med
etableringslotsar bor avskaffas. Departementet anser att det inte finns behov av att infora nya
insatser till f61jd av att systemet med etableringslotsar avskaffas eftersom det aligger
Arbetsformedlingen att erbjuda de insatser som &r lampliga utifran den nyanlédndes behov.
Stadsledningskontoret kan sympatisera med denna uppfattning under forutsittning att
Arbetsformedlingen ges forutsdttningar att sdkerstélla att sa ocksa blir fallet. Med avseende
pé ansvarsfordelningen mellan kommun och stat kan konstateras att kommunerna, som
sambhéllets yttersta skyddsnét, fatt kompensera for brister inom de statliga verksamheterna
vilket bland annat inneburit att kommunerna byggt upp egna omfattande



arbetsmarknadsverksamheter. Regeringen behdver saledes noggrant folja
arbetsformedlingens styrning och kontroll sé att de nyanlénda ges det anpassade stod de ar
berittigade till och sé att behov av ytterligare kompensatoriska insatser fran kommunerna
kan undvikas.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 9 juni 2015
foljande.

Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till forvaltningens
tjédnsteutlatande som sitt yttrande over remissen.

Reservation anfordes av Johanna Sjé m.fl (M), och Johan Félldin (C), bilaga 1.
Reservation anfordes av Gulan Avci (FP), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 28 maj 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker arbetsmarknads-departementets forslag om att
avskaffa systemet med etableringslotsar och borttagande av paragrafer 11-13§§ i lag
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare. Forvaltningen stiller sig
dven positiv till att Arbetsformedlingen ges mdjlighet att avgora vilken arbetsmarknadsinsats
som &r lamplig utifrén den enskildes behov och inte utifran en i férvag upphandlad tjénst.

Remissen belyser dock inte alls de konsekvenser for den enskilde som kan f6lja av att det
sociala stodet upphor nér lotstjansten avslutats. Forvaltningens erfarenhet ar att flertalet
nyanlinda &r i behov av socialt stod men att behovet och omfattningen varierar fran person
till person. Forvaltningen anser att det darfor bor goras en analys 6ver hur behovet av socialt
stod hos de nyanlénda ska tillgodoses samt fortydliga ansvaret mellan olika aktdrer for att
stodja nyanldnda i praktiska fragor relaterade till hur de ordnar sitt liv i Sverige och till deras
behov av myndighetskontakter exempelvis med vardgivare, barnomsorg och skola.
Analysen bor ocksa omfatta eventuella kostnader som kan folja av forslagen.

Det 4r av vikt att analysen innefattar ett jimlikhetsperspektiv och bor sérskilt belysa
kvinnors eventuella behov av sérskilt stdd och insatser. Enligt Regeringens
budgetproposition for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr 13) deltar kvinnor och mén i ungefar
lika stor utstrackning i etableringsuppdraget. Det finns emellertid fortfarande stora skillnader
ndr det géller innehéllet i etableringsplanerna. Firre kvinnor &n méin deltar i
arbetsmarknadsutbildning, férberedande utbildning och arbetspraktik. Kvinnor arbetar mer
sdllan jamfort med mén och férre kvinnor &n mén har valt en lots. Kvinnor far ocksa vinta
langre pa att pabdrja sina insatser.

Mot bakgrund av att den enskilde kan behdva stod fran manga olika aktorer vill
forvaltningen understryka vikten av att det &ven fortsittningsvis finns en aktoér som har
ansvaret for samordningen av samtliga insatser och for en sammanhallen planering for
individen.



Stockholms
stad

Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Johanna Sjo m.fl (M) och Johan Filldin (C), enligt f6ljande.

Forslag till beslut
- Att delvis godkédnna forvaltningens forslag
- Att darutover anfora foljande

Jobbtorgen ér till for den som &r arbetslos och har forsorjningsstod. I och med
etableringsreformen lyftes nyanldnda bort fran Stockholms stad och ska fa hjélp med sin
etablering av Arbetsformedlingen. Samtidigt ser vi hur Jobbtorgen med sitt breda anslag och
individfokuserade arbetssétt ménga ganger nar den malgruppen béttre. Darfor vore det
onskvart att etableringsinsatserna dvergick fran att vara statens och Arbetsformedlingens
ansvar till att vara Stockholms och Jobbtorgens.

Reservation anfordes av Gulan Avci (FP) enligt f6ljande.

Forslag till beslut
- Att som svar pa remissen anfora foljande:

Tanken med etableringslotsarna var att ge en sammanhallen vég in i det svenska samhaéllet
med ett storre fokus pa jobb och sprakkunskaper.

Tyvérr har vi kunnat se att Arbetsformedlingen har brustit kraftigt i sin kvalitetskontroll
och i hur man har handlat upp utférarna. Vi har ocksé kunnat se att etableringslotsarna inte
har kunnat bryta en djupt rotad omhéndertagandementalitet och flytta fokus till att snabbt
komma i utbildning och jobb.

Vi motsitter oss darfor inte att systemet med etableringslotsar avvecklas. Vi ser dock att
regeringen inte har tinkt igenom vilka insatser som ska erbjudas istillet. Istillet for att
presentera reformer for en snabbare introduktion i det svenska samhillet med fokus pa jobb
och kunskaper i svenska tycks regeringen anse att befintliga atgérder racker.

Vi har mycket svart att se hur ett avskaffande av etableringslotsarna, utan att nagon annan
atgird infors i deras stélle, skulle bidra till att korta tiden det tar for en nyanlénd att komma i
arbete.

Risken &r ocksa att den foreslagna atergéngen till ett system dar Arbetsformedlingen
avgor vilka insatser som ska erbjudas den enskilde innebér en 6kad byrékrati och en
forsdmrad réttssdkerhet och likvérdighet. Ett oerhdrt stort ansvar 1dggs pa de enskilda
handldggarna, som redan idag maste arbeta under en stor arbetsbelastning. Reformen stéller
mycket stora krav pa att Arbetsformedlingen tidigt beslutar om insatser sa att inte den
enskilde maste vénta pé atgirder i passivitet.

Vi vill till sist anmérka att en tanke med etableringslotsarna var att den enskilde sjdlv
skulle kunna vélja lots. Nér etableringslotsarna nu avskaffas pa det sitt som foreslas ér risken
stor att makten istéllet flyttar till Arbetsformedlingens handlidggare, vilket riskerar leda till en
inskrankning av den enskildes valfrihet och mojlighet att paverka sin etablering i det svenska
samhallet.



Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt féljande.

Jobbtorgen ér till for den som &r arbetslos och har forsorjningsstod. I och med
etableringsreformen lyftes nyanldnda bort fran Stockholms stad och ska fa hjélp med sin
etablering av Arbetsformedlingen. Samtidigt ser vi hur Jobbtorgen med sitt breda anslag och
individfokuserade arbetssitt ménga ganger nar den malgruppen battre. Darfor vore det
onskvirt att etableringsinsatserna dvergick fran att vara statens och Arbetsformedlingens
ansvar till att vara Stockholms och Jobbtorgens.



