Utlatande 2015:72 RI (Dnr 109-385/2015)

Regler om lokalt partistod i Stockholms stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Regler om lokalt partistdd i Stockholms stad godkédnns enligt bilaga till
utlatandet.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Nya regler for lokalt kommunalt partistdd i kommunallagen har trétt i kraft
den 1 februari 2014. Reglerna ska tillimpas fran och med 15 oktober 2014.

Lokalt partistod ska syfta till att starka den lokala demokratin. Varje
kommun respektive landsting beslutar om partistdd ska utbetalas och hur stort
det ska vara. Partistodet far bara besté av ett grundstod och/eller ett
mandatbundet stod. Partistodet far bara utbetalas till ett politiskt parti som &r
en juridisk person.

Riitten till partistdd dr kopplad till partiets representation i fullméktige. Med
de nya reglerna blir det mojligt att proportionellt begriansa partistodet for ett
parti som inte kunnat bemanna en eller flera platser i fullméktige.

Fullmiktige maste fatta beslut om att de partier som far stdd ska redovisa
att stodet anvénts i enlighet med sitt andamal. Redovisning sker per
kalenderar och ska vara kommunen tillhanda per den 30 juni aret efter det att
stod lamnats. Redovisningen ska granskas arligen. Partierna utser sjélva sin




granskare. Granskaren ska arligen 1dmna en rapport med ett intyg om att
redovisningen ger en rittvisande bild av hur stodet har anvénts.

Fullméktige maste ocksa fatta beslut om utbetalning av partistodet.
Fullméktige far besluta om att stod inte ska utbetalas till ett parti som inte i tid
lamnar redovisning och granskningsrapport.

Beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.
Mina synpunkter

Det kommunala partistodet har till syfte att stidrka den lokala demokratin.
Friheten for de partier som omfattas av rétten till partistod att anvénda sig av
dessa medel dr omfattande. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att partistodet
anviands just for det &ndamal de dr avsedda och inom de lokala
partiorganisationernas verksamhet som riktas till kommunmedlemmarna.

Transparensen inom de olika offentliga systemen for partistod har under
lang tid varit foremal for en omfattande samhillelig diskussion. Jag anser att
det &r viktigt for trovirdigheten for det demokratiska styresskicket att de medel
som kanaliseras fran véljare till partierna pa ett tydligt aterkommande sétt
redovisas.

Lagstiftaren har i den andan, for att 6ka tranparensen kring de kommunala
partistoden, beslutat att anvindningen av dessa arligen ska redovisas till
kommunen. Redovisningen regleras genom bifogade regler. Reglerna ger
kommunen mdjlighet att hélla inne partistdd till den mottagare som inte
fullfoljer sina redovisningsskyldigheter.

Bilaga
Regler om lokalt partistod

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Regler om lokalt partistdd i Stockholms stad godkénns enligt bilaga till
utlatandet.

Stockholm den 26 augusti 2015

P& kommunstyrelsens végnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson



Arendet

Bestimmelser om partistdd finns i 2 kap. 9-12 §§ kommunallagen (1991:900).

De nya reglerna om lokalt partistdd ska tillimpas fran och med
mandatperioden aren 2014-2018 och &r resultatet av den dversyn som gjordes
av den parlamentariska utredningen ”Vital kommunal demokrati” och det
dérpa foljande propositionsarbetet.

Partistédets andamal

Partistod ar ett ekonomiskt bidrag eller annat stod till politiska partier som
syftar till att stdrka deras stillning i den kommunala demokratin. Lokalt
partistdd dr enligt lagstiftarens mening avsett for det lokala partiarbetet som
riktar sig till kommunmedlemmarna.

Bestdmmelsen ér central eftersom det &r i forhallande till detta &ndamal
som redovisning och granskning senare ska goras.

En konsekvens av dndamaélsbestimmelsen &r att medel som é&r avsedda for
politiska sekreterare, lokaler med mera inte ska riknas in i partistodet eftersom
det utgdr stod till det inre politiska arbetet. Beslut om detta stod far hanteras
och redovisas sérskilt som ett eget drende vid sidan av det lokala partistddet.

Representationskrav

2 kap. 9 § andra stycket kommunallagen ger kommun eller landsting rétten att
lamna partistod till ett parti som &r representerat i fullméktige med minst en
ledamot. Enligt lagtexten &r ett parti representerat “om det har fatt mandat i
fullmiktige for vilket en vald ledamot ar faststélld enligt 14 kap. vallagen
(2005:837)”. Har ett parti en tom stol har partiets representation minskat i
motsvarande man.

En frivillig regel om att begransa stddet for tomma stolar

Om fullmédktige vill utnyttja utrymmet att begrénsa partistodet i férhallande till
ett parti som under mandatperioden far en “tom” stol i fullméktige méste
kommunen anta en egen bestimmelse om att tillimpa mojligheten som finns i
2 kap. 10 § andra stycket kommunallagen. Dér star att fullméktige far besluta
att endast mandat for vilket en vald ledamot ar faststélld enligt 14 kap.
vallagen (2005:837) ska beaktas vid fordelningen av partistodet.” I lagens
mening ar en stol alltsd “tom” forst nér ldnsstyrelsen inte har ndgot namn att



tillgé nér det behover goras en ny sammanrikning efter en avségelse fran en
ledamot i fullméktige.

En frivillig regel om avtrappning

Bestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket ska ldsas sa att det finns utrymme att
begransa det mandatbundna stodet proportionellt i forhéllande till antalet
tomma stolar. Utnyttjas denna bestdmmelse ar det viktigt att kommunen tar
stéllning till om stodet ska upphora i samma stund som representationen
upphor — eller om det ska utgé helt eller delvis under det efterfoljande aret.
Grunden for detta finns i 2 kap. 9 § tredje stycket dér det framgér sedan
tidigare att partistod far ges som langst i ett ar efter det att ett parti upphort att
vara representerat.

Transparens

De nya reglerna ér avsedda att gora beslutsfattandet, utbetalningarna och
uppfoljningen av det lokala partistodet mer transparent. Lagstiftningen
innehéller relativt detaljerade krav pé redovisning och granskning av hur
partistddets anvénds. Genom den arliga hanteringen far partierna ett ansvar for
att sjélva redovisa anviandningen av stodet — i former partiet véljer. De nya
reglerna bidrar till att synliggora partiernas 6verviganden sa att de blir
tillgéngliga for medborgarna.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 4 mars 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Partistod foreslas utgd med dels grundstdd dels mandatstod till ett politiskt parti som &r
en juridisk person och som har en registrerad lokal partiférening som kan ta emot
stodet. Vid fordelningen av partistod beaktas endast mandat for vilken en vald ledamot
ar faststdlld enligt 14 kap vallagen (2005:837). Partistod beslutas arligen av
kommunfullméktige och utbetalas senast 31 januari.

Upphdr ett parti att vara representerat under ett verksamhetsar utbetalas partistod
tre manader efter det att representationen upphort.

Har redovisning och granskningsrapport enligt 2 kap. 11 § andra stycket
kommunallagen inte lamnats till kommunstyrelsen inom foreskriven tid dvs. senast
den 30 juni &ret efter det ar som redovisningen avser, utbetalas inget stod for
ndstkommande ar. Stodet halls inne till dess redovisning och granskningsrapport har



lamnats in och behandlats av fullméktige.
Reglering av dverskott och underskott for partistodet kan ske mellan &ren under
innevarande mandatperiod.



