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Forvaltningsratten i Stockholm
Avdelning 33

Mal nr 12953-15

Goran Hasselskog ./. Stockholms kommun genom dess
socialnamnd om laglighetsprovning av namndens beslut
om bidrag till stod for fattiga EU-medborgare som vistas i
Stockholm

Forvaltningsritten 1 Stockholm har forelagt Stockholms kommun
genom dess socialndmnd, nedan ndmnden, att yttra sig 6ver Goran
Hasselskogs, nedan klaganden, 6verklagande i rubricerade mal. I
egenskap av ombud for ndmnden far jag med stod av fullmakt,
bilaga 1, med anledning av foreldggandet anfora f6ljande.

Det 6verklagade beslutet

Néamnden har den 9 juni 2015, § 22, beslutat att bevilja
Frilsningsarmén och Foreningen Ny Gemenskap bidrag med

600 000 kr respektive 300 000 kr for dagverksamheter som erbjuder
basbehovsverksambhet till fattiga EU-medborgare som vistas i
Stockholm, protokoll, bilaga 2 och tjansteutldtande, bilaga 3.

Overklagandet

I 6verklagandet har klaganden begirt laglighetsprovning av
socialndmndens beslut. Klaganden anser att beslutet ar felaktigt da
det inte 4r inom kommunens ansvarsomrade att dela ut skattemedel
till andra EU-medborgare.
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Instillning
Namnden bestrider 6verklagandet och yrkar att det 6verklagade
beslutet ska sta fast.

Bemotande
Klaganden har inte framfort ndgra omstiandigheter som medfor att
beslutet ska anses olagligt enligt 10 kap 8 § kommunallagen.

Kommunfullméktige har i beslut om budget for 2015 givit
socialndmnden i uppdrag att genom 6kat verksamhetsstod
tillsammans med frivilligverksamheterna for hemldsa starta fler
verksamheter for EU-medborgare och tredjelandsmedborgare.
Kommunstyrelsen beslutade 2015-01-28 om sexton atgardspunkter
for fattiga EU-medborgare 1 Stockholm, varav en dtgérdspunkt var
att utdka stodet till dagverksamheter drivna av ideella
organisationer.

Socialndmnden beslutade 2015-06-09 att bevilja Frialsningsarmén
600 000 kr for projekt Center for EU-migranter under perioden
2015-01-01 till 2015-12-31. Malgrupp for verksamheten dr EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare over 18 ar, som befinner sig
1 Stockholm. Framf6rallt ska verksamheten vara inriktad pa att
forsoka né de personer fran annat EU-land, sérskilt Ruménien, som
tigger pa Stockholms gator. Verksamheten kommer att
tillhandahélla basbehov i1 form av léttare fortaring, dusch, klader,
dator-internettillgang, lankning till ldkarvard, viss hjélp till akut
lakar- och tandvard samt medicin. Uppsdkande arbete kommer
ocksa att bedrivas bland de som tigger i gatumiljo samt pa
boplatser.

Socialndmnden beslutade samtidigt att bevilja Foreningen Ny
Gemenskap 300 000 kr for projekt Utokad verksamhet sérskilt for
hemlésa EU-medborgare under perioden 2015-03-01 till 2015-12-
31. Malgruppen for verksamheten dr hemlésa EU-medborgare som
vistas 1 Stockholm. Verksamheten avser att tillgodose de priméra
behoven sasom att duscha, tvitta klader, fa rena kldder, enklare
maltider, viss radgivning samt hjilp till hdlso- och sjukvérd.

Detta beslut stér inte i strid med kommunlagens bestimmelser om
vad som utgdér kommunal angeldgenhet. I 2 kap 1 § kommunallagen
finns den grundldggande bestimmelsen om kommunens allmidnna
kompetens. En norm for kompetensen ér att det finns ett
allménintresse som har anknytning till kommunens eller
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kommunmedlemmarnas intresse. Det ar inte nddvandigt att en
atgiard kommer alla kommunmedlemmar till del for att det ska anses
foreligga ett allmdnintresse.

Det kan konstateras att det i nuldget vistas manga fattiga EU-
medborgare och tredjelandsmedborgare i1 staden som tigger pa gator
och som har tillfalliga boplatser med bristande mojligheter att skota
hygien. Forhallandena leder till savél ndd som nedsmutsning och
otrygghet. Enligt namndens uppfattning kan det inte anses ligga
utanfor en kommuns kompetensomrade, att stodja insatser for att
minska behov av tillfélliga boendeplatser och tiggeri pd gator inom
kommunen.

Enligt nimndens mening finns det sdledes stod i kommunallagen
for beslutet om bidrag. Namnden far 4ndé framhaélla att dtgérderna
dessutom faller inom ndmndens ansvar enligt socialtjanstlagen.

Enligt socialtjdnstlagen 2 kap. 1 § s ansvarar kommunen for
socialtjdnsten inom sitt omrade, och har det yttersta ansvaret for att
enskilda fér det stéd och den hjilp som de behdver. Detta yttersta
ansvar kan aktualiseras dven nér det finns annan huvudman som har
ett lagstadgat ansvar, men som inte uppfyller detta. Kommunens
yttersta ansvar enligt socialtjanstlagen avser akuta hjdlpinsatser i
nddsituation, av sddan karaktir som omfattas i det Gverklagade
beslutet.

Av tjansteutlatandet, dnr: 3.1.2-211/2015, som 14g till grund for
socialndmndens beslut 2015-06-09 i det aktuella malet, framgar att
stodet till de bada dagverksamheterna drivna av ideella
organisationer ror basbehovsverksamhet till fattiga EU-medborgare
som vistas i Stockholm. Det avser saledes ett akut stod till
medellosa EU-medborgare 1 form av enklare mat, mojlighet till
dusch och att skdta sin hygien, mgjlighet till tvitt av kldder eller att
f4 rena kldder, viss hjélp till akut lakar- och tandvard, medicin samt
att komma i kontakt med hemland, nétverk etcetera.

Insatserna dr nddviandiga for att tillgodose akuta basbehov och for
att undvika nod for fattiga hemlosa EU-medborgare som vistas
tillfalligt 1 staden. Genom insatserna kan undernéring och svélt
forebyggas, likasa forebyggs spridning av smittsamma sjukdomar.

Bidraget till foreningarna avser allménna insatser som riktas till
hitresta medellsa ménniskor i olika nddsituationer. Stodet som
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riktas till de ovan angivna grupperna utgor ett komplement till andra
stodatgédrder som riktas till andra grupper som bor i staden eller som
vistas hér tillfélligt och som kan komma i n6d under vistelsen.
Utifran socialtjanstlagens bestimmelser om kommunens yttersta
ansvar kan alla som vistas i kommunen ha ritt till hjélpinsatser vid
tillfalliga nodsituationer.

Till stod for att det 6verklagade beslutet har fattats med stdd i savil
kommunallagen som socialtjdnstlagen aberopar namnden
Forvaltningsrittens 1 Linkdping dom 2014-06-09, mal nr 611-14.
Kammarritten 1 Jonkoping har inte beviljat provningstillstand efter
det att domen 6verklagades.

Sammanfattningsvis har klaganden inte anfort nagon omstandighet
som foranleder att stadens beslut dr olagligt i ndgot hdnseende som
avses i 10 kap 8 § kommunallagen.

Som ovan

Eva Ahlholm

Bilagor:
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