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Sammanfattning

De risker som redovisas i revisorsrapport avseende kommunens lngsiktiga planering till
kommande omvandling av frimst Ostra Tyresd har enligt var bedémning ett visst berittigan-
de iven om risken for att foteldggande av att tidigareligga komrounalt VA enligt tdigare
rittsfall bdr omfatta ett stérre flertal fastigheter med relativt omfattande sanitéra problem
vilket inom den nirmaste framtiden inte bedéms uppsta i Ostra Tyreso.

Motsvarande krav om tidigarelagd VA-utbyggnad var under omprdvning i omradet kring
Breviksmaren under 2008 dir de klagande sedermera dtertog sin begiran till linsstyrelsen om

sidant foreliggande. Orsakerna till den dtertagna begiran berodde frimst pd att genomfdrda
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enkitundersdkning och inventering av VA-férhillandena inte kunde pavisa sanitira problem

av sidan art och grund [dr ett foreldggande.

VA-kostnaderna kan, med stéd av gillande VA-lagstiftning, framtvingas si snart anslutnings-
punkt meddelats. Detta f5rfarande beddms sillan behéva tllimpas eftersom en kommunal
vatten- och spillvattenanslutning i regel medfér en sikerstilld dllginglighet och mervirde f6r
fastigheterna jimfdrt med att dessa ska forlita sig till att nyttja egna enskilda VA-losningat.

Avseende betalningsviljan 8¢ gatukostnader si finns sjilvfallet risken att dven dessa etappvis
férdelade gatukostnader kan komma att $verklagas, dven om sannolikheten for att sidan
prévning pa motsvarande sitt beddms till klagandes térmén torde vara relativt liten da dessa
gatukostnader i sedvanlig ordning ir férdelade p# skilig och rittvis grund. Dessutom tillimp-
as sedan en lingre tid som regel en fStsiktighetsprincip avseende vilka kostnader som ska
belasta de enskilda fastighetsdgarna. Detta forfarande kan dirmed undanrdja eventuella kost-
samma ckonomiska tvister samt att sannolikheten minskar kraftigt {6r att en Sverprdvning

slutar i negativt utfall fér kommunen.

Beskrivning av drendet

Tyresé kommuns revisorer har uppdragit 4t Komrev/Ohtlings PriceWatethouseCoopers att
genomféra granskning av den lingsiktiga ekonomiska planeringen kopplat tll kommunens
tillvixtplaner. Kommunens revisorer har darefter, den 24 mars 2009, i skrivelse till kommun-
styrelsen patalat vissa tisker med nuvarande planering och exploatering av Ostra Tyresd.
Enligt tevisorerna si skapas riskerna frimst av att bygglov beviljas for storre byggritter, upp
till 120 m?, trots avsaknad av ny detaljplan,

Riskerna som patalas ir huvudsakligen att kommunen kan komma att drabbas av foreliggan-
de om tidigareliggning av VA-utbyggnad vilket kan skapa extrautgifter eftersom sidan tidiga-
re anliggning inte stimmer Gverens med planerad logistik f6r en vidare utbyggnad av kom-
munalt VA, Vidare befaras att detta fotfarande med utdkade bypgritter kan skapa lasningar
hos berérda fastighetsiigare som redan erhillit relativt anpassade byggritter vilket skulle kun-
na fBrsvira mojligheterna att styra utvecklingen.

Dessutom pétalar revisorsrapporten att viljan hos fastighetsigare i detaljplaneetapper att
erligga gatukostnads- och VA-anslutningsavgifter kan minska i de fall ny byggrict redan
erhillits och dar en enskild VA-anliggning beddmts som tiliredsstiliande.

tyreso kormmun




34

Strategier och riskes

Den genomgripande strategin i omvandlingen av kommunens tidigare fritidshusomriden; i
Gimmersta, Tyresd Strand och nu i Ostra Tyresd grundas frimst pd act fSrnyelsen av
bebyggelsen samtidigt ska skapa mojligheter till miljoforbittringar i form av att befintliga
mindre funktionella, enskilda vatten- och avloppsanliggningarna ersitts med kommunalt VA
som innebir driftsikrare system med bittre miljdprestanda. P4 motsvarande sitt har
omvandlingen ocksi medfort att de medféljande trafiklosningarna med utbyggnad av ging-
och cykelvigar samt en forbittrad gatustandard ocksd innebir en hojning av tillforlitligheten

och tillgingligheten till och i dessa omriden.

Risker med att kommunen foreliggs att bygga ut kommunalt VA tidigare dn faststillt plane-
ring bor definitivt beaktas, men sidant beslut hos linsstyrelsen forutsitter i forsta hand att
utbyggnadsbehoven tér ett stdrre antal fastigheter samt att de sanitira problemen i form av
bristfalligt dricksvatten eller paverkansrisken pa hilsa eller miljién frin enskilda avlopps-
anlaggningar ir relativt omfattande. Motsvarande krav om tidigarelagd VA-utbyggnad var
under omprdvning i omridet kring Breviksmaren under 2008 dir de klagande sedermera
dtertog sin begiran till linsstyrelsen om sidant foreldggande. Orsakerna dll den atertagna
begiran berodde frimst pi att genomférda enkdtundersdkning och inventering av VA-
forhallandena inte kunde pivisa sanitira problem av sidan art och grund for ett foreliggande
eftersom och siledes att ovannimnda risker inte var uppfyllda. Att nytt sidant yrkande kan
uppsté ir sjilvfallet inte otinkbart, men torde kriva stdrre brister 4n vad som framkom i
fallet med Breviksmaren. Vi bedémer det indi som mindre troligt med att ett foreliggande
uppstar i Ostra Tyresd dven om befintliga grundvattentillgdngar pa sikt lar komma att
belastas altt kraftigare av att storre byggritter tillits med pafclid att Gkat permanentboende
med hdgre boendestandard, stdrre vattenfrbrukning och 6kad spillvattenbelastning uppstar.

Etappindelningen och utbyggnadsplaneringen i Ostra Tyresé foljer i stora drag en priori-
teringsordning som i viss man ocksd styts av utredningsunderlag dver tillgingliga vatten-
tillgAngar och dir bristfilliga avloppsldsningar férekommer i stérre grad.

Denna priotiteringsordning kan och har pd motsvarande sitt forandrats dven i tidigare pa-
giende planeringsskeden bla. i Tytesé Strand dir vissa delomriden tidigarelagts som visat sig

ha storre sanitira brister och behov.

Tillitlighet att bebygga fastigheter med stétre byggricter dn gillande och planreglerade 50 +
30 m? kan i vissa fall medféra att enstaka fastighetsigare vill motsitta sig att erligga tillkom-
mande gatubyggnadskostnader och anshutningsavgifter for VA i samband med ny detaljplan-
lipgning, Erldggande av anslutningsavgifter for VA kan, med stdd av gillande VA-lagsift-
ning, framtvingas sd snart anslutningspunkt meddelats. Detta férfarande beddms sillan be-
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héva tillimpas eftersom en kommunal vatten- och spillvattenanslutning i regel medfér en
sakerstilld tillginglighet och mervirde for fastigheterna. Dessutom har motsvarande utbygg-
nad genom avsteg frin befintliga detaljplaner skett tidigare inom stora delar av Tyrest Strand
utan att de uppkomna utbyggnadskostnaderna fér VA eller gator tfrdgasatts av berdrda fas-

tighetsigare.

Avseende gatukostnaderna si fordelas dessa vanligtyis per detaljplaneetapp, men med hinsyn
till att kostnadetna per etapp anpassas i jamforelse med angrinsande och motsvarande gatu-
kostnadsomriden. Sannolikheten finns sjalviallet att dven dessa férdelade gatukostnader kan
komma att verklagas, iven om sannolikheten for att sdan ptévning pd motsvarande sirt
beddms till klagandes f5rmin torde vara relativt liten d3 dessa gatukostnader i sedvanlig
ordning ir fordelade pd skilig och rittvis grund. Dessutom tllimpas sedan en lingre tid som
regel en fSrsiktighetsprincip £6r vilka kostnader som ska belasta de enskilda fastighetsigarna.
Detta kan dirmed undanréja eventuella kostsamma ekonomiska tvister samt att sannolik-
heten minskar kraftigt f6r att en overprovning slutar i negativt utfall f5r kommunen. Den
mest pétagliga risken med att gatukostnader skulle komma att Sverklagas 4r att detta {6r-
farande medf6r en mer lingdragen ekonomisk belastning £6r kommunen frin sidana plan-
etapper. P4 motsvarande sitt som fér utbyggnad med kommunalt VA s beddims riskerna for
att betalningsviljan for gatukostnaderna vara relativt begrinsade eftersom en utbyggnad av

eft nyanlagt, forbittrat ging-, cykel- och vagnit medfér en sikrare trafikmiljé och ékad till-
ginglighet vilket i sig ocksa ger mervirden for fastigheterna.
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Tyresd kommun

Granskning av langsilktig ekonomisk planering kopplat till kommunens
tillviixtplaner

De fortroendevalda revisorerna i Tyresd kommun har givit Komrev inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers i uppdrag att genomfora en granskning av den
Jangsiktiga ekonomiska planeringen kopplad till kommunens tillvixtplaner.
Resultatet framgdr av bifogad rapport com hirmed dvercéindes. Vara viktigaste
1akttagelser och bedomningar redovisas nedan.

Vi bedomer att kommunen har en dndamalsenlig planering och en god
framforhallning i denna, sérskilt med avseende pd exploateringen och fortitningen
av Ostra Tyresd. Vi noterar ocksd med tillfredsstillelse att det finns
kommunalekonomiska beddmningar pa lang sikt for kommunen som helhet samt
konsekvenser av exploateringen av Ostra Tyresd. Dessa beddémningar bar kunna
utgdra ett bra underlag f6r diskussion, avvigningar och prioriteringar.

V1 konstaterar samtidigt att det finns ett antal risker kopplat till exploateringen av
Ostra Tyresé. | forsta hand avser vi den problematik som uppstér genom att
Byggnadsndmnden beviljar bygglov i omraden som inte har fatt nya detaljplaner.
Gillande detaljplaner innebir att bygglov kan beviljas for 50 m® medan bygglov
beviljas for visentligt storre ytor, upp till 120 m®. Riskerna med forfarandet r
bl.a. f6ljande:

= Kommunen kan fi foreldggande att dra fram VA innan det finns nya
detaljplaner for respektive etapp med extrautgifter som féljd.

» Det kan bli svérare att styra utvecklingen och se helheten eftersom man
eventuellt har skapat “lasningar” hos flera berérda.

* Viljan att senare betala gatukostnadsavgift och VA-anslutningsavgift kan
minska hos den enskilde fastighetsdgaren. Denne har ju fatt sitt bygglov
bl.a. med forutséttningen att den enskilda VA-anldggningen har bedomts
som tillfredsstéllande.



Med anlednine av detta vill vi fa svar fran Kommunstyrelsen vilken analys som
oiirs av dessa risker och vilka strategicr som ftinns {61 att hantera dessa.

Revisorerna onskar skriftligt svar fran Kommunstyrelsen senast den 2009-05-29.

For Tyres6 kommuns revisorer

Palle Karlsson
Ordférande

For kdnnedom:
Kommunfullméktiges presidium
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1 Sammanfattning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyresé kommun har Komrev inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers genomfort en granskning av l&ngsiktig ekonomisk planering kopp-
lat till kommunens tillvéxtplaner. Syftet med granskningen #r att bedoma om Tyresés finan-
siclla mal och ekonomiska planering pé langre sikt ér tillrackliga for att méta Tyresés planer
pé att fortéta befintliga bostadsomraden och omvandla fritidshusomriden till permanentbo-
ende. Inom ramen for att uppnd det dvergripande syftet bér foljande revisionsfragor besva-
ras:

o Vilka mél och langsiktiga strategier har Tyresd kommun nir det géller tillviixt i all-
miénhet och bostadsbyggande i synnerhet?

* Finns det en langsiktig plan for investeringar i infrastruktur och kommunalservice
och i vilken utstrickning har évriga nimnder involverats i plancringen?

+ Vilka ekonomiska stiliningstaganden och kalkyler har gjorts for att sikerstélla
kommunens finansiella dtagande i form av investeringar och utdkat behov av kom-
munal service och vilka risker har beaktats?

Viér beddmning &r att lAngsiktiga mal antagits for i vilken takt Tyres6 ska vixa. Av strategi
och budgetplanen 2009-2011 och dversiktsplanen framgér att kommunstyrelse och bygg-
nadsndmnd étagit sig att tillse att mellan 150-200 bostider byggs per &r. Var bedémming ér
att pé kort sikt kommer troligen den Arliga tillvixttakten att ddmpas tillf5ljd av konjunktur-
laget, men att i det lingre perspektivet kommer Tyresd att fortsitta viixa och successivt
kommer inflyttningen 4ter att 6ka nér konjunkturen vénder.

Vér bedomning &r att Tyresd har en dndamélsenlig planering och en god kostnadskontroll.
Var beddmning dr ocksa att det finns en medvetenhet och en god beredskap for att vidta at-
gdrder i syfte att sdkra en ekonomi i balans nér skatteintéikterna nu viker tillf5ljd av konjunk-
turnedgangen.

Vér beddmning dr att det finns goda forutsittningar att beakta de kommunalekonomiska
konsekvenserna av exploateringen i Ostra Tyress f6r Tyress kommun som helhet, Vi gbr
ocksd beddmningen att riskerna som ligger i avvigningen rérande storleken eller omfatt-
ningen av ett gatukostnadsomrade 4r kiind och kommer att beaktas av kommunen. Nér det
géller dvriga risker avseende konsekvenser av vissa av de bygglov som nu beviljas inom
omréden som #nnu inte har detaljplanerats r det var uppfattning att dessa dr kdnda. Det 4r
dock vér rekommendation att kommunen bér Svervéiga eventuella alternativ som kan mini-
mera riskerna. Var rekommendation &r ocksa att de underlag som finns inom kommunens
frvaltning och som enligt oss dr av hog kvalitet bor anviindas som underlag for diskussio-
ner och avvigning i en bredare krets inom kommunen.
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Vi bedémer att de behovsplaner som arligen tas fram av socialforvaltningen inom &ldre- och
handikappomsorgen utgér ett fullgott underlag for politisk diskussion och beslut om verk-
samhetens utbyggnad. Vi gor emellertid beddmningen att den langsiktiga planeringen for
forskolan och grundskolan behdver utvecklas. For att sikerstilla en dndamadlsenlig planering
forskola och grundskola gér vi bedémningen att behovet av fler platser inom forskolan i
Ostra Tyresd och Trollbdcken bér utredas ur ett bredare perspektiv dér ocksé grundskolan
beaktas. Detta mot bakgrund av att elevantalet i grundskolan totalt sett minskar i kommunen,
men att ett 6kande antal {orskolebarn 1 de stra kommundelarna pé sikt kan medftra att kra-
ven pé skolor 1 ndromrédet dkar.

Viér beddmning ar att kommunen har en ambitios planering av fastighetsunderhdllet. For-
valtningens beddmning rérande det eftersatta underhallsbehovet samt beddmningen av det
framtida underhallsbehovet korresponderar emellertid inte mot budgeterad kostnad. Var
uppfattning 4r att detta utgér en risk som bor beaktas i den ekonnmiska planeringen fram-

dver.

Sammantaget &r var beddmning att Tyresd kommun uppvisar ett antal starka sidor som bor
ge goda forutsittningar for att mota planerna pé att fortéta befintliga bostadsomraden och
omvandla fritidshusomréden till permanentboende. Vi vill sérskilt lyfta fram de kalkyler
som pa lang sikt utarbetats inom ekonomifunktionen och tekniska kontoret. Den relativt
goda kontrollen 6ver ekonomin #r ytterligare en stark sida. Betri{fande ekonomin finns dock
risker betriffande en relativt svag finansiell stéllning som begrinsar handlingsutrymmet.
Den forhailandevis svaga finansiella stillningen ska dock relateras till en relativt 1dg utdebi-
teringsniva jimfort med dvriga Sodertéms kommuner.
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2 Inledning

21 Uppdrag och revisionsfragor

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Tyresd kommun har Kemrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers genomfort en granskning av langsiktig ekono-
misk planering kopplat till kommunens tillvixtplaner.

Befolkningen uppgick 2007 till 42 000 invanare och Tyres® riknar med att befolkningen ar
2015 har véxt till 45 300 invénare. I Tyresd s finns idag ca 16 000 bostider varav halften &r
sméhus. Bostadsbyggandet ligger de nirmaste ren pé 200-400 lagenheter per dr. Férutom
fortsatt fortétning av befintliga bostadsomraden kommer dven ett flertal fritidshusomriden 1
ostra Tyreso att detaljplaneras, vilket medfor ett skat behov av kommunal service och inve-
steringar 1 VA och infrastruktur.

Kommunstyrelsen har ansvar {or stadsbyggnadsfragor, exploatering och investeringar i VA
och aviopp. Det dr verksamheter vars 1angsiktiga planering kriver samrad och samverkan
med &vriga nimnder. Sdsom t.ex. barn- och utbildningsnamnden nir det giiller etablering av
nya forskolor och skolor.

Granskningen syftar till att beddma om Tyresds finansiella mal och ekonomiska planering
pa lingre sikt &r tillréickliga for att mota Tyress planer pd att fortita befintliga bostadsom-
raden och omvandla fritidshusomréden till permanentboende.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

* Vilka mal och langsiktiga strategier har Tyresd kommun nir det giller tillvixt { all-
ménhet och bostadsbyggande i synnerhet?

= Finns det en langsiktig plan f6r investeringar i infrastruktur och kommunalservice
och 1 vilken utstréickning har 6vriga namnder involverats i planeringen?

* Vilka ekonomiska antaganden och kalkyler har gjorts for att sikerstilla kommunens
finansiella dtagande i form av investeringar och utékat behov av kommunal service
och vilka risker har beaktats?

2.2 Avgransning och metod

Granskningen fokuserar pd ekonomiska eller finansiella forutsattningar tor Tyrest kommun
att i takt med att befolkningen vixer utéka den kommunala servicen och investera i kommu-
naltekniska anldggningar och i kommunalservice. Granskningen avgrinsas till att bedéma
den léngsiktiga planeringen for investeringar i infrastruktur sdsom VA, gator och végar samt
for socialnéimndens och barn- och utbildningsniimndens verksarmhet.

Granskningen genomférs i form av inlésning och bedémning av relevanta planeringsunder-
lag och antaganden om befolkningsutvecklingen, skatteunderlagets utveckling och verksam-
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hetens kostnadsutveckling. Intervjuer genomfors med kommunstyrelsens ordférande, kom-
munstyrelsens 2:e viceordforande, cenirala funktioner under kommunstyrelsen och verk-
samhetsféretridare for forskola, grundskola och dldreomsorg.

3 Om utgangspunkterna for tillvixt och bostadsbyggande i
Tyreso

3.1 Befolkningsutveckling

Tyrest kommun 4r en véxande kommun och antalet invénare beréknas oka fran 42 047 in-
vénare 2007 till 44 363 invanare 2012 och 45 300 till &r 2015. Befolkningsprognosens utfall
och triffsikerhet blir osékrare langre fram i prognosperioden, men givet de forutsittningar
och den kunskap som fanns hésten 2008 pekar prognosen pé att befolkningen 2030 uppgér
ti1l 50 000 invinare.

Befolkningstkningen sker frimst i den 6stra kommundelen och successivt minskar antalet
individer i de yngre &ldrama i kommunen medan antalet individer i arbetsforélder och édldre
kar. Ar 2012 beriknas befolkningen till 44 363 individer vilket &r 2 315 fler individer dn
2007. Av befolkningsdkningen s& dkar antalet individer i arbetsfordlder 19-64 &r med 987
personer vilket 4r en Skning med cirka en procent. Mest dkar aldersgrupperna 64-79 ar och .
80 &r och uppét med 1 158 respektive 334 individer.

Antalet invénare i Tyresd 6kade under 2007 med 571 individer. Nettoinflytiningen uppgick
till 254 personer, 542 barn foddes och 317 personer avled under aret. Av delérsbokslutet per
den sista augusti 2008 framgér att befolkningen i Tyresd okar lingsammare &n prognostise-
rat. SCBs befolkningsstatistik som publicerades i december 2008 bekraftar det trendbrott som
noterades i deldrsbokslutet. Enligt SCB uppgar befolkningen i Tyresd till 42 047 individer
vilket dr 530 fiirre individer 4n befolkningsprognosen for 2008,

3.2 Ekonomiskt resultat 2007 och prognos for 2008

Tyres6 kommun har under manga r uppvisat goda ekonomiska resultat. Ar 2007 uppgick
resultatet till 51,8 mnkr vilket var 22 mnkr hégre #n budgeterat resultat. En storre del av re-
sultatavvikelsen forklaras av realisationsvinster som inte budgeterats for, men dven nér dessa
avriknats uppgick 2007 &rs dverskott till ca 35 mukr. Prognosen for 2008 som presenterades
i delarsbokslutet per den sista augusti uppskattar drets resultat till 55,2 mnkr vilket 4r

22 mnkr dver budgeterad resultatniva.

Investeringarna under 2007 uppgick till 233 mnkr varav sex miljoner kronor finansierades
med exploateringsintakter. Investeringsvolymen 2007 dr den enskilt stdrsta i kommunens hi-
storia och nettoinvesteringarna dkade med ndrmare 110 mnkr jémfért med dr 2006. Invester-
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ingar i [6rskola, grundskola och gymnasium stod for dryst 80 mnkr av investerin gsutgifterna.
Ovriga fastighetsinvesteringar i idrottsanldggning, kommunhusets entré och foreningsgard
stod f6r ndrmare 40 mnkr medan investeringar i VA uppgick till nirmare 11 mnkr.

Investeringsbudgeten {or 2008 uppgar till 266 mnkr och enfigt prognosen i deldrsbokslutet
per den sista augusti berdknas investeringsutgiften till 201 mnkr vilket &r cirka 65 mnkr ldgre
4n budgeterat. Givet att det prognostiserade resultatet infrias och planerade investeringar
genomfdrs kommer kommunens uppléning att 6ka med 49 mnkr under 2008, vilket innebér
att den totala upplaningen stiger fran 370 mnkr 2007 till 419 mnkr 2008. En ny investerings-
process har arbetats fram under 2008 i syfte att fa fram bitire investeringsunderlag som méj-
liggdr prioritering mellan olika investeringsobjekt.

KommunForskning i Véstsverige (KFi) har pd uppdrag av Sédertéms kommunerna genom-
fort en finansiell analys av kommunerna &ren 2005-2007". Analysen fokuserar pa var Tyresd
kommun befinner sig finansiellt och hur Tyresds finansiella forutsittningar har utvecklats i
farhilande Il de andra S8dertdmskonununcia. Den finansiclia analysen omfartar fyra per-
spektiv: langsiktig- och kortsiktig betalningsberedskap, riskfrhallande och samt kontroll
&ver den finansiella utvecklingen.

I'den avslutande kommentaren skriver KFi att sett i relation till de évriga Sédertérns kom-
muner har Tyresos finansiella stillning férsvagats under perioden 2005-2007. Det nyckeltal
som forbéttrats dr resultatet fore extra ordindra poster, samtidigt som Tyresds skattefinansie-
ring av investeringarna minskade 2007. Fér att Tyresd ska stéirka sitt langsiktiga finansiella
handlingsutrymme krévs enligt KFi att Tyresd upprétthiller den resultatniva som redovisades
t6r 2007 och kombinerar den med en kontrollerad investeringsvolym.

3.3 Planeringsforutsittningar 2009

Av kommunfullmiktiges Strategi och budgetplan 2009 framgér att det planerade resultatet
f6r 2009 &r budgeterat till 38,0 mnkr. De efterféljande tva dren uppgar det budgeterade re-
sultatet till 35,7 mnkr & 2010 och 61,1 mnkr &r 2011, vilket motsvarar ett resultat pical2 %
av skatteintdkier och utjimningssystem 2009 och 2010 samt néirmare 3 % &r 2011. Det bud-
geterade resultatet beddms behdvas dels for att kompensera for virdeminskningen av kom-
munens reala anliggningskapital, dels Sver en tjugodrsperiod jémna ut pensionsbetalningar-
na frdn den s.k. ansvarsforbindelsen.

Intakterna frén skatter, statsbidrag och utjamningssystem beriknas ska med 62,3 mnkr frin
2008 till 2009. Prognosen 6ver skatteintikter baseras pi senaste beddmningen fran Sveriges
Kommuner och Landsting som fanns tillganglig den 11 oktober 2008 infér kommunfullmak-

! Finansiell profil - Tyres$ kommun 2005-2007, KFi
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tiges beslut om Strategi- och budgetplan 2009 samt pa kommunens egen befoliningspro-
wnos. Givet att befolkningen dkar i takt med befolkningsprognosen kommer Tyresos skatte-
intikter att 6ka med 78,2 mnkr respektive 96 mnkr till &r 2010 och ar 2011,

De 17 december reviderade SK L skatteunderlagsprognosen och for Tyresos del innebér det
att skatteintikterna 2009 berdknas bli 17 mnkr lagre 4n budgeterat. Befolkningen vixer ock-
s4 1 langsammare takt 4n prognostiserat och star for 6,5 mnkr av de minskade skatteintékter-
na. Effekterna for 2010 och 2011 #r i skrivande stund inte helt klarlagda, men en forsiktig
beddmning 4r att skatteintikterna for 2010 och 2011 minskar med nirmare 30 mnkr fér vart
och ett av dren jAmfort med budget.

For 2009 gérs beddmningen av forvaltningen att det finns marginaler i budgeten som kom- |
penserar for intdktstappet. Tyresd har till exempel inte budgeterat for fastighetsavgiften pd
intiktssidan och rinteldget antas forbli fortsatt 1gt under 2009 vilket i s4 fall innebér ldgre
finansiella kostnader 4n budgeterat. Intéktstappet tillfoljd av en ldgre befolkningstkning
f6ljs ocksd av ligre kostuader | famforallt den pedagogiska verksambheten som fir fArre barn
och elever att ta hand om.

Nimndernas budget 2009 har utdkats med 3,7 % i jaimfrelse med 2008 vilket motsvarar
62,4 mnkr. Ndmnderna kompenseras for de demografiska effekterna inom forskola, grund-
skola, gymnasium och #ldreomsorg. Anslagen inrymmer dven en generell upprikning for
pris- och l6nedkningar pa ca 2 %. Namnderna har ocksé kompenserats for okade driftskost-
nader tillfsljd av investeringar i fastigheter, idrottsanldggningar och infrastruktur, Trots {or-
stirkningarna gors beddmningen att det krévs rationaliseringar motsvarande ca 2 % f0r att
klara de faktiska pris- och 16neskningarna i verksamheten.

Investeringsprogrammet for planeringsperioden 2009-2011 uppgar till 405 mnkr varav

90 mnkr beriknas kunna finansieras med intikter frin exploateringsomraden. Av det totala
investeringsprogrammet 2009-2011 &r 103 mnkr riktade mot befintliga och nya grund- och
forskolelokaler, Investeringar i nya idrottsanlédggningar uppgér till 58 mnkr och investering-
ar 1 vighallning och park motsvarar 32 mnkr.

Fér &r 2009 beriiknas investeringsutgifterna till 194 mnkr varav 28 mnkr kan finansieras
med intikter. Den av kommunfullmiktige beslutade ldneramen uppgdr till 490 mnkr och
kommunens tdnestock uppgick i oktober 2008 till 410 mnkr. Av den planerade investerings-
volymen 2009 #r det méjligt att sjalvfinansiera 120,9 mnkr. Resterande investeringsvolym
motsvarande ca 45 mnkr méste linefinansieras och nya Iénebehov beddms inrymmas inom
beslutad laneram.

Exploateringsutgifterna beréknas till 125 mnkr for planeringsperioden 2009-2011. Inkoms-
terna berdknas uppgd till 90 mnkr, vilket ger ett netto for tredrsperioden pé 35 mnkr.
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4 Tyresd kommuns mal och langsiktiga strategier for
tilivaxt

4.1 [lakttagelser

Kommunfullméktige beslutade i november om Strategi- och budgetplan fér 2009. T planen
faststills kommungemensamma mal och mél for ndmndernas verksamheter samt drifts- och
investeringsbudget for 2009, Tyrest kommun har beslutat om tre strategiska utvecklingsom-
réden som respektive ndmnd och verksamhet ska medverka till att genomfSra genom ata-
ganden inom respektive ansvarsomrade.

I. God boendemiljé och livskvalitet
2. Kvalitet och service
3. God ekonomisk hushéllning

Det f8rsta strategiska utvecklingsomridet, god boendemiljs och livskvalitet, anger inriki-
ningen {or Tyrests ambitioner som bostadsort och tillvixtkommun. Tyrests ambition
uttrycks ocksd genom maélbilden Tyresd ska vara en av de tre mest aitraktiva bostadsorterna
Jor alla aldrar inom Stockholms ldn.

Med god ekonomisk hushéllning dsyftas att 7yresd kommun ska ha en ekonomi i balans, vil-
ket innebdr att tillgdngliga medel utnyttjas dndamadlsenligt och sparsamt inom alla verksam-
heter. De ekonoimiska resultaten ska vara tillrickligt starka for att Idngsiktigt kunna ge en
god kommunal service. I budgetdokumentet framhaélls att positiva resultat ska uppnds och att
kommunalskatten hélls oforéndrad eller sénks. Av kommunstyrelsens verksamhetsplan
framgér att vid behov ska fOrslag pa dtgirder [dmnas under aret som garanterar ett resultat
om minst 38 mnkr vid &rsslutet. | forordet till Strategi- och budgetplanen fér 2009 framhalls
ocksd att den styrande majoriteten har som mal att investeringamna ska kunna finansieras
utan fortsatt uppléning,.

Det strategiska utvecklingsomrédet, god boendemiljo och livskvalitet, har 1 kommunstyrel-
sens och byggnadsndmndens verksamhetsplaner omvandlats till ett antal konkreta dtaganden
tor 2009. Nar det giller bostadsbyggande har byggnadsndmnden och kommunstyrelsen ata-
git sig att bygga 200 nya bostdader (varav 80 villor) och lokaler per &r med varierad arkitek-
tur, hog kvalitet och med god energihushdllning pé savdl bostéider som utomhusmiljon. Ov-
riga ataganden som syftar till att gtra Tyresd till en av de tre mest attraktiva bostadsorterna
Jor alla aldrar inom Stockholms ldn fokuserar pa projektering vid stadspark, beslut om de-
taljplan for seniorbostidder och firdigstallande av detaljplaner och gatukostnadsutredning for
ett antal omraden.

Tyresd kommuns geografiska struktur med stora ytor for nationalpark och naturreservat in-
nebir att det inte finns ndgra stérre oexploaterade omrdden som kan planlidggas och bebyg-
gas. Planeringen av bostadsomraden &r dérfor framforallt inriktad pa att omvandla fritidsbe-



byggelse till permanentboende dér inkp av mark for planering av kommunalsesvice och
uthyggnad av infrastruktur stéller krav pa god ekonomisk plancring.

I syfte att tydliggdra kommunens 1angsiktiga mal och strategier for tillvaxt och bostads-
byggnaden antog kommunfullmaktige i april 2008 en ny tversiktsplan for Tyrest kommun.
Oversiktsplanen &r Tyress kommuns langsiktiga planeringsdokument for markanvindningen
den nirmaste 15-4rsperioden. I dversiktsplanens infedande avsnitt framhélls att planen ska
ligga tillgrund f6r kommunens stéillningstagande vid exempelvis etablering av verksamheter,
byggande av bostadshus, bygglovsansokningar eller inréttande av naturreservat. Oversikts-
planen ska ocksa utgora ett underlag for kommunens &rliga arbete med strategi- och budget-

plan.

Oversiktsplanen &r ett forsok att balansera olika intressen i utvecklingen av Tyreso kommun.
De intressen som dversikisplanen har att forhalla sig till 4r dels intresset for att bevara Tyre-
s&s karaktir som fritidsomrade med nérhet till ordrd natur, lantlig karaktér med stora tomter
och aterhallsam bebyggelse. Deis efieriragan pa bostdder i sjonéra ldgen pa pendiingsav-
stand fran Stockholm city samt dnskem3l frén boende att fa bygga ut nuvarande fastigheter
och finansiera ombyggnation medelst avstyckning och forsiljning av tomter.

I sversiktsplanen konkretiseras dvergripande planering och utveckling genom att hér beskri-
va vad som ska éstadkommas och vilka strategier som ska sdkra maluppfyliclse.

De redovisade mélen nedan visar Tyresd kommuns ambition att balansera olika intressen 1
utvecklingen av Tyreso:

1. Tyresds smaskaliga karaktdr med nérhet tilf naturen skali bevaras.

2. En jimn befolkningstillvixt som ger underlag for en fortsatt god service for komimu-
nens invanare.

3. Tillgdng titl varierande bostadsomréden och olika bebyggelsetyper.

Foljande strategier faststélls i Gversiktsplanen med bdring péd de pvergripande mélen ovan:

1. Hogre och titare bostadsbebyggelse ska frimst lokaliseras i centrala delar av kom-
munen. Nya bostadsomrden i dvriga delar av kommunen ska noga prévas med hén-
syn till naromradets karaktr.

2. Att det byggs i genomsnitt 150 bostéder per &r i Tyreso, fordelat pd bade smahus och
flerbostadshus. D4 efterfrigan pé seniorboende har kat, bor en del av dessa bostader
byggas for personer §ver 55 ar.

3. Nir nya bostadsomraden planeras, eller fortitning sker, strivar kommunen efter att
komplettera med sidan bebyggelse som saknas i ndromradet. Bebyggelsen ska vara
vil anpassad till omgivande bebyggelse.
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Oversiktsplanen ska ligga till grund for den fysiska planeringen i de fyva kommundelarna
Trollbicken, Bollmora, Tyress Strand och Ostra Tyreso. | varje kommundel pekas ett antal
omréaden ut ddr kommunen forestdr en dndrad markanvindning. Fér Ostra Tyresé komplette-
rar &versiktsplanen den férdjupade éversiktsplanen for Ostra Tyress som antogs av kom-
munfullméktige 2003.

Maluppfylielse och resultat 2007 och 2008

Av de ataganden som planerades 2007 avseende fler bostéder, forbittrad infrastruktur etc. &r
flertalet uppfyllda. De dtaganden som delvis uppfyllts eller inte kunnat uppfyllas har fram-
forallt baring pé malet att bygga 200 bostdder per ar, Bland orsakerna bakom ¢j uppfyllda
ataganden aterfinns forseningar i detaljplanearbetet tillfoljd av 6verklaganden och framskjut-
na fGrvirv av strategiska fastigheter.

I delarsbokslutet per den sista augusti 2008 ges en maiprognos for mal som antagits av kom-
munfulimékiige 2008. Av malpiogiusen framgar atl flertalet ataganden som sy iar Uil au
uppnd de tre mélen med béring pd Tyresd som bostadsort berdknas uppfyllas.

1. En langsiktig haltbar konkurrenskraftig utveckling av Tyresd Centrum — Afagande.
Exploateringsavtal hay tréffats mellan kommunen och Rodamco/JM om utbyggnad av
bostdder, kommersiella ytor pa Domusdngen (2008)

2. 200 nya bostider per ir — Atagande: flertalet detaljplaner berdknas firdigstllas och
ddrmed berdknas mdlet bli delvis uppfyilt.

3. Omvandling av Ostra Tyrest mot dret-runt boende — Atagande. Detaljplaner och ga-
tukostnadsutredning berdknas fardigstillas och antas av kommunfullmdiktige under
hdasten och dérmed berdknas malet bli uppfyllt.

42 Bedbmning

Vér beddmning ar att ldngsiktiga mal antagits for 1 vilken takt Tyreso ska vixa. [ Strategi-
och budgetplanen framgar att kommunstyrelse och byggnadsnimnd atagit sig att tillse att
200 bostider och lokaler byggs per ar. 1 §versiktsplanen anges 150 bostdder per ar. [ inter-
vjuerna framkom att 200 bostédder per &r 4r ett hogt satt mal och att det &r mer realistiskt att
den beslutade dversiktsplanen genomfdrs under en tidsrymd av 20-30 ar istéllet for under de
ndrmaste 15 dren. Var beddmning 4r att p& kortsikt kommer troligen tillvaxttakten att dam-
pas, men att 1 det langre perspektivet kommer Tyreso att fortsétta viixa och successivt nér
konjunkturen vinder kommer inflyttningen dter att Ska.

Tyresd kommun har i Gver tio ar levererat positiva resultat vilket vi beddmer talar for att
kommunen haft en &ndamaélsenlig planering och en god kostnadskontrotl. Mot den bakgrun-
den och utifrdn KFis finansiella analys gér vi dven bedmningen att kommunen f6r plane-
ringsperioden antagit finansiella mél som ger goda fSrutsittningar for en fortsatt balanserad
titllvaxt. Det budgeterade resultat f6r 2009 och 2010 ligger pé en nivd som motsvarar 2 % av
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skatteintikter och ujdmningsbidrag och 3 % {6r 2011, Var bedémning 4r att det finns en
med- etenhet och en god beredskap for att vidta tgérder 1 syfte att sikra en ekonomi 1 balans
nir skatteintikterna nu viker tilifoljd av konjunkturnedgéngen.

5 Plan for investering och finansiering av ny infrastruktur

5.1 [lakttagelser

Kommunen har i likhet med de flesta andra kommuner en arsbudget med flerfrsplan, Strate-
gi- och budgetplan, som omspénner en tidshorisont om 3 &r. Strategi- och budgetplanen &r
ett styrdokument och darmed ett beslutsdokument. Med detta dokument finns inte ambitio-
nen att detta ska omfatta ett lingre planeringsperspektiv én tre ar.

Ostra Tyresh

Nir det giller planeringen med anledning av bl.a. exploateringen i Ostra Tyreso finns det
dock behov att ha en betydligt langre framforhllning dn vad som finns i kommunens Stra-
tegi- och budgetplan.

Tnom kommunstyrelsens tekniska kontor har relativt detaljerade besdkningar gjorts avseende
investeringar i ny infrastruktur inom Ostra Tyress. Med nuvarande takt kommer det enligt
uppgifter till oss att ta 20-30 ar att realisera den totala exploateringen av Ostra Tyresd. Tek-
niska kontorets berikningar omfattar den totala exploateringen men ér indelad enligt omré-
dets olika etapper. Av berikningen framgér foljande betriffande det totala behovet av inve-
steringar 1 infrastruktur.

Gatuinvesteringar 670 mnkr
VA-investeringar 606 mnky
Totala investeringar 1.276 mnkr
Avgar

Gatukostnadsavgift 434 mokr
VA-anslutningsavgift 349 mnkr
Kommunens netfoinvesteringar 493 mnkr

Nir det galler gatukostnadsavgifter och VA-anslutningsavgifter framgar dessa for respektive
etapp och per fastighet. Gatukostnadserséttningarna uppgdr till mellan ca 50.000 kronor och

226.000 kronor per fastighet. De verkliga kostnaderna for VA-anslutning uppgér till mellan

ca 165.000 kronor och 318.000 kronor per fastighet. Fér VA-anslutning kan dock maximalt

150.000 kronor per fastighet tas ut. Enligt de berdkningar vi fatt frén tekniska kontoret inne-
bir skilinaden mellan de verkliga ansiutningskostnaderna och vad som kan tas uti VA-
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ansfutningsavgift ca 70 ére per m3 (exkl. moms) i tkad brukningsavgift. vilket innebir ca
1,8 mnky per &r.

Inom kommunen ekonomifunktion har ldngsiktiga kalkyler tagits fram. Kalkylerna stricker
sig fram till ar 2030 och innehaller tre olika scenarier med olika tillvdxtalternativ 1 samhélls-
ekonomin. Héinsyn har 1 kalkerna ocksa tagit for 6kade behov av kommunal service med
hédnsyn tiil de férdndringar som bedéms ske i kommunens demografi. Vid intervjutillfillet
hade dock inte konsekvenserna av exploateringen av Ostra Tyresd beaktats i dessa kalkyler.
Kalkylerma hade heller inte redovisats och diskuterats i nagra politiska organ.

Utifrdn de berdkningar vi fatt frin tekniska kontoret ddr kommunens nettoinvesteringar be-
rdknas till ca 493 mnkr kan drskostnaden i form av kapitalkostnader uppskattas till ca 12-14
mnkr.

Det finns et{ antal identifierade risker i samband med exploatering och fortlépande fortat-
ning i Ostra Tyresd. Byggnadsnimnden beviljar bygglow i onrdden som inte har fitt nya
detaljplaner. Géllande detaljplaner innebér att bygglov kan beviljas for 50 m2 medan bygg-
lov beviljas for vasentligt stérre ytor, upp till 120 m2. Riskerna med detta forfarande &r fol-
jande:

o Kommunen kan fa foreldggande att dra fram VA innan det finns nya detaljplaner {or
respektive etapp med extrautgifter som f6ljd.

e Det kan bli svarare att styra utvecklingen och se helheten eftersom man eventuellt
har skapat ”lasningar” hos flera berdrda.

s Viljan att senare betala gatukostnadsavgift och VA-anslutningsavgift kan minska hos
den enskilde fastighetséigaren. Denna har ju fatt sitt bygglov bl.a. med forutsétining-
en att den enskilda VA-anldggningen har beddmts som tiltfredsstéllande.

Det har dven identifierats ett antal andra typer av risker. Ett planomréde ska, normalfallet
motsvara ett gatukostnadsomride. S& var inte fallet betriffande etapperna 2-6 (Ostra Tyreso)
som tillsammans utgjorde ett gatukostnadsomréde. I detta fall var skélet atf kunna fordela
gatukostnaderna pd ett bra sétt och da fanns en fordel i att kunna anvénda ett stérre antal fas-
tigheter som fordelningsgrund. I detta fall innebar forfarandet att vissa fastighetsigare fick
en visentligt htgre gatukostnadsavgift 4n vad man i ett tidigare skede bedémt. Gatukost-
nadsavgift kan faktureras forst nér gatorna dr fardigstéllda. Det handlar séledes om att ut-
forma gatukostnadsomridena pé ett optimalt sitt {or att undvika risken att kostnadsfordel-
ningen inte uppfattas som orittvis av fastighetsdgarna och att tidsperioden frén igdngséttning
till fardigstillande ar rimligt kort utifran ett kommunalt likviditetsperspektiv.

En ytterligare risk eller omstédndighet att beakta ir det férhéllandet att de relativt stora tom-
terna inom omradet ocksd ger htga gatukostnadsavgifter. Stora tomter dr en effekt av mal-
sdttningen att omradet ska behalla sin nuvarande karaktér.
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[ vara intervjuer har ocksd framkommit synpunkten att det &r en risk for att kommunen byg-
ger in ett stort beroende av bil1 Ostra Tyreso.

Enligt vira intervjuer framkommer att projekteringen av Ostra Tyresd &r relativt arbetsinten-
sivt. Plan- och projekteringskostnaderna berdknas av tekniska kontoret till ca 1,2 mnkar per
etapp. Skilet r det stora antalet motparter 1 form av privata fastighetsigare vilket bl. a kré-
ver stora resurser for samrad. Planering och projektering kréver kompetent personal som hit-
tills varit svér att rekrytera och behélla.

Tyresd centrum och Tyreso strand

Fomyelsen och utvecklingen av Tyres6 centrum finansieras genom byggrétter och mark{r-
siljning. Motparter till kommunen &r stérre privata aktdrer. Inkomsterna fran byggriitterna
och markférsiljningen forutsitts finansiera kommunala investeringar i végar, parker, torg
samt kommunikationsanordningar. Nigra dverskottsmedel att §verfora for att delfinansiera
cxploateringen av Ostra Tyresd skapas dock inte.

Exploateringen i Tyreso strand skiljer sig visentligt fran Ostra Tyresd. Hir handlar det om
tidigare inkdpta sommarstugeomraden och relativt smé etapper. Kommunen arbetar med
professionella byggherrar och inte i nigon stérre utstrdckiing med privatpersoner.

5.2 Beddtmning

Vir bedémning #r att det pa forvaltningsnivé (november 2008) finns en kalkyl avseende be-
hovet av investeringar i kommunal infrastruktur med anledning av exploateringen inom Ostra
Tyresd. Kalkylen ar fordelad per etapp men inte frdelad i tid eftersom osdkerhet rader be-
triffande ambitionen i utbyggnadstakten. Nagra beslut i detta avseende finns inte heller.

Vi bedémer ocksa att det finns goda forutsittningar att beakta de kommunalekonomiska kon-
sekvenserna av exploateringen i Ostra Tyreso for Tyress kommun som helhet. Bakgrunden
for detta 4r de berdkningar och scenarier som tagits fram inom kommunens ekonomifunktion.

Viér bedémning dr att riskerna som ligger i avviigningen rorande storleken eller omfattningen
av ett gatukostnadsomréde #r kiind och kommer att beaktas av kommunen. Nér det géller 6v-
riga risker avseende konsekvenser av vissa av de bygglov som nu beviljas inom omraden
som dnnu inte har detaljplanerats dr det var uppfattning att dessa 4r kénda. Det dr dock vér
rekommendation att kommunen bor 6verviga eventuella alternativ som kan minimera risker-
na.

Vér rekommendation 4r ocksd att det underlag som finns inom kommunen forvaltning och
som enligt oss &r av hiig kvalitet bér anviindas som underlag for diskussioner och avvigning-
ar i en bredare krets inom kommunen.
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6 Plan for investering och finansiering av utékad kommunal-
service

6.1 lakitagelser

[ 6versiktsplanen gérs en dvergripande beddimning av viika behov av kommunalservice som
behdver tillgodoses i takt med att Tyresos bebyggelse tkar. Mark har reserverats for savil
ftrskole- och skolbyggnader som for édldre- och handikappomsorg i kommundelarna.

Oversiktsplanen 1&mnar ingen uppgift om vilka volymer som behovs for att tiligodose fram-
tidens behov utan pekar framférallt ut i vilken geografiska riktning kommunens verksamhet
behdver utvecklas. Nér det géller forskola och skola gérs i 6versiktsplanen bedémningen att
det framforallt ar i Ostra Tyresd och Tyresd strand som det finns behov av ytterligare loka-
ler.

Antalet och andelen dldre forvintas 8ka i Tyress och for att mojliggora for dldre att bo kvar
hemrma eller flytta till en anpassad bostad sa foresprakas ett 6kat samarbete med bostadsfo-
retag och fastighetséigare i syfte att 6ka tillgingligheten i det befintliga bostadsbestandet. Ett
trygghetsboende for dldre 6ver 75-80 ar planeras 1 anslutning till Bjérkbackens dldrecentrum
och kommer att byggas och forvaltas av Tyrestbostider AB.

Socialndimnden och Barn- och utbildningsndmnden involverades framforalit inledningsvis i
arbetet med Oversiktsplanen. Sedan §versiktsplanen antogs har samverkan med ndmnderna
och fackftrvaltningarna framforallt handlat om att konkretisera de detaljplaner som ligger
nérmast 1 tiden.

Framtidens behov av ildre- och handikappomsorg

Soctalndmnden faststiller varje &r behovet av sérskilt boende, hemtjénst och insatser for
handikappade for de kommande fem respektive fyra dren. Behovsplanema utgr i sin tur
underlag till kommunens Strategi- och budgetplan for de nirmaste ire dren.

Utgngspunkten for att berdkna behovet av permanent plats pa sirskilt boende och behovet
av hemtjinst {or de ndrmaste fem dren dr antalet inskrivna i verksamheten, befolkningspro-
gnosen och hur andelen dldre forandras Gver tiden. Forutom en rent matematisk beriikning
fors ocksa resonemang kring hur andra faktorer sdsom hilsa, attityder och vérderingar hos
befolkningen kan komma att foréindras och i sin tur pdverka behovet. Planen belyser ocksé
behovsutvecklingen inom dldregruppen t.ex. fér personer med minneshandikapp, utrikes
fodda och dldre med psykiatriska och eller missbruksproblem.
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Bade mdiligheter och risker identifieras i behovsplanen fOr dldreomsors, En vilutbvggd och
effektiv hemtjdnst beddms kunna piverka behovet av permanent sirshilt boende liksom en
positiv hélsoutveckling. Aven tillgingen p4 boendeformer som inte ar bistdndsbeddmda sé-
som trygghetsboende beddms begrinsa behovet av permanent sarskilt boende. Behovet av
hemtjénst bedéms svérare att uppskatta dd andelen personer i behov av hemtjinst Okat kraf-
tigt de sista dren. Samunantaget gor Socialndmnden beddmningen av de kommande fem
arens behov av hemtjinst &r mycket osdker dd trendutvecklingen ar mycket svér att forutsé-

ga.

I behovsplanen for 4ldreomsorg dren 2008-2013 gors bedémningen att planeringsprocessern
for ett nytt dldreboende bdr inledas 1 syfte att bli inflyttningsklart ar 2012/2013. Behovet av
hemtjanst beriknas 6ka med 7000 timmar per &r vilket motsvarat en kostnadsdkning pé

1,9 mnkr.

Sedan ett antal 4r tillbaka upprittas dven en behovsplan fér handikappomsorgen som inne-
fattar en beddmning av bade volym och kostnad for de kommande fyra dren. Nuvarande
plan stricker sig frdn 2009 till 2012. Utgangsldget ar antalet inskrivna personer 1 daglig
verksamhet, gruppboende och personer med personligassistans. Dartill gérs en uppskattning
av hur manga av de kiinda individerna inom socialndmndens verksamhet vars behov kan
komma forindras samt hur manga av de kinda individerna inom sérskola och sdrgymnasiet
som pa sikt kan komma att efterfriga socialndimndens verksamhet. I beddmningen av det
framtida behovet tas ocksa hiinsyn till den intresseanmilan som riktar sig till personer fran
17 4rs &lder samt personalens egen bedémning av hur behovet kommer att utvecklas.

I behovsplanen for handikappomsorg &ren 2009-2012 beriknas kostnaderna for det kade
behovet till 33,9 mnkr varav 8,9 mnkr ar 2009,

Framtidens behov av forskola och grundskola

Fér forskola och grundskola berdknas det framtida behovet utifrdn antalet inskrivna barn,
befolkningsprognosen och antaganden om nyttjandegrad. Av Strategi- och budgetplan 2009-
2012 framgar att antalet barn i forskoledlder berdknas ligga kvar pé nuvarande niva plane-
ringsperioden ut. Antalet bamn i didemn 6 till 15 &r beraknas minska med drygt 40 individer
och inom gruppen kommer antalet barn som bérjar forskoleklass att tka ndgot samtidigt som
barn i dldrarna 12-15 &r minskar med ndrmare 400 individer.

Ett av Tyresds tre strategiska utvecklingsomréden &r ”god boendemiljo och livskvalitet” vil-
ket i dversiktsplanen konkretiserats genom att mark reserverats for forskolor och skolor i
kommundelarna. I Sversiktsplanen uttrycks att dér si dr méjligt "lokalisera skolor sa att ele-
verna i sa stor utstrickning som mojligt kan ga eller cykla sjélva till skolan”

Hésten 2008 s& upprittade barn- och utbildningsndmnden en lingtidsprognos 6ver hur anta-
let barn i forskoledlder bedéms utvecklas de kommande fem aren. Ambitionen dr att uppda-
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tera prognosen tvé gdnger per & (en S-drsprognos och en I-drsprognos per &r) . Sett ur ett
kommundvergripande perspektiv sker sma forandrinuar inom &ldrama 0-5 &, men stora
barnkullar i Ostra Tyress och Trollbécken plus ett vikande barnantal i de centrala delarna
stdller krav pd att forskoleplatserna pd sikt omdisponeras inom kommunen.

Den ojdmna fordelningen av barnomsorgsplatser mellan kommundelarna beddms enligt pro-
gnosen bestd de kommande fem dren. Prognosen for 2009 pekar p& en dverkapacitet i de
centrala delarna motsvarande cirka 50-100 platser under véren. Samtidigt saknas det cirka
50 platser i Trollbiéicken och ett 40-tal i Strand. En ny prognos éver hur antalet forskolebarn
utvecklas | kommundeclarna kommer att upprittas under véren sa snart en ny befolknings-
prognos for kommunen finns framme.

De senaste uppgifterna om antalet barn 1 ko till forskoleplats pekar pd att efterfrigan pé kort-
sikt i Trollbdcken och Strand blir ndgot ldgre &n vad som prognostiserades i héstas, vilket
indikerar att p& kortsikt &r det svért att bedéma 1 vilken utstrickning det finns ett akut under-
skott pa forskoleplatser. Barn- och utbildningsfsrvaltningen har emellertid skrivit fram en
foriragan tili kommunstyrelsen om att t3 bygga ut en befintlig férskola Fornudden 1 Troll-
backen med tvéd avdelningar for att méta en hdgre tillstrémning av forskolebarn i omradet,

Om kommunstyrelsen beslutar i enlighet med férvaltningens forslag berdknas utbyggnaden
kunna tas i bruk i maj 2009. De senaste uppgifterna gér ocksa gillande att efterfragan pa
forskoleplatser i Strand pé kort sikt kan tillgodoses i befintligt fasti ghetsbesténd och darfor
foreslas att de investeringsmedel som finns avsatta fo5r utbyggnad 1 Strand omdisponeras till
utbyggnad Fornuddens forskola.

Férvaltningen utreder pa barn- och utbildningsnimndens uppdrag méjligheterna att succes-
sivt minska antalet platser i de centrala delarna. Ett forslag kommer att [imnas till ndmnden i
mars 2009. Ingen hel forskola kommer att liggas ned utan det handlar om att ligga ned av-
delningar inom enheterna som idag #r inrymda i ligenhetslokaler.

Enligt Strategi- och budget 2009-2012 tkas anslaget till forskolan med 1,7 mnkr &r 2009
med motiveringen att efterfrigan 6kar samt som kompensation fér att maxtaxan begrinsar
intdkts6kningen. Grundskolans anslag tkar med 9 mnkr 2009 och inrymmer bide en ambi-
tionshdjning och kompensation fér 6kade driftskostnader for genomférda investeringar i be-
fintliga och i nya skollokaler.

Effekterna av en ligre befolkningstillvixt

I december stod det klart att befolkningen i Tyresé uppgar till 42 047 vilket #r 530 fiirre in-
divider &n vad som uppskattats i befolkningsprognosen 2008. Detta fir tillfoljd att skattein-
tdkterna 2009 berdknas bli ca 6 mnkr lagre 4n budgeterat. S snart utfallet per dlderskategori
dr faststallt kommer forvaltningen att se Gver volymkompensationen titl verksamheten. Det
dr rimligt att anta att den pedagogiska verksamheten kommer att omfatta firre barn &n vad
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de kompenserats for i hudgeten 2069 och att verksamheten dinmed kommer att fa lagre
kostnader dn budgeterat,

Fastighetsunderhall

Lokal forstirjning som dven omfattar fastighetsunderhall sker pa uppdrag fran forvaltningar-
na. Lokalforsdrjningen omfattar savél egna som inhyrda lokaler. Samtliga investeringskalky-
ler kompletteras med driftkostnadskalkyler. I Ostra Tyresd finns endast en storre investering
beaktad i investeringsptanen 2009-2011 (Breviksskolan). Dérutover finns en mindre inve-
stering i Tyresd skola samt en utredning betraffande den s.k. Bradgardstomten i Tyreso
strand.

Betriffande underhalisplanering finns en ambitids planering av detta fram till 2028. Det &r-
liga behovet #r berdknat till ett genomsnitt motsvarande ca 30 mnkr, For 2009 har ca 10
mnkr avsatts i budget. Forvaltningen beddmer att det finns ett stort eftersatt underhallsbehov
{ kommunens fastighetsbesténd.

6.2 Beddmning

Vir beddmning &r att det finns en plan for investeringar i kommunalservice som stricker sig
tre &r framat i tiden i och med den investeringsbudget som arligen antas av kommunfullmak-
tige. For dldre- och handikappomsorgen finns dessutorn behovsplaner som strécker sig fem
respektive fyra &r framét i tiden. Behovsplanerna bygger pa kinda ingangsvirden och anta-
ganden om befolknings- och behovsutveckling. Kalkyler upprittas &rligen som visar den be-
riknade kostnaden for bedomd behovsutveckling. I planerna belyses ocksd mdjligheter och
risker som kan fa konsekvenser for behovs: och kostnadsutvecklingen.

Vi bedémer att de behovsplaner som &rligen tas fram av socialfdrvaltningen for dldre- och
handikappomsorgen utgér ett fullgott underlag for politisk diskussion och beslut om verk-
samhetens utbyggnad. De slutsatser som presenteras 1 planema &r transparanta i den mening
att det for nimnden eller en utomstiende betraktare dr mojligt att folja de resonemang och
analyser som leder fram till beddmd behovsutveckling. Vi vilt sdrskilt framhalla att planerna
forutom rent matematiska berikningar ocksé belyser mer svarbeddmda parametrar sdsom
t.ex. hilsoutveckling och férindrade attityder hos befolkningen.

Var bedémning ér att den langsiktiga planeringen for forskolan och grundskolan behdver
utvecklas, Barn- och utbildningsnimndens initiativ till att drligen upprdtta en femérsprognos
sver hur barnantalet utvecklas inom forskolan ser vi som ett steg i rétt riktning. Tyresd rik-
nar med att antalet barn i forskoledlder kommer att vara konstant planeringsperioden ut, men
att det saknas forskoleplatser i de Gstra delarna medan det finns ett dverskott i de centrala
delarna. Vi delar forvaltningens uppfattning att en utbyggnad av barnomsorgen 1 ostra Tyre-
so stiller krav pa en avveckling av lokaler i de centrala delarna.
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For att sikerstiila en fortsatt andamélsentig planering av den kommunala servicen inom fr-
skola och grundskola gor vi beddémningen att behovet av fler platser inom férskolan i Ostra
Tyres6 och Trollbdcken bor utredas ur ett bredare perspektiv dér ocksé grundskolans framti-
da placering och struktur belyses. Bakgrunden &r att antalet barn i skolaldern minskar i Ty-
res¢ samtidigt som ett dkande antal forskolebarn i de 6stra kommundelarna pa sikt kan med-
fra att kraven pd skolor i niromradet 6kar. Vi rekommenderar att Tyreso 1 god tid utreder 1
vilken utstrackning nérhetsprincipen i $versiktsplanen #r dndamélsenlig och i vilken ut-
strdckning det d4r m&jligt att avveckla skollokaler i andra delar av kommunen for att kunna
bygga nya skolor i de kommundelar ddr elevunderlaget kar.

Vér beddmning 4r att kommunen har en ambitids planering av fastighetsunderhallet, Vi no-
terar dock forvaltningens beddmning rorande det eftersatta underhdllsbehovet samt att be-
démningen av det framtida underhéllsbehovet inte korresponderar mot budgeterad kostnad
for detta. Vér uppfattning dr att detta utgdr ir en risk som bér beaktas i den ekonomiska pla-
neringen framéver,

7 Sammanfattande bedémning och rekommendatio-
her

7.1 Ar Tyresos finansiella mal och ekonomiska planering pa langre
sikt tillrdckliga for att mota Tyresos planer pa att fortita befintliga
bostadsomraden och omvandla fritidshusomraden till permanent-
boende?

Viér bedémning dr att Tyrest kommun uppvisar ett antal starka sidor som bor ge goda forut-
sdttningar for att méta planerna p4 att fortita befintliga bostadsomréden och omvandla fri-
tidshusomraden till permanentboende. Vi vill sirskilt lyfta fram de kalkyler pé lang sikt som
utarbetats inom ckonomifunktionen och tekniska kontoret. Den relativt goda kontrollen ver
ekonomin &r ytterligare en stark sida. Betriffande ekonomin finns dock risker betriaffande en
relativt svag finansiell stdllning som begréinsar handlingsutrymmet. Den forhallandevis sva-
ga linansiella stillningen ska dock relateras till en relativt 1ag utdebiteringsnivd. Nedan re-
dovisas i punktform vilka som #r de starka sidorna i Tyresos planering samt de risker som
bor beaktas i planeringen framéver.

Starka sidor:
* Kommunens ekonomi ér relativt stabil med en lugn och sansad befolkningsékning,
¢ Kommunen har haft relativt goda resultat under ménga ar.
* Det finns en bra planering med konsekvensanalys och en rimlig framforhalining nér
det gilter ekonomi, kommunal infrastruktur och service.
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Risker:

Konjunkturen r nu visserligen osiker men man har inte bundit fast tidsméssigt be-
triffande exploateringen i dstra Tyress. Detta ger kommunen handlingsutrymme och
mdjligheter till flexibilitet.

I teorin dr kommunens relativt liga utdebitering, jimfért med Svriga Sédertdrns-
kommuner, en potential. Det finns ocksé en, dtminstone, teoretisk potential betrif-
fande mojligheter att sélja tillgdngar i form av bostéder och mark.

En lagkonjunktur med vikande skatteintikter stdller krav pd att Tyresd vidtar atgér-
der for att klara resultatmalet. Om resultatmélet inte klaras minskar méjligheten att
finansiera planerade investeringar utan ytterligare beldning. Detta har sérskild bety-
delse mot bakgrund av kommunens relativt svaga finansiella stéllning.

Det finns risker att planeringen av &stra Tyresd till viss del kan pdverkas pé grund av
de bygglov som nu beviljas inom kommande etapper. Férhallandet kan skapa lasning
och minskat intresse frin fastighetséigare att i ett senare skede betala anslutningsav-
gifter och gatukostnadsavgifter. En risk & ocks4 att kommunen kan bli forelagda att
ansluta vissa fastigheter till det kommunala VA-nétet i ett skede som inte stimmer
med kommunens planering, vilket kan leda till merkostnader for kommunen.

Det finns risker att “nirhetsprincipen” i 6versiktsplanen kommer att stélla krav pa
nya skolor i Ostra Tyreso samtidigt som &ldersgruppen totalt sett minskar. Invester-
ing i nya skollokaler bor innebéra en provning av vilka lokaler som kan avvecklas i
omréden dir elevunderlaget minskar.



