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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett éver systemet med reglering av kostnader vid
gravsittning av avlidna som inte har varit folkbokférda inom en
huvudmans férvaliningsomrdde, s.k. begravningsclearing. Syftet
har varit att f6renkla systemet med begravningsclearing.

I uppdraget har ingdtt att analysera vilka konsekvenser
inférandet av en enhetlig begravningsavgiftssats fr fér systemet
med begravningsclearing och behovet av en férindrad reglering av
kostnadsansvaret vid gravsittning. Uppdraget har dven rymt att
analysera behovet av en f6rindrad reglering av kostnadsansvaret vid
gravsittning f6r innehavare av enskilda begravningsplatser eller
dem som, utan att vara huvudman, innehar och férvaltar en allmin
begravningsplats.

Begravningsclearing
Nuvarande ovdning

Méinga minniskor dnskar inte bli begravda pd den plats dir de ir
folkbokfdrda, utan pd en annan plats som de kinner stdrre sam-
horighet med. Gravsittning kan 1 sidana fall komma att ske pd en
annan ort in den avlidnes hemort.

Ett system med en obligatorisk och rikstickande clearing tridde
1 kraft den 1 janvari 2000. Systemet hanterar de fall nir gravsittning
sker pd en annan ort dn pi den avlidnes hemort och innebir att den
huvudman som utfér gravsittningen har rict tll ersittning for
detta och vissa andra tjinster av huvudmannen pi den avlidnes
hemort. Denna reglering av kostnader mellan huvudminnen kallas
begravningsclearing.
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Rare till ersdttning genom clearingsystemet har dven en enskild
begravningsplatsinnehavare efler den som innehar en allmin begrav-
ningsplats utan att vara huvudman om en sddan innehavare ull-
bandahallit gravsittning.

Ersittningen mellan huvudminnen regleras i en gemensam taxa
for begravningsclearing som varje 4r faststills av Kammarkollegiet.
Taxan ir tvingande {6r huvudminnen.

Enbhetlig begravningsavgifissats

Frin den 1 januarni 2016 ska folkbokféring inte lingre ske i en
forsamling inom Svenska kyrkan utan i en kommun. Eftersom
kopplingen mellan férsamling och person dirigenom férsvinner
inférs samtidigt en enhetlig begravningsavgiftssats for den begrav-
ningsverksamhet som bedrivs av huvudminnen inom Svenska
kyrkan. Avgiftssatsen ska beriknas genom att kostnaderna for
begravningsverksamheten divideras med beskattningsunderlaget. I
stillet f6r att detta som idag gérs f6r varje fSrsamling kommer
Kammarkollegiet att 8 1 uppgift att med beaktande av samtliga
huvudmins kostnader faststilla en enhetlig avgiftssats.

Frigan om iven de tvd kommunala huvudminnen, Stockholms
och Trands kommuner, ska inlemmas i systemet med en enhetlig
begravningsavgiftssats — som féreslagits 1 betdnkandet Begravning —
itervinning, nya begravningsmetoder och enhetlig begravnings-
avgiftssats (SOU 2013:82) — bereds i Regeringskansliet.

Férslag

Begravningsclearingen syfrar till att underlitta ekonomiskt for den
huvudman som utfdér gravsittning och vissa andra tjinster for
avlidna frin andra forvaltningsomriden in sitt eget.

Ert system med en enhetlig begravningsavgiftssats ger utrymme
for en annan ordning. En enhetlig avgiftssats bestims med beaktande
av sdvil samtliga huvudmins kostnader som deras samlade beskatt-
ningsunderlag. Den huvudman som har kostnader fér tjinster
enligt 9 kap. 6 § begravningslagen {1990:1144) far ta upp dessa 1 sin
egen kostnadsredovisning, cavsett om tjinsterna utfoéres for en
person avliden inom det egna férvaltningsomridet eller inte. Denna
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kostnadsredovisning ligger till grund fér den enhetliga begrav-
ningsavgiftssatsens berikning. Detta medfér att en férdelning
mellan huvudminnen kommer att ske inom ramen {6r den enhet-
liga begravningsavgiftssatsens bestimmande.

Utredningen foreslir mot denna bakgrund att den reglering av
kostnader som sker mellan huvudminnen imom Svenska kyrkan,
begravningsclearing, avskaffas.

Nir det giller Stockholms och Trands kommuner bdr clearing-
systemet avskaffas av samma skil om de inlemmas 1 systemet med
en enhetlig begravningsavgiftssats.

Utredningen féresldr att clearingsystemet avskaffas 1 sin helhet
iven om Stockholms och Trands kommuner inte inlemmas i
systemet med en enhetlig begravningsavgiftssats.

Det frimsta skilet dr att clearingsystemet kommer att 3 en
begrinsad betydelse eftersom Stockholms och Trands kommuner
inte lingre kommer att behéva ersitta huvudmin inom Svenska
kyrkan f6r de tiinster dessa utfér avseende avlidna som var
folkbokfrda i Stockholms eller Trands kommuner. Stockholms
kommun har i dag fler enskilda som gravsitts av en annan huvad-
man 4n de sjilva gravsitter frin en annan huvadman. Fér Tranis
kommun varierar resultatet av clearingen nigot mellan iren men
det handlar om smi &ver- eller underskott. Sammantaget anser
utredningen att det inte ir motiverat att behdlla clearingsystemet
enbart {6r Stockholms och Trands kommuner.

De som innehar en begravningsplats utan att vara
huvudman

Om clearingsystemet avskaffas forlorar de enskilda begravnings-
platsinnehavarna och de {érsamlingar som innehar en allmin
begravningsplats utan att vara huvudman sin rite till ersittning.
Detta ir inte Snskvirt. Utredningen foreslir dirfér en ny ersiet-
ningsmodell f6r dessa innehavare.
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En ny ersittningsmodell

Utredningen foreslir att den huvudman inom vars forvaltnings-
omride den avlidne var folkbokford ska ersitta en enskild begrav-
ningsplatsinnehavare eller den frsamling, som utan att vara huvud-
man, tilthandahéller gravsitining pa gravplats eller motsvarande.

Ersittning ska liksom 1dag betalas for varje ny gravsitening.
Ersittning ska betalas med ett belopp nir gravsittning sker pd en
bestimd gravplats och ett annat belopp nir gravsittning sker vtan
bestimd gravplats.

De tvd ersittningsbeloppen ska beriknas enligt f8ljande. Den
samlade kostnaden for begravningsverksamheten pi rsbasis med
avdrag pd 10 procent reduceras med kostnaderna fér krematorie-
verksamheten varefter beloppet divideras med antalet gravplatser
hos huvudminnen som ir eller har varit upplitna med gravrite
Berikningen ger ett genomsnittsbelopp.

Ersittningsbeloppet fér gravsittning pd en bestimd gravplats
ska faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med 25. Nir
gravsitining sker 1 en redan uppliten grav ska ersittningsbeloppet
faststillas till genomsnittsbeloppet multiplicerat med det antal 4r
som upplatelsetiden behéver f6rlingas f6r att uppgd till 25 &r dven
for den senare gravsittningen. 25 4r ir den tid som en gravplats
eller motsvarande ska tillhandahallas dsdsboet utan kostnad enligt
9 kap. 6 § begravringslagen. Nidr gravsittning sker utan bestimd
gravplats ska ersitningsbeloppet faststillas till genomsnittsbeloppet.

Utredningen foresldr att Kammarkollegiet ska berikna och
faststalla ersdttningsbeloppen. Utredningen bedémer det wll-
rickligt att ersittningsbeloppen omprévas vart femte 4r.
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