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Till medlemskommunerna

Hanterings- och kommunikationsprocess om
inforande av eldningsféorbud samt hédva dito.

Enligt Foreskrift om skydd mot olyckor (FSO) 2:7, som stéder sig p& Lag om skydd mot olyckor (LSO}
10:1, kan en kommun eller LAnsstyrelsen meddela beslut om forbud helt eller delvis mot eldning
utomhus. Efter ett besiut | Hégsta Forvaltningsdomstolen star det klart att denna féreskriftsratt inte kan
delegeras till ett kommunaiférbund. Beslutsprocessen fér eldningsférbud justeras sdledes s att beslut
tas i respektive medlemskommun pa inrddan fran SSBF som dven fortsatt hanterar
bedbmningsprocessen.

Beskutsprocessen kommer att g till enligt féljande:

SSBF beddmer kontinuerligt brandrisken i skog och mark i medlemskommunerna utifran tre nivaer:

1. Ingen dtgdrd
2. Avrader fran eldning utomhus
3. Rader kommunerna utfirda eldningsférbud utomhus

Det &r enbart utférdande av eldningsforbud, niva 3, som utgdr ett formellt myndighetsbeslut.
Avradan fran eldning gar SSBF sjdlva ut med vid behov, da detta inte 8r nagot formelit
myndighetsheslut.

Varje kommun har via delegation utsett ett antal behdriga personer att faita beslut om eldningsférbud
pa inrddan fran SSBF. Processen vid behov av eldningsférbud ser ut enligt féljande:

1. Operativa chefen pa SSRC analyserar brandriskprognsen och gdr en beddmning om
eldningsforbud bor infras.

2. Om behov av eldningsférbud beddms finnas sénder Operativa Chefen dérefter ut ett
“automatiskt tatat meddelande” till utsedda personer inom respektive kommun om att
eldningsforbud hér rada.

Berdrda personer kvitterar i telefonen att beslutet dr "uppfattat (tryck 1)”. Om kvittens inte
inkommer till SSRC kommer det dnda att kommuniceras i regionen att eldningsférbudet giller.
{Talat meddelande gar till alla som &r behdriga, dven de som ingdr | jourschema Sver
sommaren).

3. Ddrefter skickar OC ett skriftligt beslutsunderlag (bifogas detta dokument) till berérda
kemimuner f8r underskrift av skriftligt beslut. Dokumentet scannas/faxas och skickas ater
paskrivet tifl SSRC pa adress: pe.ssre@ssbf.brand.se eller fax: 08-768 08 98

Samma forfarande géiler ndr eldningsférbudet hdvs. Respektive kommun ansvarar for att besiutet
informeras ut inom kommunen.

Telefonnummer till Operativa Chefen SSRC: 08-454 8371
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Eldningsforbud

Beslut om eldningsférbud

Medlemskommunerna inom Storstockholms brandférsvar har idag beslutat om att
infora eldningsforbud i regionen enligt 2kap 78§ férordningen om skydd mot olyckor
som stOder sig p4 Lag om skydd mot olyckor (LSO} 10:1.
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Angdende utfirdande av eldningsférbud utomhus

I ett rattsfall frin Hogsta férvaliningsdomstolen (HFD) i december 2013 (HFD 3835-
12) begransas kommunens méjlighet att delegera ritten att utfiirda foreskrifter till ett
kommunalforbund. HFD anser att regeringsformen inte medger en sddan delegation.
Storstockholms brandférsvar (SSBF) kan darmed inte besluta om f6éreskrifter om
eldningsforbud med stdd av reglerna i 2 kap 7 § férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor (FSO) pa siitt som tidigare gjorts. Beslutet om eldningsférbud méste ske i
SSBF:s medlemskommuner.

SSBF:s forslag r att beddmningsprocessen ligger kvar inom SSBF i nuvarande form,
och att delegation att ta beslut om eldningsforbud ges till limpliga tjinstemén med hog
tillgiinglighet i kommunen som kan besluta om eldningsférbud p& SSBF:s inrddan. Hur
kommunikationsviigarna ska se ut for en sddan process behover utredas i dialog mellan
SSBF och kommunerna. Utredning behéver ske skyndsamt da skogs- och
grasbrandssésongen nu &r i sin inledningsfas.

Vad ar eldningsférbud?

Eldningsforbud enligt FSO syftar till att forhindra brands uppkomst. Om férhallandena
ar sidana att en brand i skog och mark kan fa stora konsekvenser, kan det vara aktuellt
for kommunen att féreskriva om eldningsférbud. Dessa beslut ska inte férvéixlas med
de begrinsningar som kan finnas betréffande eldning i respektive kommun utifran
miljoskil. Beslut om eldningsforbud kan 6verklagas hos Lansstyrelsen (se 10 kap 5 §
lagen {2003:778} om skydd mot olyckor).

Att bryta mot férbudet #r straffsanktionerat. Det bor podngteras att den person som

eldar alltid sjalv ar ansvarig for det som intréffar, oavsett om det rader eldningsférbud
eller inte.

Eftersom en foreskrift om eldningsférbud &r ett myndighetsbeslut som paverkar de
enskilda &r det viktigt att frigan hanteras med enhetliga beslutsgrunder och
information till allménheten m.m.

Eldningsforbud idag

Idag bedémer SSBF kontinuerligt brandrisken i skog och mark i medlemskommunerna
och informerar eller begriansar de enskilda utifran tre nivaer:
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1. Ingen sarskild atgérd
2. Avrader frin eldning utomhus
3. Utfirdar eldningsforbud utomhus

Det ir enbart utfardande av eldningsforbud, nivé 3, som utgdr ett formellt
myndighetsbestut. SSBF vidtar ocks# egna beredskapsétgérder i férhallande till
brandrisken, det berérs inte vidare i denna skrift.

Ny kunskap om réttslaget

I ett rattsfall frén HFD i december 2013 (HFD 3835-12) begrinsas kommunens
mojlighet att delegera ritten att utfirda foreskrifter till ett kommunalférbund. HFD
anser att regeringsformen inte medger en sddan delegation. Férbundsjuristerna i
Riddningstjansten Storgdteborg (RSG) har under bérjan av 2015 utrett frigan och
kommit fram till att raddningstianstférbund (likt SSBF och RSG) dirmed inte formellt
kan besluta om foreskrifter om eldningsférbud med stéd av reglerna i 2 kap 7 § FSO pa
sitt som tidigare gjorts. Mandatet att besluta detta ligger kvar i respektive
medlemskommun,

Forslag till hantering

SSBF har god kompetens inom omradet och en etablerad process for kontinuerlig
beddmning av brandrisken. Forslaget #r att denna process fortsétter drivas och
utvecklas av SSBF. Avradan frin eldning kan SSBF sjdlva ga ut med vid behov, da detta
inte ir négot formellt myndighetsbeslut. Kommunens beslut om eldningsférbud sker
pé inrddan frin SSBF vid behov. Behov finns av att personer i kommunen med hég
tillgAnglighet far delegation att pd SSBE:s inr&dan besluta om eldningsférbud.

SSBF och medlemskommunerna behdver i dialog komma fram till hur
beslutsprocessen och kommunikationsvigarna ska se ut vid de fall eldningsférbud
behover utfardas. Detta behover redas ut skyndsamt da skogs- och grisbrandsséisongen
nu ar i sin inledningsfas.
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