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§ 110 Dnr 2015/KS 0212 009

Svar pa remiss dver utredningen "Mer trygghet
och béttre férsakring (SOU 2015:21)”

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen

- Kommunkansliets forslag pa yttrande antas som kommunens svar pa
remiss 6ver utredningen Mer trygghet och bittre forsikring” SOU
2015:21

Protokollsanteckning
Marie Akesdotter (MP) och Marcus Obligado (V) delear inte i beslutet.

Beskrivning av arendet

Tyres6 kommun har getts méjlighet att inkomma med synpunkter pa
forslagen i den parlamentariska socialforsikringsutredningen “Mer trygghet
och bittre forsikring”.

Utredningen innehiller kommentarer gillande manga delar pa
socialforsakringsomridet. Det ror bland annat ett nytt sitt ate rakna ut
sjukpenningsgrundande inkomst, forhojt tak i sjukforsiknngen, féslag pa
effektiv och likformig forsakringstillimpning, bittre sjukpenning till
studenter, forslag pi battre st6d for dterging dll arbete, forindringar i a-

kassan med mera.

Kommunen har valt att kommentera de delar som kommunen dagligen
kommer 1 kontakt med, genom socialforvaltningen och via Arbetscentrum.

Bilagor

Tjansteskrivelse remiss Mer trygghet och bittre férsikeing.pdf
Remissvar Mer trygghet och bittre forsikring.pdf
Sammanfattning SOU 2015 21.pdf

Justerandes sign M Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen

Beslut om remiss — SOU 2015:21 Mer trygghet
och battre forsdkring

Forslag till beslut

— Kommunkansliets forslag pa remiss antas.

L — f—

Bo Renman Ulnka]osephson Westberg
Kommundirektor Chef kommunkansliet

Beskrivning av drendet

Tyres6 kommun har beretts mojlighet att inkomma med yttrande gillande den
patlamentariska socialforsaknngsutredningen SOU 2015:21 mer trygghet och
bittre forsikring.

Utredningen innehaller kommeantarer gillande minga delar pi
socialforsikdngsomridet. Det ror bland annat et nyte sitt att rikna ut
sjukpenningsgrundande inkomst, férhoijt tak i sjukférsikringen, férslag pa
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effektiv och bkformig forsikringstillimpning, bittre sjukpenning till studenter,
forslag pd battre st6d for dterging dll arbete, forindringar i a-kassan med mera.

Kommunen har valt att endast kommentera de delar som kommunen dagligen
kommer i kontakt med, genom socialférvaltningen och via Arbetscentrum.
Eftersom kommunen upplever att samordningen mellan berérda myndigheter,
frimst Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och i viss min kommunen, ofta
fungerar diligt har kommunen valt att Iyfta fram Tyres6s 16sning med “En vig
in” dir berorda myndigheter har samlats i samma lokal. I remissvaret papekas
att kommunen kanner tveksamhet tll om de {6rslag som limnas, t ex bittre
stédmaterial tll Forsakringskassan, ar dllrickligt handfast for att astadkomma
ett mer individuelle fokus i varje drende, vilker ir nddvandigt sarskilt i friga om
personer sorn stir lingt ifrin arbetsmarknaden. Berérda myndigheter behover
forbittra sitt samarbete, om myndigheternas uppdrag - att fi personer lingt
ifrin arbetsmarknaden i arbete eller i studier ~ ska kunna uppnis.
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Datum

2015-08-10

1 (3)
Dnr 2015/KS 0212

Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Remissyttrande — SOU 2015:21 Mer trygghet och béttre
forsakring

Tyresé kommun inkommer med f6ljande remissyttrande avseende betinkandet
SOU 2015:21 Mer trygghet och bittre forsikring. Kommunen har vale art
kommentera de delar som bedomts mest relevant f6r kommunen, frimst inom
socialtjinstens omride men iven till viss del rérande kommunen som

arbetsgivare.

Allméinna synpunkter

Tyres6 kommun anser att det positivt ate det ir en parlamentarisk utredning, som
syfrar dll ge lingsikege hillbara forslag pi socialforsikringsomridet.
Utredningens fokus, att mdjliggbra en ritssikrare dllimpning samt att systemen
upplevs rittvisa dr ocksd en rikdg ansats. Det dr dock viktge att inte inslaget av
uppfoljning och kontroll hos myndigheterna blir alltfér stort si art detta tar fokus
frin kirnverksamheten. Tillimpningen fir heller inte bli alltfor "fyrkantig”. Varje
personirende ir unikt, och myndigheternas arbetssitt miste kunna
individualiseras utifrin de enskildas forutsittningar. Detta miste spegla det stod-
och bedémningsmaterial som utredaren f6reslir ska tas fram tll framféralle
Forsikringskassan. Enligt Tyresé kommuns erfarenheter miste myndigheterna -
nir det giller personer som stir lingt frin arbetsmarknaden — jobba mer konkret
och handfast. Insatsen midste, pi ett betydligt bittre sitt in vad som ofrast sker
idag, anpassas tll varje individs fSrutsittningar och behov.

Socialtjinsten i Tyresd kommun triffar minga personer som “fallit mellan
stolarna” framf6rallt mellan Forsikringskassan och Arbetsformedlingen. Ofta
blir det i praktiken socialtjinsten som far bevaka individernas rittigheter
gentemot Forsikringskassan och Arbetsformedlingen. Exempel ir nir den
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arbetss6kande inte ir kodad pi rit sitt hos Arbetsférmedlingen eller niir
Férsikringskassan avslir ansokan om sjukpenning eller sjukersittning med
motiveringen att inte allt ir prévat i forhdllande 6l arbetsmarknaden, iven om
Arbetsférmedlingen for samma person har klargjort att det inte finns fler insatser

att erbjuda pa arbetsmarknaden di personen ifriga ar sjuk.

Personen tvingas dirmed att séka forsérjningsstod enligt socialtjinstlagen (SoL),
vilket inte ir en lingsiktgt hillbar dtgird och inte heller den basta I6sningen for
personen ifriga. Forsorjningsstdd ska vara en dllfillig 6sning, om nigon hamnar
i nllfilliga svirigheter. For minga personer finns ocksi en hég troskel atr soka
stdd hos Socialférvaltningen. Istillet for forsdrjningsstod ska personen enligt
SoL i férsta hand anvinda sina egna tllgingar som exempelvis sparpengar. Har
personen bil eller bostadsratt ska dessa tillgangar i allminhet avyteras innan
forsérjningsstod kan beviljas. Personer som ir sjuka riskerar dirmed ate bli av

med sitt boende.

Tyresé kommun stiller sig tveksam tll om de relative smi forindrngar som
foreslds i utredningen, ifriga om Arbetsf6rmedlingens utredning av
arbetsformiga samt Forsikringskassans utredningar om rehabilitering ar
tillrickliga f6r nd Onskad flexibilitet i handlaggningen. Att dndra uttrycket
“samordningsansvar” ll “uppféliningsansvar” hos Forsikringskassan (sid 73 1
sammanfattningen) dstadkommer knappast ett sidant skifte i handliggningen till
ett mer individuellt fokus i varje drende som Tyresé kommun anser bor

efterstrivas.

Tyresd kommun upplever att Arbetsférmedlingens insatser for arbetslésa med
ohiilsa (sid 74 del 1, sista punkten) ofta fungerar mycket diligt. Likasa giller ifriga
om ungdomar — ungdommar fir inte den ersittning som de har ritt tll enligt
ungdomsgarantin. Enligt Tyres6 kommuns erfarenheter fungerar dessutom
samarbetet mellan ArbetsfSrmedling och Férsikringskassan i minga fall diligt.
Aven samarbetet med kommunerna ir oklart. Samtidigt handlar det ofta om
petsoner som stir lingt frin arbetsmarknaden som kommunens socialtjinst
redan kinner till. Det 4r di ineffektivt att inte ge socialtjinsten en roll i
samarbetet. Insatserna bor ocksa sdrtas in tdigare fin idag for att vam effekdiva.



Det ir ocksi vikugt att ge akr pi att forslagen inte fir innebira en sidan 6kad
administrativ borda pi arbetsgivarna att arbetsgivarna ytterligare tvekar nir det
giller ate anstilla personer med begrinsad kapacitet, exempelvis i form av psykisk
funktionsnedsittning eller tidigare linga sjukperioder. En alltfér stor
administrativ borda kan gora att framf6r mindre féretag tvekar att nyanstilla

personer som stir lingt frin arbetsmarknaden.

En vig in

I Tyresé kommun har sedan nigot ir tillbaka skapats ett gemensamt forum “"En
vilg in” for ett samordnat arbetslivsrehabiliteringsansvar f6r personer som star
lingr frin arbetsmarknaden. Handliggare frin Férsikringskassan,
Arbetsférmedlingen och kommunen ir samlokaliserade i kommunhuset, kallat
“En vig in”, Detta gemensamma forum har visat sig fungera mycket bra samt ar
tidsbesparande och underlittar kontakten mellan myndigheterna, vilket ér dll
gagn for klienten som inte skickas mellan myndigheterna. Tyres6 kommuns
erfarenhet ir att utan god samverkan mellan berérda myndigheter blir resultaten
diliga. I och med det gemensamma forumet kan nu insatserna utformas efter

varje individs behov och f6rutsittningar.

Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar

Som arbetsgivare vill kommunen pipeka nir det giller krav pa rehabilitering att
det miste tydliggdras i stodmarerialet till arbetsgivarna vad ett anpassat arbete
egentligen innebir. Domar frin arbetsdomstolen antyder att det skulle vara friga
om 10 % anpassning frin ett "vanligt” arbete. Som arbetsgivare ir det svart att
avgdra hur mycket anpassning som kan krivas av arbetsgivaren. Nir personens
arbetsférmiga bedoms av Arbetsformedlingen utgir Arbetsformedlingen inte
allud frin ett "riktigt jobb”. Personen ifriga bedoms da ha en viss arbetsférmiga,
men kriver — fOr att hans eller hennes arbete ska fungera - si stor anpassning att
det i praktiken inte ar mojligt att utféra ens ett enkelt arbete. Aven for en stor
arbetsgivare som en kommun ir det ofta inte mojligt att skapa helt nya arbeten,
utan man mdste utgd frin det som personen ifriga 4r anstilld for, samt direfter
anpassa uppgifterna i den min det ar méjligt. Vid psykisk ohilsa férsvaras ocksi
tidsplanen f5¢ rehabilitering di det dr oméjligt att tidsitta nir eller om personen
ifriga kan komma tillbaka dll sitt gamla arbete.



Sammanfattning

Mer trygghet och béttre férsikring

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen foreslir i sitt
slutbetinkande en rad férbittringar i sjukforsikringen inklusive
stodet for dterging i arbete, | arbetsskadefdrsikringen och i arbets-
16shersforsikringen. Syftet ir att virna fortroendet for socialfsr-
sikringarna och géra férsikringarna lingsikeigt hillbara.! Betinkan-
det innehiller etr 50-tal forslag till angeligna férbiceringar i nuva-
rande forsikringar samt forslag till inrikening av det fortsatta
reformarbetet.

Slutbetinkandet &r resultatet av jimkningar och kompromisser
for atc uppni en bred politisk samsyn om hur socialférsikringarna
kan forbittras och hur inrikeningen av der fortsatta reformarberet
ska utformas, dvs. en minsta gemensamma nimnare. Kommitténs
forslag st6ds av en majoritet i kommittén. Kommitténs bedémning
anger den fortsatta inriktningen av reformarbeter som kommitténs
majoritet stiller sig bakom, utan art ta stillning till alla detaljer.
Samsyn, samarbete och éverenskommelser bér ligga till grund for
de fortsatta reformerna inom detta omride.

Betinkander bygger pi samrid med parterna pi arbetsmark-
naden och diskussioner med ansvariga myndigheter och instirut-
ioner, experter och forskare,

Hogsta prioritet ir arr utveckla och férbirtra dtgirderna for
sjukskrivna som har svirt ate itergs i arbete. Dert ir en stor minsk-
lig och samhillelig férlust nir sjuka slds ut frin arbetslivet, trots art
de inget hellre vill dn atc arbeta. Tilliten till forsikringarna under-
grivs om allt fler minniskor permanent slutar ate arbera och dir-

'Av prakriska skil anvinder komminsn benimningen socialférsikringar for sjuk-,
arbetsskade- och arbetsloshersforsikringarna, dven om arbetsloshetsfarsikringen inte ir
obligatorisk och dven ir en del av den akriva arbersmarknadspolitiken.
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Sammanfattning

med slutar ate bidra till finansieringen. Forslag liggs om atr hilso-
och sjukvirden ska ha ett ansvar for iterging i arbete och ges fér-
stirkra och permanenta resurser for detta arbete. Det behovs dkat
stdd till arbetsgivarnas insatser for iterging i arbete. Uppféljning
och utvirdering miste férbittras.

Det ir ocksi mycket viktigt art stirka standarderyggheten i
socialfsrsikringarna. Tilliten till socialfsrsikringarna kan bevaras
endast om medborgarna fir en tillricklig ersitrning. Inkomstborr-
fallsprincipen miste dirfor virnas. Forsikringen ska utformas s atr
de flesta sjukskrivna och arbetslésa erhiller en inkomstrelaterad
ersittning vid sjukdom och arbetslésher.

Socialforsikringarna bor bli rittvisare och triffsikrare. Samban-
det behdver bli tydligare mellan arbete, inkomst, avgift och ersire-
ning. Slutbetinkandet innehiller i grunden omarberade, forenklade
och detaljerade férslag om en vergang till au ersiteningen fortsire-
ningsvis ska beriknas pi elekrroniska inkomstuppgifter, insamlade
av Skatteverker. Overgingen féreslis ske i tva etapper med en
mellanliggande kontrollstation.

I stiller for tidigare komplicerade férslag il minadsuppgifter
foreslds nu ate arbetsgivare varje minad ska rapportera e-inkomst
for anstillda enligr kontantprincipen, féretridesvis genom digital
overforing frin lnesystem. Ersittningarna i socialfrsikringarna
ska efter hand i normala fall baseras p3 de genomsnirtliga inkoms-
terna under tolv minader fore forsikringsfaller. Huvuddelen av de
olika undantag och sirregler som finns i nuvarande socialf5rsik-
ringar for berikning av inkomstunderlaget ska fortsitra att gilla.

Inom sjukforsikringen liggs ett antal férslag for arr stirka for-
sikringens férmiga att ge ekonomisk tryggher och stddja en iter-
gang i arbete. Forsikringsskyddet forbittras for studerande och
foretagare. Nuvarande karensregel ersitts med et karensavdrag, For
att underlirea en dterging i arbete ska det i vissa fall blj mojligt ace ta
ut sjukpenning mer flexibelt jimfért med nuvarande férmins-
nivier.

For att sjukforsikringen lingsiktige ska kunna behslla stabila
ersittningsregler miste sjukfrinvaron hillas p3 en nigorlunda jimn
och rimlig nivi. Det foreslis en bred uppgérelse dir nuvarande mil
att frinvaron frin arbete ps grund av sjukdom ska ligga pi en ling-
siktigt stabil och lig nivi preciseras. Férslaget innebir art sjukfrin-
varon i Sverige, dvs. antaler sjukpenningdagar och antalet dagar
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Sammanfattning

med sjuk- och aktivitetsersittning per forsikrad, under en limplig
period inte visentligt ska dverstiga sjukfrinvaron i jimférbara lin-
der i Europa. Det ska vara tydlige vilka myndigheter och andra
huvudmin som ansvarar for act milen nis. Regering och riksdag har
det yttersta ansvaret for lagstiftningen. Der ska ocksi pd forhand
ha 6verenskommits vilka argirder som ska genomféras om sjuk-
talet dter &kar oférklarligt.

Inom arbetsskadeférsikringen liggs ert antal férslag till ange-
ligna forbireringar for are forbitra likformighet, transparens och
rittvisa i forsikringarna. Forslagen omfartar bla. ect nytt bedém-
ningsstéd for provning av arbetsskadeirenden, inrittande av et
arbetsmedicinske rid och satsningar pi statistik och forskning,

En vil utformad arbetsléshetsforsikring bidrar bide till ekono-
misk trygghet och forbatrar ocksd arbetsmarknadens funkrions-
sitt. Tilliten till arbetsloshetsforsikringen kan behillas endast om
tickningsgraden &kar, standardtryggheten stirks och de allra flesta
som férvirvsarbetar bidrar till forsikringens finansiering genom
bide arbetsgivaravgifter och medlemskap i arbersléshetskassor.
Forslag liggs for att svirka likformighet och ritcvisa i arberslashets-
forsakringen.

Férutsitiningarna dr bittre in pi lng tid for ant prova mojlig-
heterna till en bred uppgérelse om en lingsiktig modell for arbets-
léshetsforsikringen. Nuvarande struktur med en obligatorisk grund-
forsikring, en frivillig arbetsloshetsférsikring och kompletterande
avtalade férsikringar bér kunna vara utgingspunkren.

Slutbetinkander ger en grund till inriktningen av det fortsatra
reformarbetet inom socialférsikringarna som baseras pi en bred
politisk samsyn. Det fortsatta arbetet bér organiseras i en samar-
betsmodell, diir &ven arbetsmarknadens parrer deltar.

Betydande kvarstaende problem

Socialférsikringarna 4r en central del i den svenska vilfirdsmo-
dellen. Forsikringarna har under ling vid framgangsrikt bidragir il
att bekimpa fattigdom och medverkar till en ritevis férdelning av
de ekonomiska resurserna i Sverige. Dirmed har de bidragit il
bide social sammanhillning och en god ekonomisk tillvixt.
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Sammanfattning

Arbetslinjen ir den centrala férklaringen bakom framgingen for
socialfrsikringarna. Arbete ir grunden for bide den enskildes och
samhillets vilfird. Der ar arbete som ger forsikringsskydd och mer
arbete ger bitere forsikringsskydd. Alla som kan, ska arbera och
bidra till vilfirdens finansiering.

Socialférsikringar ska ge en standarderyggher och dirigenom
stirka medborgarnas frihet. Férsikringarna ger frihet fran oro for
den egna ekonomin nir minniskor inte kan férsérja sig genom
arbete. De ger ocksd trygghet som gor det méjlige ate stilla om till
nya arbeten eller arbetsplatser.

Dert &verskuggande problemet i socialférsikringarna har linge
varit ate arbetslinjen har férsvagats. Olika regeringar har genomfére
en rad reformer for att f6rsdka komma till ritta med problemen.

De stora strukturella problemen i socialférsikringarna har
minskat. Det finns emellertid fortfarande betydande kvarstiende
problem i socialférsikringarna. Insatserna for iterging i arbete ir
inte tillricklige effekriva. Den enskilde far bira en stor del av risk-
kostnaderna vid sjukdom och arbetslésher. Alltfsr minga arbets-
16sa har et orillrickligt ekonomiskt skydd vid arbetslasher. Bety-
dande férindringar i befolkningens sammansitening, arbetsmark-
naden och i arbetslivet motiverar fortsatta reformer £6r ate social-
férsikringarna ska fortsitta att fungera uchillige.

Det dr angeliger att socialfdrsikringarna iterfir en hogre grad av
stabilitet och férutsigbarhet. Det forutsiteer ate samsyn, samarbete
och Gverenskommelser i hégre grad in i dag liggs till grund far
politiken inom detta omride.

Successiva reformer

De demografiska forindringarna tillsammans med uppskjutna
intriden i, respekrive tidigarelagda uttriden frin, arbetslivet inne-
bar att vilfirdspolitiken stir infor stora utmaningar. Fér dverblick-
bar tid kommer det endast att finnas begrinsade offentliga resurser
tll férfogande for forbittringar av socialférsikringarna. Stora och
kostsamma fdrbittringar eller omfartande omorgantsationer bér
dirfor inte bli aktuella. De begrinsade resurser som efter hand kan
finnas bér riktas till prioriterade omriden.
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Sammanfatining

Vilfirdens urmaningar innebir ocksi att samhiller behéver bli
effekeivare i att ge stdd for Sterging i arbere efter sjukdom och
arbetslésher. Det innebir battre socialfdrsikringar, framfar allr vil
fungerande stéd «till rerging i arbete, effektiv forsikrings-
tillimpning och kontroll.

Annu viktigare ir det dock att andra omriden inom vilfirdspo-
litiken fungerar effektivare dn i dag. Det 4r bittre resultat av arberet
inom hilso- och sjukvirden och Arbetsférmedlingen som kan
minska trycket p3 socialférsikringarna och stirka arbetslinjen.
Arbetsformedlingen foreslis f3 i uppdrag att utveckla insatserna for
dtergdng i arbete och sikerstilla atr uppféljning sker av personer
som dr inskrivna vid Arbetsférmedlingen och inte har rict till
ersitening frén sjukfdrsikringen.

Inriktningen av det fortsatra arbetet bér vara en successiv och
kunskapsbaserad reformering av socialférsikringarna. Problemen i
socialférsikringarna motiverar inte vidlyfriga strukrurella reformer
som att sli samman och harmonisera de olika férsikringarna, att
samordna administrationen, ate skapa autonoma forsikringar, act
flytra ut férsikringsskydder till parterna pd arbetsmarknaden eller
aw privatisera forsikringarna. De mal for sjukférsikringen som
anses kunna nis genom en frin statsbudgeten fristiende férsikring
dr goda och vil motiverade. Kommitténs beddmning ir dock att
malen kan nis i en férsikring inom ramen for statsbudgeten.

Stora reformer och omorganisationer ir komplicerade, ling-
samma och dyrbara, och de innebir alltid oférutsedda risker. Socj-
alforsikringarnas grunder dr vil utformade och anpassade till
svenska forhdllanden. De férdelar som kan uppnis med grundlig-
gande strukturella reformer kan nis genom en ueveckling av nuva-
rande f6rsikringsmodeller.

Utgdngspunkten ir ate sikerstilla ate socialférsikringarna ir
lingsiktigt hillbara. Manniskors cillit till forsikringarna miste stir-
kas. For att den enskilde ska vilja betala till socialférsikringarna
miste det finnas ett fértroende fér art man sjilv fir en tillricklig
ersittning och nédvindigt stéd den dag man behéver det.

Arberslinjen miste ocksi virnas genom en effekeiv omstillning.
Tilliten undergrivs om férsikringarna bidrar till atr alle fler perso-
ner slis ut frin arbetsliver. Hillbarheten férutsitter ett bretr stad
hos medborgarna, de politiska parrierna och arbetsmarknadens

parter.
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Sammanfattning

Kostnaderna fér socialférsikringarna sammantager miste ocksa
hillas pi en nivd som ir uthillig ur starsfinansiell synvinkel. Reg-
lerna i socialférsikringarna behéver vara rimlige stabila dver tid.

Vil fungerande socialférsikringar skapar en god ekonomisk
trygghet till l3ga samhillsekonomiska kostnader. Forutsigbarher,
ritissikerhet och administrativ effekrivitet r avgdrande for soci-
alforsikringarnas fdreroende och legitimiter.

Del 1: Ett rittvisande inkomstunderlag

Del 1 i slutbetinkander innehsller i grunden omarbetade och
detaljerade forslag om hur standarderyggheten i socialférsikring-
arna kan férbirrras genom att ersitiningarna baseras pi tdigare
fakeiska inkomster. Ersicrningarna i socialférsikringarna ska |
normala fall baseras p3 de genomsnirtliga inkomsterna tolv mina-
der fore férsikringsfaller. Huvuddelen av de olika undantag och
sirregler som finns i nuvarande socialférsikringar for berikning av
inkomstunderlaget ska fortsitta ate gilla. Den ersittningsgrun-
dande inkomsten (EGI) ska fér anstillda beriknas pd den f5rsikra-
des avgiftspliktiga ersiteningar som ligger cill grund for berikning
av arbetsgivaravgifter. Dessa ska minatligen inrapporteras il
Skatteverket av arbetsgivaren p3 elektronisk vig (e-inkomst).

Bristande triffsikerhet och férutsigbarhet

Fortroendet f6r standardtryggheten i socialférsikringarna ir bero-
ende av are ersittningen vid sjukdom, arbetsskada eller arbetsléshet
rimligt vil &verensstimmer med den inkomst som férloras. Om
triffsikerheten ir bristfillig kommer alltfor minga att Sverkom-
penseras, medan andra fir en fér lig ersittning.

Fortroender férsvagas ocksi nir de forsikrade inte i forvig kan
forutse om de har ert forsikringsskydd och hur stor ersitiningen
skulle bli vid sjukdom eller arbersloshet.

Dessutom blir standardtryggheten mindre vilfungerande om de
férsikrade fir vinta linge pi sin ersittning. Detsamma giller om
olika bedémningar leder till skilda ersttningar i likartade situationer.

Standardiryggheten i nuvarande system ir av flera skil bristfil-
lig. Analyser visar bla. att triffsikerheten i den sjukpenninggrun-
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dande inkomsten (SGI), dvs. formigan att mita inkomstfarlusten,
kan ifrdgasittas. Aven om det i genomsnitt finns ett visst samband
mellan beriknad bakomliggande inkomst och SGI, ir spridningen
mellan olika personer betydande. Trots Forsikringskassans och
arbetsloshetskassornas omfattande och dyrbara utredningar av
inkomster och anstillningar ar triffsikerheten pd grund av kom-
plexa regler inte sillan bristfillig,

En viktig orsak till den bristande triffsikerheten ir att stora och
vixande grupper pi arbetsmarknaden med nuvarande regler fir en
bristande standardirygghet, trots att de under ling tid har beralat
avgifter till férsikringen. Dert giller bl.a. arbetstagare med tidsbe-
grinsade anstillningar och personer som kombinerar tidsbegrin-
sade anstillningar och féretagande.

Den ersittningsgrundande inkomsten i arbetsloshetsforsik-
ringen bygger pi ert historiske inkomstunderlag, men vilka
inkomster som ingir i inkomstbegreppet baseras till viss del pi
bedomningar. Derta leder till bristande férucsebarher for den
enskilde och kan dven leda till att liknande fall bedsms olika.

Andra problem iir att personer som startar eget féretag och stu-
derande har svirigheter att forutse sitt forsikringsskydd.

Forbittrad standardtrygghet och férutsigbarhet med ersittning
som baseras p3 tidigare faktiska inkomster

Tidigare férslag om minadsuppgifter och inkomstvillkor i social-
forsikringarna har mérr vilgrundad kritik. En rad fordelar kan
emellertid vinnas om ersirtiningen vid en inkomstférlust baseras pi
tidigare inkomster som inhimtas frin en gemensam killa.

Det viktigaste dr art standardtryggheten forbittras genom att
wraffsikerheten 8kar vid ersittning av inkomstborefall. Riskerna for
dver- eller underférsikring minskar.

Rittssikerheten 6kar genom att utrymmet for skénsmissiga
beddmningar och fel i handliggningen minskas. Anvindningen av
tidigare faktiska inkomster i handliggningen bidrar till 5kad likvir-
dighet vid bedémning av likartade fall.

En avgérande férdel dr ocksi att évergingen till atr anvinda
tidigare fakriska inrapporterade inkomster for berikning av ersitt-
ning okar tryggheten genom atr den forsikrade kan férutse sict
forsikringsskydd. Den enskilde ska genom en e-yjinst kunna fi
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reda pi vilken inkomst som ligger till grund for berikning av den
ersitening han eller hon har rite till i hindelse av et férsikringsfall.

En vil utformad gemensam insamling av inkomstunderlag kan
anvindas i skactefsrfarandet, i socialférsikringarna och en rad
andra verksamheter. Dirmed minskar uppgiftslimnarbérdan
visentligt for bide forsikrade och arbersgivare.

Omliggningen ger ocksi forutsittningar for en effektivare
administration. Arbetsléshetskassorna kommer exempelvis art
normalt kunna betala ut ersittningen utan linga vintetider.

Etr nyte forslag till enklare insamling av inkomstuppgifter har
tagits fram. Detaljerade forslag redovisas for hur inkomstuppgif-
terna ska anviindas i socialférsikringarna.

Reformen ir utformad si act syftet med och utfallet av nuva-
rande forsikringsskydd behills. Huvuddelen av de olika undantag
och sirregler som finns | nuvarande socialférsikringar ska fortsitta
att gilla. Det ska dessutom finnas sirskilda skyddsregler som ger
den enskilde en majlighet att {3 ersittningen beriknad enligt nuva-
rande regler. Dirmed kommer de flesta forsikrade art £3 oforind-
rad eller forbittrad standardirygghet i socialférsikringarna.

For de flesta férsikrade blir det enklare och snabbare att 3 rite
ersittning med de nya reglerna. Ingen kommer att drabbas av mer
komplicerade regler eller lingre vintetider jimfsrt med i dag.

Forenklad berikning med hjilp av e-inkomst

I stillet for tidigare komplicerade férslag till minadsuppgifter med
periodisering foreslds nu en ny inrapportering av inkomstuppgifter
som limnas enligt kontantprincipen och ersitter nuvarande minads-
visa arbetsgivardeklaration och 3rsvisa kontrolluppgife.

Arbetsgivare ska varje minad rapportera e-inkomst fér anstillda.
Inrapportering ska ske vid samma tid som nuvarande arbetsgivar-
deklaration, dvs. normalt i mitten av minaden efter den manad di
16n har betalats u.

E-inkomst fér de anstillda bér i forsta hand inrapporteras
elektroniskt direkt frin Ionesystemen till Skacteverket. E-inkoms-
ten kommer i framtiden art kunna anvindas av flera myndigheter
och fér flera olika indamil Digitaliseringen forbittrar konkur-
rensformigan fér svenske niringsliv.
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Det kommer ocksa att vara méjligt for arbetsgivare are inrap-
portera e-inkomst for anstillda genom Skatteverkets nuvarande e-
tjanst, eller att anvinda blanketter som skickas till Skacteverker.

Gemensamt inkomstbegrepp

De skillnader som i dag finns i inkomstbegreppen mellan de olika
socialférsikringarna, dvs. vilka inkomster som ska ersittas, har
historiska férklaringar. Forsikringarnas olika syften motiverar att
forsikringarna skiljer sig 4t i avseenden som tak eller ersittnings-
nivi. Att inkomst definieras pi olika sitt 4r diremot omotivera.

Det dr principiellt rimligt och begripligt for de farsikrade ate
ersittningar beriknas pi samma inkomster som arbetsgivarna
betalar socialavgifter pi. Forslag liggs om et gemensamt inkomst-
begrepp fér socialforsikringarna dir inkomstuppgifterna himtas
frin samma killa. Ersittningsgrundande inkomster ska vara de
inkomstslag som ligger zill grund for inbetalning av arbetsgivarav-
gift och egenavgift.

Denna forindring férbittrar standarderyggheten eftersom et
inkomstbortfall ersitts p§ liknande sitr oavsett orsaken till bort-
fallee. Utrymmer for bedémningar, som kan ge olika resultart i lik-
nande fall, tas bort. Dessutom &kar férutsigbarheten och transpa-
rensen i socialfrsikringarna.

Der féreslagna gemensamma inkomstbegrepper kommer art
ange vilka inkomster som beakras vid berikning inom arbetslss-
hetstérsikringen och vid det forenklade berikningssitt som fére-
slds for socialférsikringen.

Ramtid tolv minader

Det viktigaste syfret med att infdra e-inkomst och gemensamt
inkomstbegrepp i socialférsikringarna ir arc ka triffsikerheten,
dvs. are forsikringarna si bra som méiligr ersitter det fakriska
inkomstbortfaller. Det ir ramtidens utformning, dvs. det anral
minader med e-inkomst som liggs till grund for ersittningen, som
bestimmer triffsikerheten.

Ramtiden bor vara utformad pi samma sit i socialforsikring-
arna. Det Skar verblickbarheten och gér det latrare for den for-
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sikrade att férutse site forsikringsskydd. Det finns inga birande
argument f6r sirlosningar fér vissa forsikringar.

En rimlig avvigning ir att ramriden ska vara tolv minader inom
socialfrsikringarna, vilker éverensstimmer med nuvarande ramrid
i arbetsléshetsférsikringen. Dirigenom kommer ersiteningen att
pd bista sitt spegla de genomsnittliga inkomster den forsikrade
hade fére sjukdomen eller arbetslssheten. Det utjimnar variationer
&ver tid och kar fdrutsigbarheten f6r den forsikrade.

Pi 53 siite forbireras ocksi férsikringsskyddet for personer med
sasongsarbete och tillfilliga anstillningar, Risken minskar for ate
forindringar av inkomsten leder till under- eller éverkompensation.

Overvigande skl talar emot att hoppa éver vissa minader under
ramtiden. Visserligen skulle en s3dan modell kunna vara nigot mer
férlitande for personer som har tillfillige 13ga eller hoga inkomster.
Men denna berikningsmodell skulle géra inkomstunderlaget svirs-
verskidligt och minska férdelarna med fSrutsigbarher i forsikring-
arna. Det behov som finns av atr vid berikningen av inkomstun-
derlaget ta hinsyn till vissa sicuationer eller grupper far i srillet
16sas med sirskilda undantags- eller skyddsregler.

Inga skirpta kvalifikationsvillkor

Tidigare férslag om art anvinda tidigare faktiska inkomster i soci-
alférsikringarna skulle medféra skirpra kvalifikationsvillkor for
ritt till forsikringsskydd. Detra i grunden omarberade forslag om
en dverging till atr anvinda ridigare fakiiska inkomster som
underlag i socialférsikringarna indrar inte forsikringarnas syfte
och funktion. Nya kvalifikationsvillkor som férsimrar férsikrings-
skydder ska inte inféras. Nuvarande grundprinciper for atr fast-
stilla nir man omfartas av forsikringsskydder ska gilla dven i fram-
tiden.

De regler som i dag finns for berikning av inkomst fér nytilltri-
dande eller iterintridande p4 arbersmarknaden ska behsllas, liksom
de olika skyddsregler som finns fér sirskilda situationer och
grupper.

Det innebir ockss atr skyddet for ny- och rertilliridande i
arbetslivet i arbetsskadeférsikringen behslls enligt nuvarande regler.
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Inom arbersléshetsférsikringen foreslis ar ritcen tll ersittning
vid arbetslosher enlige huvudregeln ska bygga pd ett inkomstvill-
kor. Arbetsvillkoret ska finnas kvar som alternativ. Det innebir act
det inte heller i arbetsloshersforsikringen foresls nigon skirpning
av kvalifikationsvillkoret.

Forenklad berikning och alternativ berikning

Slutbetinkandet innehiller detaljerade forslag angdende omligg-
ningen till att anvinda tidigare faktiska inkomster f&r att berikna
ersittningar i socialférsikringarna. De nya reglerna ir utformade s3
att utfallet blir bitcre eller lika bra jimfért med j dag fér de flesta
forsikringsfall.

Ersirtningen ska i férsta hand beriknas p3 e-inkomstuppgifter
frin de tolv senaste minaderna.

Den férsikrade fir vid ansékan om ersittning ett férval som
visar det inkomstunderlag som beriknats med e-inkomst. Om
berikning enligt nuvarande regler ger ett mer férmanlige urfall ska
dessa regler anvindas i seillet.

Inforande i tvd steg

Inférandet bér géras i tvi etapper. En sirskild inférandekommiss-
ion ska tillsittas for ate leda genomférander.

Etapp 1

I den férsta etappen fortydiigas inkomstbegrepper 1 socialférsik-
ringen. Insamling av e-inkomst pibérjas. Reglerna om forenklad
och alternativ berikning inférs. Férsikringskassan respektive
arbetsloshetskassorna ges rillging till e-inkomsterna som beslurs-
stod och for effekrivare kontroll. Insamlingen av e-inkomsten gor
det majlige att jimfora inkomstunderlaget enligt nuvarande regel-
verk med underlager frin den férenklade berikningen.

Nir inkomstunderlaget omfattar tolv minader anvinds e-inkomst
och tidigare fakeiska inkomster enligr féreslagna regelindringar fér
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att forbirera standardtryggheten for de grupper for vilka nuvarande
regler fungerar mindre vil.

Den beriknade ersiteningsgrundande inkomsten ska goras till-
ginglig for den férsikrade. Med hjilp av dessa uppgifter kan den
forsikrade ta reda pa vilken ersittning frin de allminna socialfse-
sikringarna som skulle utbetalas vid et forsikringsfall. Der ar
givervis ocksa 6nskvire att den forsikrade pa sike ska kunna £3 reda
pd vilka ersittningar som kan utbetalas frin kompletterande
forsikringar.

Etapp 2

Nir e-inkomsten anvints i ca 18 minader ska inférandekom-
missionen limna sin bedémning till regeringen om nir etapp tvi
ska pibérjas (kontrollstation).

I etapp tvi omfattas alla férsikrade med anstillning av reglerna
om férenklad berikning av EGL.

Inférandekommissionens uppgifter

Inférandekommissionen ska leda inférander av systemet med e-
inkomst och &vergingen till att anviinda idigare fakriska inkomster
i socialférsikringarna. Kommissionen bér besta av representanter
f6r berbrda myndigheter, arbetsléshetskassor och parterna pi
arbetsmarknaden. Ett sirskilt sekretariat ska inrittas i kommis-
sionen.

Kommissionen ska bistd Skatteverket i arbeter med information
och ridgivning till arbetsgivare och allminheten vid inférandet av
e-inkomst. Den ska tillsammans med bersrda f5lja upp och utvir-
dera hur arbetsgivarnas uppgiftslimnarbérda piverkas vid omstili-
ningen och efter hand i normal verksamhet. Kommissionen ska ta
mnitiativ till forbdteringar som kan underlirra msamlingen av e-
inkomster.

Inférandekommissionen ska vidare bevaka att registerhillning
och anvindning av e-inkomster omgirdas av nédvindiga sikerhets-
regler och rutiner. Den ska sirskilt falja upp integritetsskydder 1
verksamheten.
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Kommissionen ska bistd Forsikringskassan och arbetslshers-
kassorna med information till de férsikrade vid overgdngen till ate
anvinda tidigare fakriska inkomster i socialfrsikringarna. Den ska
uppdra till limpliga utférare ate félja upp och urvirdera effekterna
av dvergingen.

Inférandekommissionen ska regelbundet rapportera till rege-
ringen om hur arbetet fortskrider. Vidare ska kommissionen limna
sin beddmning till regeringen av nir etapp tvi ska pabérjas.

Ersittningsgrundande inkomst i sjukférsikringen,
arbetsskadefdrsikringen och forildraférsikringen

I etapp ett infors en férenklad berikning av SGI som komplement
till nuvarande regelverk. Den forenklade berikningen ska kunna
ske automatiskt och anges som férval vid ansékan. Om personens
akcuella inkomst ir hogre anger personen den i stillet vilket bety-
der att ersittningen prévas enligt nuvarande regler. Ersittning ska
siledes allid utgd enligt den berikningsmetod som ir mest for-
minlig for den enskilde. Nir ersittningen baseras pi aktuell
inkomst enligt nuvarande regelverk ska personen vara beredd art
styrka sin aktuella inkomstuppgift pd samma sitt som i dag.

Det innebir avsevirda férbittringar av standarderyggheten for
de stora och vixande grupper p3 arbetsmarknaden som, trots att de
betalar avgifter till sjukforsikringen, inte fir ett rimligt ekonomiskt
skydd vid sjukdom. Det giller visstidsanstilida och s.k. kombinaté-
rer. Kommittén limnar dven forslag som ger kad trygghet fér den
som startar eget aktiebolag och den som avslutar studier med
studiemedel.

Fakrorn 0,97 som reducerar SGI:n nir sjukpenningen faststills
infordes i avvakran pa en évergang rill historiska inkomstuppgifrer.
Nir ersittningen beriknas utifrin huvudregeln, dvs. baseras pi e-
inkomstunderlaget, som bestir av tidigare faktiska inkomstuppgifter,
ir reduktionen inte nédvindig och ska dirfér tas borr. Nir
skyddsregeln rillimpas och SGI:n beriknas med nuvarande regler
ska faktorn 0,97 fortsitra atr anvindas. Inkomsten baseras i dessa
fall p en prognos fér de framtida inkomsterna och dirmed bér de
justeras pd samma sitt som i dag.

I etapp tvd ska ersittningarna i sjuk-, arbetsskade- och forild-
rafdrsikringen med f3 undantag baseras pi en férenklad berikning
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av ersittningsgrundande inkomst, dir den forenklade berikningen
av SGI har anpassats fér att hantera alla de situationer som i dag
ticks av bestimmelser om $GI-skydd. Om ersittningen med
anvindning av den férenklade berikningen blir for lig i férhillande
till inkomstbortfallet, kan ersittningen beriknas enligt nuvarande
regler.

Den kvalifikationstid som finns i forildraférsikringen anpassas
till ersittningsgrundande inkomst baserad pi faktiska ridigare
inkomster.

Ersittningsgrundande inkomst i arbetsléshetsforsikringen

Det nya och i grunden omarbetade forslaget till overgdng tll tidi-
gare faktiska inkomster innebir art arbetsléshetsférsikringens
grundliggande funktion behills. Férsikringen ricker samma grup-
per; kvalifikationsvillkoren behills och ersittningarna sndras inte.

I etapp eit anviinds e-inkomst som beslutsstéd och f6r koneroll
inom arbersléshetskassorna. Ersiteningsgrundande inkomst base-
rad pi e-inkomst anvinds fér en forenklad berikning av ersitt-
ningen for arberslésa som haft ewr anstillningskontrakt med &ver-
enskommen arbetstid under den rid ersitningen beriknas pi. For
arbetsldsa med mer komplicerade inkomst- och arberstidsforhsl-
landen fore arbetslasheten, framfor allt for rimansillda, behlls
nuvarande berikningsregler.

Transparensen 8kar genom att den arberslsse sjilv kan jimféra
den ersittningsgrundande inkomsten enligt e-inkomsten med
arbetsloshetskassans berikning.

I denna etapp kan der undersokas i vilkee omfattning triffsiker-
heten férbittras nir der giller ersitrningsgrundande inkomst som
beriknas pid grundval av registrerade e-inkomster jimfsre med
berikningen enligt nuvarande regler.

I etapp tvi ersites nuvarande regler for ate faststilla normalar-
betstid. Eut kvalifikationsvillkor som enligt huvudregeln baseras pi
tidigare faktiska inkomster infors. E-inkomsten anvinds for art
berikna ersittningsgrundande inkomst,

Uppgifterna om arbetstid ir ofta svira atr berikna for arbetsgi-
varna och medfér en stor uppgiftslimnarbérda. Trots ace uppgif-
terna ofta miste komplerteras ir riskerna stora are ersittningen
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baseras pd felaktiga uppagifter. Arberstidsuppgifterna ir svira ar
kontrollera. Det leder till brister i triffsikerheten.

En &verging till att anvinda tidigare faktiska inkomster i kvali-
fikationsvillkoret 6kar triffsikerheten och forutsigbarheten fér de
flesta arbetslgsa. Det nya kvalifikationsvillkoret innebir art rite till
ersittning har en arbetslés som under ramtiden haft inkomster i
minst sex minader p3 en viss nivi. Kommittén har inte tagit stall-
ning till vilken nivi som kan gilla men gor bedémningen arr 20
procent av prisbasbelopper varje minad (fér 2015 8900 kronor)
skulle innebira att huvuddelen av dem som i dag uppfyller ert
arbetsvillkor iven skulle uppfylla inkomstvillkorer. Om inkomst-
villkoret inte uppfylls, kan arbetsgivarintyg limnas for att styrka
arbetsvillkoret.

Del 2: En langsiktigt hallbar sjukfsrsikring

Del 2 i slutbetinkandet innehller forslag il angeligna forbitt-
ringar i sjukférsikringen samt till mil for en h&libar forsikring.
Forbittringsforslagen syftar cill ate bidra till are sjukférsikringen
fungerar effektivare i friga om standardurygghet, dterging i arbete,
forsikringstillimpning och kontroll. Nuvarande mal om en lig och
stabil sjukfrinvaro bér preciseras genom en bred politiske uppgo-
relse.

Farslagen om bittre dtgirder for Stergang i arbete eller studier
redovisas i del 3 respektive del 6.

Forbirrringar kan behdva géras iven i sjuk- och aktivitetsersie-
ningen. Kommittén har emellertid av tidsskil prioriterat sjuk-
penningen.

Atskilliga problem kvarstir

Sjukférsikringen har linge priglats av héga sjuktal jimférr med
andra linder, oférklarligt stora variationer i sjukfrinvaro och osak-
liga skillnader mellan olika regioner i sjukfallslingd fér samma dia-
gnoser. Problemen medférde en stadigt stigande permanent utslag-
ning i dver 30 4r, som inte kunnat forklaras av férindringar i hilsa
eller arbetsliv.
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Sedan slutet av 1990-talet har olika regeringar genomfért en rad
reformer fér att forsdka komma uill ritea med problemen. Refor-
merna har inneburit att de stora strukturella problemen i sjukfar-
sikringarna i visentliga avseenden har minskar.

Auskilliga problem kvarstir dock och andra har uppkommit il
féljd av genomférda reformer. Standardiryggheten har urholkats,
bla. genom att taken i sjukforsikringen inte fljer loneutveckl-
ingen. Ect centralt kvarstiende problem ar act insatserna for iter-
ging i arbete sitts in fér sent och inte ir tillrickligt effekriva. Det
ir allefér minga lingtidssjukskrivna som efter 914 sjukdagar 6ver-
fors till Arbetsformedlingen.

Forsikringsskyddet brister for vissa grupper, bla. studerande,
egenforeragare och dem som kombinerar frvirvsarbete och fore-
tagande.

Strukturella reformer ér inte nédvindiga

Olika strukeurella reformer har linge diskuterats och utretts for att
komma till ritta med problemen i sjukforsikringen. Det har hand-
lat om att skapa autonoma férsikringar, ate flytta ut forsikrings-
skyddet till parterna, are ge hilso- och sjukvirden, arbetsgivarna
m.fl. kade ekonomiska drivkrafter fér act hantera sjukskrivning-
arna osv. Det ingir i kommitténs uppdrag att bedéma om sidana
grundliggande reformer ir nédvindiga eller efterstrivansvirda.

Det finns en rad problem i sjukférsikringen som bor drgirdas
relative skyndsamt. Problemen rér sirskile férmigan act sikra en
tillricklig ekonomisk standarderygghet och ate stodja dtergingen i
arbete. Problemen motiverar emellertid inte en stor omgdrning,
Stora reformer och omorganisationer ir komplicerade, lingsamma
och dyrbara, och de innebir alltid ofdrutsedda risker. De fordelar
som kan uppnis med grundliggande strukrurella reformer bér
ocksd kunna uppnis genom en utveckling av nuvarande sjukférsik-
ring. Det dr mer angeliget att pd kortare sike forbitera sjukforsik-
ringens funktion i nuvarande struktur 3n art vilja en tidsddande
och osiker reformvig, vars vinster i bista fall kan himeas hem efter

minga 3r,
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Angeligna forbittringar av sjukforsikringen

Det finns ett antal problem i sjukfsrsikringen som bér drgirdas
relative skyndsamt. De férslag som liggs fram syfrar till ate for-
birtra standardtryggheten och rittvisan i forsikringen.

* Sundardiryggheten i sjukférsikringen miste virnas. Taket i
sjukforsikringen utformas si art standardrryggheten inte
urholkas. Omkring 80 procent av de forsikrade ska 3 80 pro-
cent av sin ersittningsgrundande inkomst frin den allminna
férsikringen.

e Effektiv och likformig forsikringstillimpning. Socialstyrelsen
fir ett utdkar uppdrag och ges resurser for atr uppdatera,
urveckla och utvirdera det forsikringsmedicinska beslutstader.
Soctalstyrelsen ska rillsammans med Férsikringskassan och
medicinska experter irligen redovisa hur sjukskrivningarna fér
olika diagnoser utvecklas hos de olika landstingen.

® Birere kvaliter i handliggningen. Forsikringskassan fir i upp-
drag aw utveckla sjukférsikringshandliggarnas kompetens
inom utredningsmetodik och férsikringsmedicin.

* Tidigare uppricke av behov av Atgirder for dtergdng i arbete.
Ett bedémningsstéd for hilso- och sjukvirden ska inféras som
gor det lirtare att tidigr identifiera sjukskrivna som har behov
av specifika insatser och beddma nir samverkan med arbets-
givare ska ske.

® En riutvisare karens. Nuvarande karensrege! ska ersitras med
ett karensavdrag i lagen (1991:1047) om sjuklén och i social-
forsikringsbalken.

® Flexibel sjukpenning vid stegvis dterging 1 arbete. For att
underlitta en stegvis 4terging i arbete ska sjukpenning till
anstillda i vissa fall kunna ges med fler formansnivier in 25, 50,
75 och 100 procent. Férfattningsférslag och konsekvensana-
lyser ska tas fram i den fortsatta beredningen av forslager.
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e Uppfoljning av tgirder for iterging i arbere. Férsikringskas-
san och Arbetsférmedlingen ska f3 i uppdrag att i samrad med
Inspektionen f6r socialférsikringen (ISF) och medicinska
experter urveckla ett gemensamt statistiksystem som gér det
méjligt att analysera ndr i tiden olika tgirder sitts in for
sjukskrivna och effekterna av &tgirderna.

Fasta spelregler fér sjukforsikringen

De stora och oférklarliga variationerna i sjukfrinvaron har varit et
vikeigr motiv for tidigare forslag om en sjilvstindig sjukférsikring.
En autonom sjukférsikring skulle skapa drivkrafter atr arbera for
att minska sjukfrinvaron genom vil fungerande forsikringstil-
limpning, effektiva insatser for iterging i arbere, kontroll och
uppfoljning.

Olika regeringar har under senare &r lagt fast att maler for sjuk-
férsikringen ir atc frinvaron frin arbete pi grund av sjukdom ska
ligga pa en lingsikrigt stabil och lg nivi. Milet r innu inte upp-
fyllt. Sedan 2010 6kar sjukualet piragligt. Der finns ocks3 en ten-
dens till act sjukskrivningstiderna blir lingre.

Tilliten till sjukfsrsikringen undergrivs om reglerna stindigt
dndras. For att den enskilde ska vilja betala till vilfirdssystemet
miste det finnas ett fortroende for att man sjilv far hjilp och stod
av tillricklig kvaliter den dag man behéver det. For art sjukforsik-
ringen lingsiktigt ska kunna behilla stabila ersittningsregler miste
sjukfrinvaron hillas p& en nigorlunda jamn och rimlig nivs.

Genom atr sjuktalet, trots ate trenden ir okande, fortfarande
ligger pi en relativ lig nivi och i nivi med jimférbara linder bér
det finnas goda méjligheter att reformera sjukférsikringen f5r att
langsikige sikerstilla en uthsllig frsikring. Det behévs en bred
politisk uppgérelse, som ocksi inkluderar arbetsmarknadens parter,
om fasta spelregler for sjukfsrsikringen.

I en dverenskommelse bér det liggas fast den niva for sjukfran-
varon som ir lingsikeige hillbar. Milet for sjukférsikringen ~ artc
frinvaron frin arbere pi grund av sjukdom ska ligga pi en lingsik-
tigt stabil och lig nivi - behéver preciseras. Milet ska avse bide
sjukpenningdagar och antal dagar med sjuk- och aktivitetsersire-
ning i férhillande till ancalet forsikrade.
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Den genomsnittliga sjukfrinvaron i Sverige ska inte éver en
limplig period ligga visentligt hdgre in i jimférbara linder. Som
referens kan exempelvis anvindas sjukfrinvaron i jimférbara linder
enlige arbetskraftsundersskningarna (AKU). Kalkyler pekar pi art
referensvirdet for sjukpenningtaler 2013 skulle vara cirka dcra
sjukdagar. Osakliga regionala skillnader ska inte férekomma. Sjuk-
frinvarons mil ska avse den samlade frinvaron pd grund av nedsirc:-
ning av arbetsférmigan som foljd av sjukdom for befolkningen i
dldern 19-64 4r, dvs. bide sjukpenning och sjuk- och akrivitets-
ersittning. P grund av svirigheter att jimfora olika formaner i
Sverige med férminer i andra linder bér referensnivin och jim-
férelsemeroderna utvecklas gemensamr av SCB och Forsikrings-
kassan.

I 8verenskommelsen bér det géras tydligt vilka myndigheter
och andra huvudmin - som exempelvis Forsikringskassan,
Socialstyrelsen och landstingen — som ska ansvara for act milen nis.
Regering och riksdag har det yttersta ansvarer for lagstiftningen,

Overenskommelsen bér ocksi faststilla vilka forindringar i
regelsystem och andra itgirder som ska vidtas om sjuktalet ofér-
klarlige 8kar,

Del 3: Bittre stod for itergang i arbete vid ohilsa

Del 3 innehiller férslag till forbittringar av stoder till sjukskrivna
som har svirt ate dtergd i arbete. Der &vergripande syftet dr arc
fortydliga vem som har ansvar for artr tidigt uppticka behov av
stdd, erbjuda 3tgirder och ta initiativ till samverkan mellan olika
myndigheter och andra aktdrer. Férslg liggs bade till angeligna
dtgirder och till inriktningen av der fortsatta reformarberet. Stédet
till studerande vid ohilsa behandlas i del 6.

Den viktigaste utmaningen féor socialférsikringarna

Det ar oroande atr sjukraler har stigit patagligt sedan 2010 och atr
Skningen fortsitter. De iterkommande perioderna med kraftigt
okande sjuktal beror till stor del p3 att antalet linga sjukfall skar
och att fallen blir allt lingre. Den viktigaste utmaningen fér soci-
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alférsikringarna ir att bryta denna utveckling s3 art inte fler minni-
skor slis ut frin arbetsliver.

Det ir en stor minsklig forlust om sjuka sigs ur frin arbetsliver,
trots att de inget hellre vill dn att arbeta. En sidan ucveckling f&r-
simrar livskvaliteten fér minga medborgare. Err meningsfulle
arbere ir viktige f6r minniskans sjilvbestimmande, mojligheten att
férbitera livsvillkoren och vir upplevelse av delaktigher. Att ha ett
arbete handlar inte bara om att klara sin férsérjning, utan handlar
lika mycket om art kunna kinna trygghet och vara en del av en
arbetsgemenskap.

Det ir ocksi en samhillelig férlust om lingtidssjukskriv-
ningarna fortsitter att 6ka. D minskar arbetsutbuder och antalet
arbetade timmar i ekonomin, vilket leder till bide minskade
offentliga inkomster och 6kande urgifter.

Det undergriver dessutom tilliten till socialférsikringen om alle
fler medborgare lever pi sociala ersittningar och inte lingre bidrar
till vilfirdens finansiering.

Det saknas fortfarande en samlad kunskap om nir i sjukfall som
drgirder sitts in frin olika aktdrer som hilso- och sjukvirden,
arbetsgivare m.fl, och vilka resultat itgirderna har. En gemensam
bedémning frin myndigheter, experter, forskare och deskilliga
foretridare for anstillda ir dock atr allefér mdnga sjukfall blir ling-
variga utan art tillrickliga utredningar och insatser har genomféres
f6r act hjilpa den enskilde att iterg3 i arbere. Det betyder att oné-
digr minga sjukfall nir tidsgrinserna i sjukférsikringen, uran ar
personerna har fitt det stdd de behéver. Drygt 90 000 personer har
hittills nitt den bortre tidsgrinsen i sjukférsikringen.

Det ir dirfor som reformer for at férbiatera insatserna for srer-
gdng 1 arbete bor prioriteras framfér andra reformer i socialforsik-
ringarna. Detta ir avgérande for att sjukférsikringen uthilligt ska
kunna behilla medborgarnas fortroende.

Kommittén bedémer att der férstirkea samarbeter mellan
Férsikringskassan och Arbetsformedlingen bor tidigareliggas for
de forsikrade som ar i behov av arbetslivsinriktad rehabilitering.
Forsikringskassan ska, tillsammans med Arbetsférmedlingen, sen-
ast efter 15 manaders sjukskrivning initiera insatser om det inte
finns sirskilda skil diremor, exempelvis om det skulle medféra risk
for allvarlig férsamring av den férsikrades sjukdom.
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Nir de forstirkea insatser som kommiteén foreslsr ir inforda
kan den bortre tidsgrinsen i sjukforsikringen ersittas av en regel-
bunden kontroll dir Forsikringskassan med hogst etr halvirs mel-
lanrum utreder den sjukskrivnes arbetsformiga, behov av arbers-
livsinriktad rehabilitering eller om det ir motiverat atr bevilja en
sjukersitning, Dessa kontroller bér senast inledas efter 18 mina-
ders sjukskrivning. Den tekniska utformningen av detta fir géras i
den vidare beredningen.

Det finns kunskaper om vad som fungerar

Internationella kunskapséversikter och senare irs forskning ger
vigledning till hur man bér utforma bra insatser for drerging i
arbete. Forskningen visar exempelvis att en dterging i arbete ofra
kan piskynda tillfrisknander och stirka den enskildes sjalvaillie,
dven om arbetsfdrmigan inte ir helt drersuilld. Begreppet "3terging
i arbete” anvinds ofta for ate tydliggdra skillnaden mellan rehabili-
terande drgirder som syftar till besvirslindring och drgirder som
syfrar till att frimja att den sjukskrivne dteruppear sitt arbete.

Under minga rrionden har olika reformer genomférts och
betydande resurser satsats inom frimst sjukférsikringen och
Férsikringskassan for ate forbirera sjukskrivnas mdjligheter atc
atergd i arbete. Kunskaperna frin akruell forskning och ucveckl-
ingsarbetet i andra linder pekar dock entydigt pa ate framgingsrika
insatser f6r dterging i arbete frimst ir beroende av andras hand-
lande. Der finns numera en ganska bred enighet om tvi centrala
framgangsfaktorer som bestimmer resultaten. Arerglng i arbete vid
ohilsa ir frimst beroende av:

* enarbetsfokuserad hilso- och sjukvird, och

® en ansvarstagande och engagerad arbetsgivare, som ocksi
samarbetar med hilso- och sjukvirden.

Lingtidssjukskrivna hjilps bist genom en tidig drergdng i reguljire
arbete, alternativt till subventionerade anstillningar, iven fsre der
art full arbersformaga har Arersillts.

Andra viktiga faktorer giller den forsikrades motivation och
deltagande i processen, uppféljning och utvirdering. Den forsik-
rade har ett ansvar atr arbeta efter sin férmiga och miste akeive ta
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del i planering och genomférande av olika insatser. Det behévs
vetenskapligt baserade beslutsstdd som gor det mojlige fér hilso-
och sjukvirden att tidigr uppticka vilka sjukskrivna som behéver
stod for drerging i arbete. Det méste finnas en samlad staristik dver
nir olika tgirder sitts in och systematiska utvirderingar av
effekerna,

Forstirkning av hilso- och sjukvirdens insatser

Hilso- och sjukvirden har redan i dag i uppdrag ate ge stéd till
sjukskrivna som behdver hjilp att frergd i arbete eller studier.
Linga sjukskrivningar ir passiviserande och kan férsimra hilsan.
En terging i arbete kan, iven om arbetsférmigan inte ir helt dter-
stilld, ofta piskynda tillfrisknander och stirka den enskildes
sjalveillic.

Under senare ir har betydande satsningar gjorts inom hilso-
och sjukvirden for att forbittra stoder till drerging i arbete for
sjukskrivna. Staten har rillskjutit sirskilda medel for landstingens
utvecklingsarbete. Flera landsting bedriver ert framgdngsrikt arbere
for ate minska riskerna for lingtidssjukskrivning och att stadja
dterging i arbete.

Hilso- och sjukvirdens insatser ir avgdrande for sjukskrivnas
méjligheter atc g tillbaka till arbete. Det ir hilso- och sjukvirden
som skriver intyg om sjukfrinvaro lingre in sju dagar och anvinder
sjukskrivning som en del i vird och behandling. Det ir siledes i
hég grad hilso- och sjukvirdens bedémningar och praxis vid sjuk-
skrivning som bestimmer sjukfrinvaron.

Fér att minska risken {6r ldnga sjukskrivningar som leder till en
permanent utslagning frin arberslivet miste hilso- och sjukvirdens
ansvar, arbete och resurser forstirkas. Kommittén bedomer art det
behdvs betydande resursforstirkningar for are stirka landstingens
arbete med sjukskrivaingar.

Hilso- och sjukvirdens hantering av sjukskrivningar miste
fokusera mer p3 art hjilpa sjukskrivna tillbaka i arbete. Uppdraget
dr vidare in att ge medicinsk rehabilitering, Fér atr minska riskerna
for langtidssjukskrivning behaver hilso- och sjukvirden oftare och
tidigare ta kontakt med sjukskrivnas arbersgivare och ge rid om
hur arbetsgivaren kan medverka till aterging i arbete. For sjuk-
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skrivna utan arbete behévs motsvarande kontakter med
Arbetsférmedlingen.

Hilso- och sjukvardspolitiken, kliniska rikelinjer, beslutsstid-
system, forskning och tillsyn bér rutinmissigt inkludera dterging i
arbete. Arerging 1 arbete miste i hagre utstrickning bli ett matt pa
hilso- och sjukvirdens resultat.

Fér arr forstirka hilso- och sjukvirdens insatser foreslis
foljande:

* Krav pi samverkan inférs i hilso- och sjukvirdslagen
(1982:763) — HSL. Nir der ir nédvindige for att patienten ska
kunna drergd i forvirvsarbete ska landstinger, om patienten
medger det, samverka med patientens arbetsgivare,
Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen.

¢ Krav pi behandlings- och rehabiliteringsplanering infors i
HSL. Nir en patient ir i behov av samordnade behandiings-
och rehabiliteringsinsatser inom hilso- och sjukvirden, for att
sd snart som méjligt kunna itergd i arbere, ska landstinget gora
en rehabiliteringsplanering for dterging i forvirvsarbere.

* Forstirkta resurser till landstingens satsningar for aterging i
arbete. Sjukvirdsmiljarden ir viktig fér arr stodja landstingens
arbete med att prioritera sjukskrivningsfrigorna. Landstingen
bér ges forutsigbara villkor fér denna verksamhet. Vilikoren
f5r att f3 starsbidragee bor urvecklas.

» Statliga ekonomiska bidrag for utveckling av bedémnings-
stéd inom hilso- och sjukvirden. Landstingen ska i samrid
med Férsakringskassan, medicinska experter och andra bersrda
utveckla ett bedémningsstod som gér det mdjligt for hilso-
och sjukvirden ate ridigr uppticka sjukskrivna som har en hog
risk for ling sjukskrivning och som behéver stod for dtergdng 1
arbete. Staten ska limna ekonomiska bidrag till utvecklings-
arbetet.

* Bittre uppféljning och resultatredovisning. Landstingen ska i
samverkan med Férsikringskassan 16pande fslja och redovisa
sjukskrivningarnas utveckling, forekomsten av lingridssjuk-
skrivaing, vilka dtgirder som sitts in och nir. Uppféliningen
bor goras totalt for hela verksamheten, for olika delar av verk-
samheten och uppdelad pi olika diagnoser.
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o Oppna jimforelser av sjukskrivningar. Socialstyrelsen ska ges
1 uppdrag att i samverkan med Forsikringskassan och lands-
tingen irligen jimfora och rapportera sjukskrivningar och
resultatet av dtgirder for itergng 1 arbete for olika landsting.

* Expertrid for dterging i arbete. Kunskapen om drerging i
arbete inom hilso- och sjukvirden ska stodjas kontinuerligr
genom ett expertrad for dterging i arbete som ska samla och
sprida kunskap s3 act den blir lirtillginglig. Ridet ska knyras till
Socialstyrelsen.

Okat stéd och resurser till arbetsgivare

F&r att nd en stabil och lig sjukfrinvaro ir det avgérande med en
bra och siker arbersmiljs, och att risker i arbetsliver forebyggs.
Arbetsgivaren har ett generellt ansvar for god arbetsmiljs och att
férebygga och utreda arbersskador.

Oavsett om arbetet orsakar sjukfrinvaron ir arbetsgivaren
central for ate stddja sjukskrivna ate dtergd i arbete. Atergang i
arbete dr beroende av et vil fungerande samarbete mellan den for-
sikrade, arbetsgivaren och hilso- och sjukvirden. Arbetsgivaren ir
skyldig att se till arr det finns en pi limpligt sitr organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Reglerna ir all-
mint hillna och siger bla. inget om hur stora anstringningar en
arbetsgivare ska géra for att hjilpa sjukskrivna tillbaka till arbetet.

En stor del av alla arbetsgivare har féretagshilsovard, hilso- eller
rehabiliteringsforsikringar etc. eller egna resurser som hjilper sjuk-
skrivna att komma tillbaka till arbetet. Minga arbetsgivare gér vik-
tiga insatser for den forsikrades Sterging i arbere.

For att minska risken for act sjukfall blir lingvariga och kan leda
till atr anstillda permanent limnar arbetsliver ar det angeliger att
arbetsgivare tar ansvar och medverkar med tidiga och effektiva
itgirder for dterging i arbete. Der handlar bla. om atc anpassa
arbetsplatsen, arbetsuppgifterna, arbetstider m.m. ull den sjuk-
skrivnes férutsittningar och behov.

Tre olika vigar har diskuteracs for atr forstirka arbetsgivarnas
insatser fér ate forebygga sjukskrivning och stédja dterging 1
arbete: tvingande regler, klara ekonomiska drivkrafter och stimu-
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lanser eller ersireningar till arbetsgivare som erbjuder sina anstillda
kvalificerat expertstod for sterging i arbete.

Bide i Sverige och i andra linder har man prévar att iligga
arbetsgivare utvidgade skyldigheter att videa itgirder for rehabilire-
ring, ofta knutna till vissa tidsgrinser. Dessa regler har oftast haft
begrinsad framging. Bestimmelserna i Sverige om arbetsgivarens
ansvar f6r att géra rehabiliteringsutredningar avskaffades 2007, Det
ansvar arbetsgivaren har enligt nuvarande regler for art stodja sjuk-
skrivnas itergng i arbete bor inte skirpas men goras tydligare.

I nigra linder, som exempelvis Nederlinderna och Finland, har
arbetsgivarna ett betydande ansvar fér sjukskrivningskostnaderna.
Aven for Sverige har det diskuterats att 8ka de ekonomiska driv-
krafterna fér arbetsgivare at férebygea sjukskrivning och stédja
dterging i arbete, exempelvis genom en forlingd sjukléneperiod.

Tvingande regler och skade sjukkostnader fér arbersgivare har
en rad nackdelar och risker, exempelvis att personer med hilsobe-
svir fir svirare att fi och behilla etr arbete. Der finns andra effekei-
vare vigar ate stirka arbetsgivarnas méjligheter och férmaga ate ge
stod till sjukskrivnas Sterging i arbete. Statens stad till arbetsgi-
vares insatser behdver utvecklas, frimst avseende kunskaper och
ridgivning, samt ekonomisk stéd till arbetsgivare som tillhanda-
hiller expertresurser for rehabilitering m.m.

Arbetsgivare, sirskilt smi arbetsgivare, behéver rid och vigled-
ning om sitt ansvar. Manga arbetsgivare upplever sitt ansvar som
otydligt, liksom deras egen roll i férhillande till Forsikringskassan.

Féretagshilsovirden ir en virdefull utredande och ridgivande
expertresurs pi arbetsplatserna som framfar allt arbetar forebyg-
gande. Ungefir 65 procent av alla anstillda har tillgdng till fore-
tagshalsovird. Alle fler arbetsgivare viljer i dag art tillhandahilla
rehabiliteringsresurser m.m. genom hilso- eller rehabiliteringsfor-
sikringar for sina anstillda, eller genom att urveckla egna resurser
eller i samarbete med andra arbetsgivare.

Staten bér fortsirra att ge ersittning rill arbetsgivare som erbju-
der foretagshilsovird eller annat expertstad till sjukskrivna som
har svirt ace dtergi i arbete. Staten bér inte begrinsa ersittningen
till vissa leverantérer, uran l3ta arbetsgivarna bedéma vilken form
av stdd som ir mest limpligr fér den egna verksamheten. Staten
bér bejaka den mingfald som urvecklas inom detta omride.
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Fér awr ge okat st6d och resurser till arbetsgivare foreslas
foljande:

* Utvecklade statliga ersiittningar till arbetsgivare som tillhan-
dahiller expertstsd till rehabilitering m.m. Regeringen bor i
dialog med arbeesmarknadens parter utveckla nuvarande ersit-
ningssystem si att de allra flesta arbetsgivare tillhandah3ller
foretagshilsovird eller annat expertstéd for sjukskrivnas iter-
ging 1 arbete. Sirskilt viktigt dr der att ocks3 mindre arbetsgi-
vare fir bittre méjligheter att ge stad till sina anstillda.

* En nationell web-portal for dterging i arbete. For act under-
litta for arbersgivare att stédja sjukskrivnas dterging i arbete
bér information, utbildning och ridgivning erbjudas arbetsgi-
vare genom en nationell web-porral,

* Trepartssamtal fér rehabiliteringséverenskommelser pi
arbetsmarknaden. Staten bér bjuda in parterna pi arbetsmark-
naden till samtal om hur den framgingsrika omstillningsverk-
samheten vid uppsigningar kan vidareutvecklas ocksi for per-
soner som har svirt att dtergd i arbete pd grund av sjukdom.
Staten bor mera direkr dn den gér i dag stddja utvecklingen av
denna verksamhet, bide ekonomiskr och kunskapsmissigt.

Férsikringskassans uppfoljning och samverkan

Férsikringskassan ar forsikringsgivare och ansvarar bla. for f5r-
sikringstillimpningen i sjukforsikringen. Sedan 1992 har
Férsikringskassan ocks3 ett samordnings- och initiativansvar. Det
innebir att Férsikringskassan ska utreda sjukskrivnas rehab-
iliteringsbehov och verka for art nodvindiga itgirder vidras av
hilso- och sjukvirden, arbetsgivaren, foretagshilsovirden
Arbetsformedlingen eller andra ansvariga.

Férsikringskassan har under senare ir urvecklar verksamheten
for act forbirera stodert till sjukskrivna som har svire att drergd i
arbete. Samarbeter och samverkan med andra huvudmin som
Arbetsformedlingen, hilso- och sjukvirden, foretagshilsovirden
osv, har férstirkes.

Forsikringskassans nuvarande samordningsansvar ir emellertid
otydligt och ineffektivt. Forsikringskassan tillhandahiller jnte sjalv
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ndgra rehabiliteringsinsatser. Flera utredningar och analyser har
pitalac risken att andra som har ansvar - som arbetsgivare, fore-
tgshilsovirden, Arbetsformedling m.fl. - vintar pi Forsikrings-
kassans initiativ i stiller for att sjilv vidigr erbjuda den forsikrade
insatser.

Férsikringskassan har inga systematiska metoder f5r art tidige
identifiera forsikrade som har en hég risk for ate bl; lingridssjuk-
skrivna. Det innebir ate det ofta dréjer alltfor ling tid innan
Férsikringskassan uppmirksammar férsikrade som har svirc act
irergd i arbete.

Ju lingre sjukskrivningen pigir, desto svirare ir det atc hjilpa
den férsikrade rillbaka till arbete. Samordningsansvaret kan
dessvirre bidra till art effektiva insatser sitts in for sent.

For are forbitera insatserna for Sterging i arbere foresls
féljande:

* Forsikringskassans samordningsansvar ersitts med uppfslj-
ningsansvar. Férsikringskassan ska 16pande folja upp de 3tgir-
der for 3terging i arbete som viduas i stillet f6r att samordna
och utéva tillsyn. I Férsikringskassans forsikringstiliimpning
ingdr att verka fér art de akedrer som berdrs, s§ snart der ir
méjlige av medicinska och andra skil, videar de dtgirder som
behévs.

Arbetsférmedlingens ansvar fér stéd vid ohilsa

Personer utan anstillning med begrinsad arbetsférmiga pi grund
av ohilsa saknar arbetsgivare. For denna grupp ir det hilso- och
sjukvirden, Arbetsformedlingen och kommunens socialtjinst som
ansvarar fér insatser for dterging i arbete. Vidare ingir personer
som enligt sjukférsikringen har nedsart arbetsférmiga pi grund av
sjukdom och personer som enligt en arbetsmarknadspolirisk
bedémning har etr arbetsutbud av viss omfattning men en nedsart
produktivitet pi grund av ohilsa,

Arbetsformedlingens ansvar omfattar i dag i forsta hand
inskrivna arbetslésa med funktionsnedsittning, arbetslésa och pro-
gramdeltagare som &r sjukskrivna samt lingtidssjukskrivna som
overforts frin Forsikringskassan till Arbetsférmedlingens akriva
insatser. Ansvaret omfattar ocks4 andra inskrivna som ir i behov av
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sirskilda insatser pa grund av ohilsa. Ansvarer avser insatser som
syfrar till att personer ska tergd i arbete p3 nigon arbetsplats, dvs.
insatserna kan ske p3 hela arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen
kan ge olika former av stéd och hjilp som arbetslivsinrikead reha-
bilitering, hjilpmedel, ekonomisk stéd rill anpassar arbete, skyddat
arbete osv.

Arbetsférmedlingens senaste arbetsmarknadsrapport 2014 visar
att antalet inskrivna arbetssékande med en forhillandevis utsare
situation pi arbetsmarknaden har &kat kraftigt sedan 2008, De
grupper som dkat snabbast dr utomeuropiske f5dda och personer
med funktionsnedsittning som medfor nedsact arbetsférmaga.
Personer som tillhér dessa grupper utgér numera majoriteten av
dem som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen. Inskrivna med
funktionsnedsittning har kat till 28 procent av samtliga inskrivna
arbetsldsa.

Arbersformedlingen har under senare ir visentligt férstirkt och
utvecklar verksamheten for personer med funkcionsnedsittning,
Regeringen har angivit tydliga mil art andelen personer med en
funktionsnedsittning som fir en anstillning eller reguljir utbild-
ning ska 6ka arligen under perioden. Resultaten foljs upp lopande
och redovisas till regeringen.

Sedan 2010 har sjukskrivningarna 6kat piragligt, och &kningen
ir krafrigast bland arbetsldsa. Der iir angeliget atr fortsitra att
utveckla Arbetsformedlingens insatser for dterging i arbere.
Féljande frslag till uppdrag liggs fram:

¢ Utveckling av insatser for arbetslésa med behov av stsd pa
grund av ohilsa. Regeringen ska ge Arbetsférmedlingen i upp-
drag att ta fram férslag pa utvecklade insatser till personer med
begrinsad arbetsférmiga pa grund av ohilsa,

e Effektivare uppf6ljning av insatser f5r arbetsldsa med behov
av stéd pi grund av ohilsa. Arbetsférmedlingen ska ges 1 upp-
drag ate sikerstilla att uppfélining sker av personer som ir
inskrivna och inte har rite till ersittning frin sjukfdrsikringen.
Arbetstérmedlingen ges i uppdrag atr sikerstilla art uppfol}-
ning av arbetsmarknadspolitikens resultat dven inkluderar
dessa.
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» Forbittring av Arbetsformedlingens kontakter med hilso-
och sjukvirden. Arbetsformedlingen bor ges méjlighet att, om
personen i friga medger det, ha direkckontake och samverka
med hilso- och sjukvirden och andra rehabiliteringsansvariga
for ate kunna stddja tergdng i arbete.

Del 4: En mer rattssiker arbetsskadeforsdkring

Del 4 i betinkander innehiller férslag till angeligna forbittringar i
arbetsskadefsrsikringen for ate forbirtera likformighet, transparens
och ritvisa i férsikringen. Olika alternativ diskuteras for are
urveckla arbetsskadeférsikringen i syfre atr forstirka de ekono-
miska drivkrafterna art férebygga arbetsskador.

Arbetsskadeforsikringen har brister

Sedan flera 4r har olika problem i arbetsskadefdrsikringen diskute-
rats. Fértroendet for och legitimiteten i férsikringen har ofta ifrs-
gasatts. Olika férslag har lagts fram for act forbitera férsikringen.

Arbetsskadeférsikringen har brister i ritssikerhet. Der ir
otydlige vilka sjukdomar och exponeringar som berdttigar il
ersittning. Det dr dirfér svire for den enskilde ate forutse vilka
sjukdomar som omfattas av férsikringen. Det giller sirskilt olika
typer av belastnings- och forslitningsskador samt besvir relaterade
till stress och liknande. Detta kan leda till underfdrsikring, dvs. att
personer gir miste om ersittning vid arbetsskada.

Otydligheten 6kar risken for are likartade fall beddms olika av
Forsikringskassan,

Arbersliver har forindrats kraftigr de senaste irtiondena men
arbetsskadeférsikringen har inte f5ljt med tillrickligt. Arberstagare
byter arbetsuppgifter eller arbetsgivare flera ginger under sitt
arbetsliv, vilker gor det svirare art utreda orsakssamband. Riskerna
for olyckor har minskat. Arbetssjukdomar ir mer komplicerade att
hantera, eftersom dex sillan ir entydigt att en sjukdom uppstirr i
samband med arbeter.

Utvirderingar har pekat pi art det ofta saknas kunskaper om
samband mellan exponering och sjukdom i dagens arbersliv.
Forsikringskassan har genomfért en rad forbittringar av expone-
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ringsutredningarna. Kunskapsframsteg har emellertid inte en
naturlig vig in i férsikringen.

Forskningen om samband mellan exponering i arbetet och sjuk-
dom ir eftersatt, sirskilt risker i kvinnodominerade yrken.

Min beviljas betydligt oftare ersittning frin arbersskadeférsik-
ringen dn kvinnor. Skillnaden beror frimst pi att kvinnor och min
ofta har olika yrken. Den vetenskapliga evidensen ir stérre inom
yrken som 4r mansdominerade. Skador inom dessa yrken godkinns
dirfor oftare. Analyser har dock visat act det ocks3 finns osakliga
skillnader mellan beviljandegraden f5r kvinnor och mins.

Arbetsskadefsrsikringen ger inte arbetsgivare tydliga ekono-
miska drivkrafter att forebygga arbetsskador och stodja dterging i
arbete efter en skada.

Det finns dnnu inte en heltickande statistik som visar de totala
kostnaderna for arbetsskador som uppkommer genom produk:-
ionsbortfall, medicinsk vird och rehabilitering, arbetsrehabilitering,
domstolskostnader osv.

Angeligna férbittringar av arbetsskadeforsikringen

Det dr angeliger att arbersskadeférsikringen forbiteras for ate
sikra riussikerher, rinvisa och transparens. Féljande férslag pre-
senteras:

e Utredning med uppdrag att ta fram ett bedémningsstod. Fn
utredning ska tillsittas med uppdrag att ta fram den forsea
versionen av en férteckning 6ver sjukdomar som vid en given
exponering i arbetet ska anses urgéra en arbetsskada. Forreck-
ningen ska anvindas som bedémningsstéd vid handliggningen
av  arbetsskadeirenden och information till arbetsgivare,
anstillda och andra berérda.

¢ Inrittandet av ett arbetsmedicinskt r3d. Etc arbetsmedicinske
rid ska bildas. Ridet ska utveckla och folja upp férteckningen
dver sjukdomar som vid en given exponering i arbetet ska anses
utgdra en arbetsskada. Férsikringskassan ska kunna inhimea
yttrande frin det arbetsmedicinska ridet 6ver drenden med
sjukdomar som inte finns angivna i forteckningen. Rider ska
ocksi identifiera kunskapsluckor som finns i forskning och
verka for mer forskning ps dessa omriden samt se till act den
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kunskap som tas fram inom der arbetsmedicinska omridet
anvinds i férsikringen.

Bittre kunskapsférsérjning i arbetsskadefdrsikringen. Medi-
cinsk kunskap ska tas tillvara baztre i forsikringstillimpningen.
Det arbetsmedicinska ridet ska i samrid med Statens beredning
for medicinsk utvirdering (SBU) besluta inom vilka omriden
som kunskapssammanstillningar behéver géras. SBU ska
ansvara for att dessa kunskapssammanstillningar genomfors.

Satsning pd Mngsiktig forskning. Det rider inte bara brist pi
kunskapssammanstillningar utan ocksi pi forskning om
arbetsmiljérisker i dagens arbetsliv. F ramgdngsrik forskning
forutsitter art der finns lingsikeigt férutsigbara villkor for
forskarkarridrer. En permanent funktion for utvirdering och
forskning om arbetsmiljon och arbeesskador ska inrittas. Upp-
giften ska vara att underséka och samla evidens om orsakssam-
band mellan férhillanden i arberslivet och anstilldas hilsa.
Tyngdpunkten i funktionens arbete ska vara att forbitera kun-
skapsliget om kvinnors arbetsmiljs och arbersskador.

En mer sammanhillen arbetsmiljs- och arbetsskadestatistik.
En myndighet ska ges ansvar fér att tillsammans med andra
myndigheter och institutioner utveckla, producera och redovisa
en sammanhiilen statistik dver arbetsmiljén och arbetsskador.
En érlig rapport ska redovisas 6ver utvecklingen av arbersmil-
j6n, arbetsskadorna och ohilsan i arbetsliver.

En myndighet ges i uppdrag att utveckla ett statistiksystem i
syfte att belysa samhillets samlade kostnader fér arbetsska-
dor och dilig arbetsmiljé. Statistiksystemet ska omfarta alla
samhillsekonomiska kostnader som produkrionsbortfall, medi-
cinsk vird och rehabilitering, arbetslivsinriktad rehabilizering,
domstolskostnader, sjukléner och social- och avtalsférsikringar.

Osakliga skillnader i beviljadegranden mellan kvinnor och
min ska forebyggas. Der arbetsmedicinska ridet ska ha i sir-
skild uppgift atr analysera och férebygga osakliga skillnader j
beviljandegrad. Rider ska ocksi prioritera kunskapssamman-
stillningar av forskning om sambanden mellan arbetsforhillan-
den, arbetsskador och ohilsa i kvinnodominerade sektorer pi
arbetsmarknaden.
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Forstirkta drivkrafter for arbetsgivare

Férslag har férts fram frin flera hall, bla, i en underlagsrapport till
kommittén, om att flytta huvudmannaskapet fér arbetsskadefsr-
sikringen till antingen parterna p arbetsmarknaden eller till Privata
forsikringsgivare. Ett avgorande motiv har varit att man d§ skulle
kunna férstirka de ekonomiska drivkrafterna for arbetsgivare att
forebygga arbetsskador och stodja dtergdng i arbete efter en skada.

Kommittén har 6vervigt férutsiteningarna for en sidan forind-
ring samt fér- och nackdelar, men konstarerar att staten iven fort-
sdteningsvis bér vara huvudman for arbetsskadeforsikringen.

En huvudstrategi f6r atr stirka arbersgivarnas drivkrafier act
férebygga arbetsskador och stadja aterging i arbere bor vara arte 1
statistiksystemer som beskriver samhillets samlade kostnader f5r
arbetsskador och dilig arbetsmiljé efter hand redovisa statistiken
med indelning p olika branscher och arbetsgivare. De arbetsgivare
som 1 offentliga redovisningar visar omotiverar héga samhillskost-
nader for arbetsskador kommer rimligen atr ha ert betydande
intresse av att vidta dtgirder f6r att minska kostnaderna.

Del 5: En trygg och effektiv arbetslishetsforsdkring

I del 5 analyserar och &verviger kommirtén forsikringsskyddet i
arbetslashetsférsikringen, férsikringens funktion pi arbets-
marknaden, férsikringens utformning same likformighet och rite-
visa i tillimpningen. En huvuduppgift for kommirtén ir ocksd art
Overviga en obligatorisk arberslshetsforsikring.

Dirill presenteras férslag till ett anral angeligna forbittringar i
forsikringen. Forslagen om arr riteen till ersittning och ersitr-
ningsnivin ska baseras pi e-inkomstuppgifter redovisas i del 1 ;
betinkandet.

Brister i arbetsléshetsforsikringen

Kommirtén ser tv4 vergripande svarigheter i arbetsléshersforsik-
ringen. Den férsta dr ate regelverket ir komplext och svirt art
overblicka. Det ir etr resultat av forsikringens dubbla roll som
ekonomisk trygghet vid arbetslshet och omstillningsforsikring.
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Den andra 6vergripande svirigheten i arbetsléshetsforsikringen
ir forsikringens tickningsgrad. Bristande tickningsgrad kan delas
in i tre olika problem. Det férsta ir att en sjunkande andel av de
arbetslésa tillforsikras en standardiryggher, dvs. ate ersittningen
ger ett tillricklige skydd i forhdllande till inkomstforlusten. Orsa-
ken dr frimst awe rtaker i arbetsloshecsforsikring inte har foljt
inkomstutvecklingen. Omkring 70 procent av arbetslésa med
inkomstrelaterad ersitening har en dagsfortjinst som 6verskrider
850 kronor, vilket ir den ligsta dagsfértjinst som krivs for atc
maximal dagpenning pa 680 kronor. Dirmed fir dessa inte stan-
dardiryggheten vid arbetslosher tillgodosedd d3 ersittningen for
inkomstbortfallet blir ligre in 80 procent.

Der andra problemet ir underférsikring. Hirmed avses at
arbetslésa endast fir grundersitening dirfor atc de valt ate inte vara
medlemmar i en arbetsléshetskassa. Problemer ir dock jimférelse-
vis liter. Det 4r bara ca 7000 heltidsarbetslsa som har grunder-
sitening darfor are de inte ir medlemmar. Dirtill har ca 16 000
personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program enbart
grundersittning. Personer med grundersittning dr allesi en
minoritet av de ca 400 000 personer som ir arbetslésa eller deltar
arbetsmarknadspolitiska program med akrivitetsstsd.

Det tredje och viktigaste problemet ir art andelen ofdrsikrade
6kar. Med oférsikrade avses arbetslésa som inte mater villkoren
for statlig ersittning. Detta ir den frimsta forklaringen till act
tickningsgraden i den frivilliga arbetsloshetsforsikringen har sjun-
kit frin 76 procent av de arberslssa till 45 procent.

Huvudorsaken till atr andelen oférsikrade arbetsldsa dkar ir
strukturella férindringar pi arbersmarknaden. En snabbt vixande
grupp av de arbetslsa stdr lingt frin arbetsmarknaden och har
svirigheter atw uppfylla kvalifikationsvillkorer. Alltfor minga
arberslésa blir dirmed beroende av ekonomiske bistind. Det med-
fér hoga marginaleffekter som motverkar drivkrafterna art soka
arbete. Det finns ocksi indikationer pa art arbetslésa med ekono-
miske bistind i ligre utstrickning dn andra arberslésa fir del av
Arbetsférmedlingens Stgirder.

Férsikringens funktion p§ arbetsmarknaden kan férsimras om
forsikringsskyddet forsvagas. Matchningen blir simre om arbets-
16sa pd grund av liga ersittningar soker och accepterar arbeten som
inte passar deras erfarenhet och kvalifikationer. Mindre vil utfor-
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made regler kan férlinga arbetslosheten vid deltidsarbete osv.
Arbetslsshetstiderna kan férlingas om arberslésa utan ersittning
inte fir del av Arbetsformedlingens insatser och stad.

En arbetsléshetsforsikring for alla

En obligatorisk arbetslshetsforsikring har diskuterats i hundra &¢
och olika intressenter har d3 och di byt 4sike. En obligatorisk
arbetsloshetsforsikring kan avse bide administrationen av forsik-
ringen, dvs. ert forstatligande, och en obligatorisk anslutning, dvs.
en hdgre tickningsgrad. Ett obligatorium piverkar inte vilka som
har riue till ersittning — det bestims av kvalifikationsvillkoren £5r
forsikringen. Alla som uppfyller kvalifikationsvillkoren omfattas
redan av grundférsikringen. Obligatoriefrigan handlar om atr den
del som ir frivillig ska bli obligatorisk.

Det finns ett antal goda argument fér et obligatorium. Der ir
en rimlig princip att, eftersom alla arbetstagare ir med och finansie-
rar den stérsta delen av forsikringen genom arbetsmarknadsavgif-
ten, bor alla féljaktligen omfatras av ett standardskydd vid arbets-
I6shet. Aven personer med bristande férutseende bor tillfrsikras
en inkomstrelaterad ersittning. Bide arbetsragare med hég respek-
tive lig risk for arbersloshet bér bidra till den finansiering som
arbetsloshetskassornas medlemmar stdr fér. Ere forstatligande kan
dven medverka till en mer likformig och effekriv tillimpning av
forsikringsreglerna.

Argumenten mot ett obligatorium ir frimst att en frivillig for-
sikring kan antas frimja en hég facklig organisationsgrad. En hog
facklig organisationsgrad bidrar till en vil fungerade arbetsmark-
nadsmodell, vilker bla. medverkar tll en vil fungerande lsne-
bildning.

Kommittén anser att den nuvarande modellen §5r arbetslss-
hetsforsikringen i stora drag ir indamilsenlig och vilfungerande.
Det finns dock, som framhillits, 4ven en rad fordelar med en all-
min och obligatorisk arbersléshetsférsikring. Dessa fordelar kan i
visentliga avseenden nis genom att utveckla nuvarande arbetslss-
hetsférsikring. Arbetsloshetsforsikringen bor ge ert standard-
skydd till alla som arbetat tillricklige linge fér atr kvalificera sig till
f6rsikringen. Kommittén anser dirfor atr det ar angeliget art arbets-
16shetsférsikringen utvecklas si ate tickningsgraden och standard-
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tryggheten successivt férbaceras s§ att forsikringen kan jimstillas
med en allmin obligatorisk forsikring ifriga om férm3gan atr ge
ekonomisk trygghet. Det ir ocksa angeliger att reformer genomfors
for att stirka férsikringens likformighet och transparens.

Det férslag om ett ritevisande inkomstunderlag som liggs fram
innebir att det skapas etr inkomstunderlag som ar gemensamt for
den frivilliga delen av arbetslshersforsikringen och de statliga
socialférsikringarna, Dessutom féreslss att der infors etr inkomst-
villkor 1 arbetslﬁshetsférsikringen, som dven det dr gemensamr for
bide grundférsikringen och den frivilliga frsikringen. Kommittén
foreslar att dven grundfsrsikringen blir inkomstrelaterad, men med
ett ligre tak och en ligre ersittningsnivi 4n den frivilliga delen.

Kommittén redovisar ocksi en modell for inrikeningen av det
fortsatta utvecklingsarbetet inom arbetsloshetsférsikringen dir
arbersloshetskassorna enbart har ansvar fér den frivilliga delen i
arbetsloshetsférsikringen. Staten dvertar ansvaret for grundférsik-
ringen, som administreras av en myndighet. Arbetsléshetskassorna
kan i den modellen sluta avtal om arc administrera iven grund-
forsikringen.

Den viktigaste drgirden pi kort sike for are stirka forsikrings-
skyddet inom arbetsldshetsforsikringen ir enligt kommictén ate
utforma villkor som férbittrar stédec for ofdrsikrade arbetslosa,
drerstiller standardiryggheten och minskar underfdrsikringen.
Kommitténs stillningstagande kan ligga grunden fér det fortsatta
arbetet att forstirka forsikringsskyddet vid arbetslashert.

Standardtryggheten i arbetslishetsforsikringen

En grundliggande princip ir att arbetsléshetsforsikringen ska base-
ras pd inkomstbortfallsprincipen. Ersattningen ska ge de flesta
arbetslosa en standardtryggher, dvs. et tllricklige skydd for sin
ekonomiska standard fére férsikringsfallet.

Standardiryggheten bestims av forsikringens ersireningsgrad
och taket i férsikringen. Ersiteningens nivd och takets utformning
ar en avvigningsfriga. Virdet av en bra forsikring for arbetstagarna
miste vigas mot risken for ate drivkrafterna till arbete forsvagas.
Taket i arbetsloshetsforsikringen har inte hajts sedan 2002, For att
undvika en framtida urholkning av standardiryggheten bér principen
fastslds atr raker i arbetsléshetsférsikringen ska indexeras. Indexering
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bér vara densamma som i socialférsikringen, men urgingsnivin
kan vara olika i de bida férsikringarna.

Atgirder for att minska andelen underférsikrade

Omkring en halv miljon medlemmar limnade den frivilliga forsik-
ringen efter det att hogre och differentierade avgifter inférdes.
Medlemsantalet minskade i alla grupper. Analyser pekade pd act
personer som hade en ligre sannolikhet f6r att bli arbetslssa eller
som skulle klara sig utan inkomster under en tid limnade kassorna
storre utstrickning dn andra grupper. Samtidigr var utfléder bland
personer som varit inskrivna hos Arbetsformedlingen eller som
haft en mycket lig irsinkomst ocks3 stort®. Efter det atr avgiften
sinkes har antalet medlemmar i den frivilliga forsikringen &kat,
men det ir fortfarande ligre in f5re 2007,

Det ir angeliger att fler arbetstagare forsikrar sig i den frivilliga
forsikringen. Det minskar det bristande forsikringsskydder p3
grund av underférsikring och den otillrickliga standardtrygghet
som underférsikringen leder till. Det medfér ockss art fler arbets-
tagare fir kompletterande ersittningar, Dirmed kommer de flesta
arbetstagare som uppfyller kvalifikationsvillkoret i arbetsléshets-
forsikringen ate f3 en god standardiryggher vid arbetslgsher.

Det ir rimligt att anta att det, férutom avgiftens storlek, frimst
dr nivin pd ersittningen och taket i forsikringen som piverkar
arbetstagarnas benigenhet att soka medlemskap i en arbetsléshers-
kassa. En héjning av taket skulle vintas bidra till att fler arbets-
tagare ser fordelarna med atr vara medlemmar i den frivilliga
forsikringen. En indexering av taker arbertsléshetsforsikringen
skulle ocksa kunna spela en roll i detta.

En annan orsak till atr arbetstagare inte viljer att séka medlem-
skap kan vara att man inte kan beddma sin arbersldshetsrisk och
inte heller kinner till fordelarna med den frivilliga forsikringen,
inklusive de férsikringar som vanligen kan tecknas som ert kom-
plement. Reglerna ir komplicerade och det ir ofta omdjligt for
arbetstagaren att fSrutse sitt férsikringsskydd.

* Prop. 2010/11:1 utg.omr. 14.
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Overgingen till att bedéma ritren till ersittning och berikna
ersittningsnivin med hjilp e-inkomster som fareslis i del 1 8kar
bide forsikringens forutsigbarhet och transparens. Det kan bidra
till are fler ansluter sig till den frivilliga férsikringen.

Stédet till oforsikrade arbetslosa

Olika I8sningar har diskuterats fér att forbitrra skyddet f6r ofér-
sikrade arberslésa genom att éppna arbetsloshetsforsikringen for
nya grupper.

En vig skulle vara ate inféra et allmine sékvillkor. Aven den
som inte férvirvsarbetat skulle kunna f3 rire uill grundersittning
genom att akrivt s6ka arbete under exempelvis sex minader. Risken
ir emellertid stor att villkoren i férsikringen blir allefsr generdsa
med en sidan I8sning. Det ir svirt art utforma ett kontrollsystem
som férebygger felutnyttjande.

Ett annat site art minska andelen oforsikrade ir att komplettera
kvalifikationsvillkoren till grundférsikringen med sirskilda villkor
for specifika grupper som studerande, personer som har deltagit i
etableringsinsatser f6r nyankinda invandrare m.fl. Fordelen ir atc
systemet blir triffsikerc. Nackdelarna ir bla. att reglerna blir svar-
dverskidliga och leder till grinsdragningsproblem.

Ett tredje site ate 6ppna forsikringen for fler dr ace gora kvalifi-
kationsvillkoren mindre strikea. Nackdelen med en s3dan l6sning ir
att den ocksa riskerar att bli alltfér generss. Kvalifikationsvillkoren
skulle behéva sittas ligr for ate sikersilla en pitagligt &kad
tickningsgrad.

Eut fjirde site skulle kunna vara att méjliggéra en gradvis kvali-
ficering for ersittning. Det kan ses som en mjukare variant av
ovanstiende alternativ. Den gradvisa kvalifikationen skulle kunna
kopplas till arbete eller till medlemstid i en arbetsloshetskassa, eller
till en kombination av dessa bida varianter.

En femte méjlighet for atr minska antalet oférsikrade arbetslésa
skulle kunna vara att géra det majlige ate kvalificera sig fér arbers-
l6shetsersittning genom art delta i e arbetsmarknadspolitiske
program. Detta var mojligr tidigare. Méjligheten avskaffades for arr
bryta den sk. rundgingen mellan arbetslshetsersitning och
arbetsmarknadspolitiska program. En liknande l6sning men med
annan utformning behdver dock inte leda till samma resultat som
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tidigare. Det ir dock viktige att hilla fast vid principen att delta-
gande i de arbetsmarknadspolitiska programmen fdrucsitter art
deltagandet beddms forbittra personens mojligheter att f§ arbete. [
annat fall finns det en risk att programmen tappar sin funktion som
arbetsmarknadspolitiska redskap och i stillet alltmera kommer art
anvindas som passivt férsorjningsinstrument.

En sjitte méjlighet ar att stirka socialtjinstens forutsiteningar
att stilla krav pd att arberslésa med ekonomiskt bistind ir arbets-
sékande och deltar i Arbersférmedlingens insatser. P3 s3 sitt skulle
andelen som fir aktivitersstod eller subventionerad anstillning i
stiller for ekonomiske bistind kunna 6ka. Fér act sidana krav ska
fungera miste de kombineras med krav p4 att Arbetsfsrmedlingen
erbjuder denna grupp insatser samrt are resurser for detta siker-
stills. Det kan dven 6vervigas att avsitta resurser for oférsikrade
generellt utan att seilla kraver p3 att det ska vara personer som firt
ekonomiskt bistind. Okade majligheter for oférsikrade ate £3 sear-
lig ersitrning nir de deltar i program eller ir arbetssokande skulle
oka drivkrafterna for personer med ekonomiske bistind ate hilla
kontakt med Arbetsformedlingen dven utan att socialtjinsten stil-
ler hégre krav.

Ritten till arbetslashetsforsikring bér baseras pi tidigare arbete
och inkomster. Vinsten av att 8ppna arbetsléshetsforsikringen si
att fler arbetsisa blir berirtigade till arbetsléshetsersittning miste
vigas mor risken for ate villkoren i forsikringen kan bli alltfor
generdsa.

Ersittningen

Nir e-inkomstuppgifterna bérjar anvindas bér taker for bide
grundersirtningen och den inkomstrelaterade ersittningen avse den
ersirtningsgrundande inkomsten. Taket bér avse alla minader i
ramtiden, inte enskilda minader.

Ersiteningen i inkomstbortfallsférsikringen ir inkomstrelate-
rad. Ersictningen i grundférsikringen baseras pé arbetad tid.

Nir e-inkomstuppgifterna bérjar anvindas i etapp tvi ska iven
grundersittningen vara inkomstrelaterad med en ersirtningsnivi p3
40 procent. Det motsvarar hilften av den hégsta ersittningsnivin i
den frivilliga forsikringen med nuvarande regler. Taket i grundfor-
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sakringen ska konstrueras si atr den hégsta nivin motsvarar det
hégsta grundbelopp som limnas med nuvarande regler.

Ersdttningsperiod och omstillning

En grundliggande princip ir att arbetsloshetsforsikringen ska vara
en omstillningsférsikring. Omstillning ar en cencral del av arbers-
linjen.

For en heltidsarbetslés som anséker om arbersloshetsersitening
fem dagar per vecka ricker ersiteningen i ca 14 minader. Det finns
ingen grins for under vilken ridsrymd dagarna kan anvindas, utan
omstillningstiden beror pi hur den sékande tar ut sina ersittnings-
dagar.

Nar dagarna ir slut gar den arbetslose normalt 6ver till jobb-
och utvecklingsgarantin. I akeivitetsstodet finns ingen begrinsning
i tid eller i antal dagar, si linge den sokande deltar i ert arbets.
marknadspolitiskt program.

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program fir akri-
vitetsstdd i stillec for arbetsloshetsersittning. En anvisning till
program baseras pi individuella bedémningar och Arbetsférmed-
lingens resurser. Dock blir i princip alla som tidigare har haft
arbetsléshersersitining anvisade en plats i jobb- och utvecklings-
garantin (tidigare i det motsvarande programmet aktivitetsgarantin)
di ersittningsperioden tar slut. Om resurserna far program inte
motsvarat efterfrigan har program till oférsikrade respektive méj-
ligheterna att anvisa till program vid sidan av garantierna dragits
ned.

Enigheten inom forskningen ir storre i dag dn for bara nigra
drtionden sedan om arr linga ersittningstider kan leda till lingre
arbetslgshetstider. Det gir dock inte art exake uttala sig om hur
stora effekterna ir. Bide kunskapsliget och principiella skl talar
for att arbetsloshetsforsikringen ska syfta till omstillning och inte
vara en permanent forsérjningsgaranti. Foljande férbittringar
foreslis:
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Begrinsningen av ersittningsperioden till 300 (450) ersiitt-
ningsdagar ska kompletteras med en begrinsning i kalen-
dertid. Nuvarande ersitningstider ir vil avvigda och bor
kunna ligga till grund fér en uchsllig arbetsléshetsférsikring,
Det ir dock vikrigt atr undvika linga tider borta frin arbers-
marknaden och att sikerstilla att sékande som befinner sig
lingt frin arbetsmarknaden fir det st6d de har rit till. Den
nuvarande ersittningsperioden bér dirfér kompletteras med en
ramtid i kalendertid, inom vilken ersirtningsdagarna ska for-
brukas. Ramtiden bor vara fem ir, dvs. samma tidsperiod som
f6r 6verhoppningsbar tid. Precis som med nuvarande regler kan
sékande som uppfyller ett nytt arbetsvillkor under den tiden
beviljas en ny ersittningsperiod. Sékande som inte uppfyller et
arbetsvillkor kan anvisas plats i et arbetsmarknadspolitiskt
program.

100-dagarsregeln  Sterinférs i arbetslgshetsforsikringen.
Under dren 2001-2007 kunde en arbetsls under de forsta 100
ersittningsdagarna i en ersittningsperiod begrinsa sig till aet
séka limpliga arbeten inom sitt yrke och i site geografiska nir-
omride. Ett dterinférande av 100-dagarsregeln tydliggdr kraven
pi sokomridet i ett inledningsskede. Det underlitrar for
Arbersformedlingen och arbersldshetskassorna att likformigt
tillimpa bestimmelserna om limpligr arbete.

Deltidsbegrinsningen omformuleras. Utformningen av
begransningen har lere till for kort omstillningstid fér dem som
arbetar i liten omfattning. Nuvarande regler ska ersittas med en
deltidsbegrinsning som innebir art begrinsningen sitts i antal
veckor — 60 veckor ~ i stillet for i antal ersittningsdagar. D3
blir omstillningstiden lika ling for samtliga deltidsarbetslssa
oavsett omfattning pi delridsarbeter. Omstillningstiden med
deltidsarbete blir dessutom lika ling som omstillningstiden for
en person som &r arbetslds pi helrid.
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Atgirder for att stirka likformighet och rittssikerhet

En lingsiktig modell som baseras p3 nuvarande frivilliga forsikring,
som administreras av arbetsl6shetskassor, férutsitrer att reformer
genomfors for ate stirka forsikringens likformighet och rittssi-
kerhet. Féljande forslag liggs fram:

* Bestimmelserna i férvaltningslagen (1986:223) FL gors til-
limpliga pa arbetsloshetskassornas verksamhet som avser
myndighetsutvning. Arbetslosherskassorna och arberslss-
hetskassornas samorganisation (SO) har genom olika insarser
under drtionden forbiterat handliggningsfarfarandet i drenden
om arbetslshetsersittning. Arbetsléshetskassorna fartar 3rlj-
gen et stort antal beslut av stor ekonomisk berydelse for
enskilda och for staten. Dessa beslut innebir myndighetsutév-
ning. Det ir rimligt och sjilvklart att FL ska vara tillimplig p3
den del av arbetsléshetskassornas irendehandliggning som
avser myndighetsutdvning mort enskild.

* Det inférs en skyldighet enligt lag for arbetsloshetskassans
styrelse att se till att arbetsloshetskassan med beaktande av
arten och omfattningen av kassans verksamhet har tillricklig
intern kontroll och tillrickliga riskhanteringssystem. Intern
styrning och kontroll syftar till ate sikerstilla act en organisat-
ion uppfyller sina mil for effekriviter, regelefterlevnad och
ekonomiska frpliktelser. Arbetsléshetskassorna omfartas inte
av vare sig myndighetsférordningen (2007:515) eller férord-
ningen (2007:603) om intern styrning och kontroll. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer bér bemyndi-
gas art meddela nirmare féreskrifrer om hur den interna kon-
trollen och riskhanteringen ska ordnas.

* Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas i lag att foreskriva om informationssikerhet fér
arbetsléshetskassor. Informationssikerhet behévs s  arc
information inte licker ut, férvanskas eller férstérs och atc
informationen ir tillginglig nir den behavs. Arbetslshetskas-
sorna ir inte myndigheter och omfattas dirfor inte av de fore-
skrifter som utfirdas av Myndigheten for sambhillsskydd och
beredskap (MSB). Arbetsléshetskassornas myndighetsutdvning
ir en samhillsviktig verksamher. Arbetslashetskassorna bor ha

87



Sammantfattning

liknande krav pi informationssikerher i sin myndighets-
utévning som myndigheterna.

o Stirkt arbete for likformighet i rittstillimpningen inom
arbetsloshetsforsikringen. En likformig tillimpning inom
arbetsloshetsforsikringen bor stirkas genom art en myndighet
beslutar allminna rid eller imnar besked i konkreta tolknings-
frigor pi ansékan av arbetslésherskassor (tolkningsbesked).
Regeringen bér ta stillning till valet av Iésning, organisatorisk
hemvist fér en myndighetsfunktion och fsljdkonsekvenser
olika avseenden.

Del 6: Battre forsakringsskydd for vissa grupper

Genom art férsikringsskyddet i socialférsikringarna ir beroende
av arbetsinkomster finns det vissa grupper som, pi grund av at de
saknar inkomster eller har svirt art pivisa framtida inkomst, har en
svag ekonomisk trygghet vid sjukdom och arbetsléshet. Det giller
framfor alle vissa studerande, egenféretagare som startar et foretag
och personer som kombinerar férvirvsarbete med foretagande.

Studerande

Det finns ect store samhilisintresse i att studerande ges goda villkor
under studietiden. En viktig del av detta ir en fungerande ekono-
misk tryggher vid sjukdom som sirter ned studiefrmigan.

Kommittén anser att nuvarande modell fér att ge ekonomisk
trygghet till studerande i stora drag ir vil utformad med hinsyn
dels till art sjukfdrsikringen ska bygga p3 arbete, dels kontrollpro-
blemen. Det ir en rimlig avvigning att den ekonomiska tryggheten
enligt nuvarande regler i forsta hand ges genom rirten act behslla
studiemedel vid sjukdom och méjlighet att f3 studielin avskrivna,
Dirtill kan studerande som har inkomster under studietiden £3
sjukpenning vid sjukdom som sitter ned arbetsférmigan. Den
6verging till atr basera sjukpenning pi faktiska inkomster som
kommittén fdrordar kommer dirtill art minska de problem som i
dag finns fér tryggheten for studerande.

Der finns emellertid enligt kommittén vissa brister som behéver
drgirdas. Exempelvis bér dert, efter provning i sirskilda fall, vara
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méjlige att med bibehillen ersittning inom studiemedelssystemet
vara sjukskriven pd deltid samtidigt med studier. Utbildnings-
anordnarens rehabiliteringsansvar fér studerande ska forrydligas.
Landstingen ir den nyckelaktér som har ansvaret fér den medicinska
rehabiliteringen av studerande. Férsikringskassans och Centrala
studiestédsnimndens samordningsansvar for rehabiliteringen av
studerande tas bort. Information och ridgivning bér férbireras s
atr studerande kommer i itnjutande av det ekonomiska stod vid
sjukdom som de har ritr till. Firre karensdagar kan dvervigas.

Arberslashetsforsikringen férsikrar inkomstbortfall vid fsrlorat
forvirvsarbete. Studier kan dirfor inte ligga il grund for arbets-
16shetsersitining. Frigan om férsérjningen mellan studier och arbete
ir dock viktig. Kommittén forordar att et s.k. matchningslin urreds
vidare.

Foretagare och uppdragstagare

Kommittén anser att nuvarande regler fér féretagare som startar
niringsverksamhetr genom juridisk person, t.ex. aktiebolag, ger ett
otilliickligt forsikringsskydd. Problemen bor dock inte l6sas
genom art inféra innu fler komplicerade undantagsregler i sjukfor-
sikringen, som bygger pi antagna inkomster erc. Enligt kommittén
bor i stiller ersittning till féretagare som driver foretag i aktiebo-
lagsform, under ett uppbyggnadsskede, baseras pi tidigare fakriska
inkomster. Kommitténs férslag om ar overgi ull att basera sjuk-
penning pi tidigare faktiska inkomster innebir att det gir att inféra
en sidan bestimmelse. Ett forslag till regler for uppbyggnadsskede
som ska gilla till dess are det finns inkomstuppgifter bakit i tiden
féreslds ocksa.

Aven for s.k. kombinatsrer ger sjukforsikringen i vissa fall ete
otillricklige ekonomiskt skydd vid sjukdom. Der ar enligt kom-
miteén inte heller i detta fall limpligt art I6sa problemen med kom-
plicerade undantagsregler. Problemen bor i stillet 16sas genom en
dverging rill att basera sjukpenning pi tidigare fakeiska inkomster.

[ arbetsloshetsforsikringen finns stort bedémningsutrymme i
vissa av reglerna som avser féretagare och uppdragstagare. Kom-
mittén bedémer dock att intresset av gkad tydligher i forfatenings-
bestimmelser bér vigas mor intresset av art kunna ta hinsyn till
varierande omstindigheter som férekommer i situationer som
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bestimmelserna avses reglera. Regler med ett minimum av bedém-
ningsutrymme kan leda till oberittigade skillnader mellan olika
sbkande och till odnskade drivkrafter. Oklarheter betriffande
foretagare och uppdragstagare i arbetsléshetsforsikringen bor
dirfér hanteras inom ramen fér farslagen om 8kad likformigher i
ritzstillimpningen inom arbetsléshetsforsikringen.

For att forbittra skydder for féretagare, och fér att harmonisera
reglerna i arbetsloshetsforsikringen med SGI-bestimmelserna,
foreslds dock atr méjligheten ace £3 arbetsléshetsersittningen base-
rad pd tidigare anstillningsinkomster férlings till 36 minader.

Forslagens konsekvenser i sammandrag

Konsekvensanalysen redovisar effekterna av kommitténs forslag
men inte effekterna av de utvecklingsméjligheter m.m. som kom-
mictén redovisar.

Forslagen dr ofta svira act kostnadsberikna efrersom det saknas
statistiska underlag. Berikningarna och bedémningarna ska dirfor
ses som ungefirliga.

De administrativa effekrerna har s3 lingt majligt stimts av med
berérda myndigheter och organisationer.

Forslagens viktigaste konsekvenser ir sammandrag:

* Direkta effekter pd de offentliga finanserna; Forslagen ékar
statens kostnader statiskr i fullfunktion med omkring tvi
miljarder kronor. Bittre rittvisa och triffsikerhet genom atg
anvinda tidigare fakriska inkomster for atc berikna ersittning
6kar nettokostnaderna med cirka en miljard kronor i sjuk- och
forildrafsrsikringarna. 1 arbetsskadeférsikringen  beriknas
kostnaderna pa sikt 6ka med knappt 150 miljoner kronor till
foljd av ett mer jimstille utfall av arbetsskadelivrinta mellan
kvinnor och min, Ovriga férslag medfor kostnadsakningar
med sammanlagt ca 600 miljoner kronor. Reformerna bedéms
piverka de kommunala budgeterna i relative begrinsad omfatt-
ning.
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Lingsiktiga effekter p3 de offentliga finanserna: De statiska
kostnadsékningarna kommer p3 sike act bli berydligt ligre nir
de positiva effekterna pi sysselsiteningen slir igenom. Dirull
kommer kostnadsbesparingar genom effektivare administration
av forsikringarna. Sammantaget bedoms dessa effekter pd sikt
medféra att reformerna totalt sett minskar de offentliga urgift-
erna for socialférsikringarna.

Férdelningseffekter: Huvuddelen av kommitréns forslag rikias
tll grupper med en svagare férankring pi arbetsmarknaden
respekrive ligre férvirvsinkomster. Férslagen bedoms dirfsr
sammantaget bidra till en jimnare inkomstférdelning och mins-
kade risker f6r ekonomisk utsatthet.

Sysselsittningseffekter: P sikt bedoms reformerna leda till et
okat arbetsutbud och fler arbetade timmar i ekonomin. Der ir
framfor alle tidigare och effektivare insatser fér terging i arbete
som férvintas paverka sysselsittningen gynnsame. P3 kort sike
férvintas inga sysselsitiningseffekter.

Jamstilldhetseffekter: Férslagen bedoms bidra till en utjim-
ning av de ekonomiska villkoren mellan kvinnor och min. Till
derta bidrar bl.a, satsningarna pj forskning kring arbetsskador i
kvinnodominerade yrken, bittre stod fér irerging i arbere same
forbittrade ersirtningsmajligheter i sjuk- och forildraforsikring-
arna fér visstidsanstillda och s.k. kombinatérer.

Konsekvenser for sm3 och stora féretag och administrativa
effekter: Férslagen kommer efter inforandet ate minska uppgifts-
limnarbérdan fér arbersgivarna och de forsikrade. Admin-
istrationen av socialfrsikringarna kan forenklas och effekriv-
iseras. Satsningarna pd forbiattrad statistikinsamling och upp-
byggnad av nya databaser m.m. bedéms pi kort sikc ka de
administrativa utgifterna och behovet av IT-investeringar med
ca 70 miljoner kronor. Den stérsta delen av denna dkning beror
Férsikringskassan. De lingsiktiga vinsterna i form av minskade
utgifter i socialférsikringarna kommer vara betydligt storre in
de inledande kostnadsékningarna.
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e Ovriga effekter: Férslagen bedoms bidra till dkad férursig-
barhet och rittssikerhet i socialférsikringarna, vilket bér stirka
tilliten till och legitimiteten i forsikringarna. Ovwriga effekeer
bedéms vara oberydliga.
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