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81. Kvinnors natverk/Linnamottagningen
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97. Systerjouren Somaya
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Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast
den 23 oktober 2015. Svaren bér lamnas bade pd papper och per e-
post, gdrna i wordformat
(josefin.emanuel.brattberg@regeringskansliet.se).

[ remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p& fSrslagen i
betdnkandet.

Myndigheter under regeringen dr skyldiga att svara p& remissen. En
myndighet avgdr dock pa eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebdr remissen en inbjudan att Iimna
synpunkter.

Réad om hur remissyttranden utformas finns i Statsrddsberedningens

promemoria Svara pd remiss ~ hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen. se.

Josefin Emanuel Brattberg
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Till statsradet Asa Regnér

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 att ullsitta en sdrskild
utredare med uppdrag att féresl en samlad nationell strategi for att
ni det jimstilldhetspolitiska delmilet om att mins vald mot kvinnor
ska upphéra (Dir. 2014:25). Strategin ska utgdra en grund for upp-
f6ljning och utvirdering av regeringens insatser {&r att nd detta mal.

Till sirskild utredare f6rordnades samma dag £.d. generaldirektdr
Pia Enochsson. Pia Enochsson entledigades den 31 juli 2014. Frin och
med den 1augusti 2014 férordnades utvecklingsledare Juno Blom
som ny sirskild utredare.

Som sakkunniga it utredningen {érordnades den 25 april 2014
departementssekreterare Josefin Emanuel Brattberg, departements-
sekreterare Karin Nilsson Kelly och departementssekreterare Christan
Olsson. Samma datum férordnades professor Maria Eriksson, docent
Lucas Gottzén, konsult och forfattare Josefin Grinde och sociolog
Peter Séderstrém som experter it utredningen.

Den 23 oktober férordnades doktorand Mariet Ghadimi, som
expert 4t utredningen.

Som huvudsekreterare anstilldes utredare Mikael Thérn den
17 mars 2014. Som sekreterare 1 utredningen anstilldes handliggare
Jenny Norén den 11 augusti 2014.

Den 24 juli 2014 beslutade regeringen om ett ulliggsdirektiv med
forkingd ud for delredovisningen av uppdraget ull den 15 oktober
2014,

Utredningen éverlimnade den 17 oktober 2014 delbetinkandet
Etr jamstillt sambdlle fritt frin vild — Utvirdering av regeringens
satsningar 2010-2014 (SOU 2014:71) med en redovisning av del-
uppdraget att utvirdera och beddma de satsningar {61 att bekimpa
mins vild mot kvinnor som regeringen har genomfért under dren
2010-2014.



Utredningen &verlimnar hirmed detta slutbetinkande med for-
slag om en nationell strategi for att n det jamstalidhetspolitiska del-
milet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Utredningens uppdrag dr hirmed shutfort.

Stockholm 1juni 2015

Juno Blom

/Mikael Thérn
Jenny Norén



Nagra inledande ord

Det dr med stor 6dmjukhet som jag har dtagit mig rollen som ut-
redare fér att ta fram en nationell strategl fér arbetet mot mins
vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck.

Utredningen har méjliggjorts genom alla de fantastiska méten
som skett, dir kunniga personer har delat med sig av sina erfaren-
heter och tankar kring konstruktiv férindring. I delberinkander
lyfter vi fram att mycket har gjorts, men att vi stdr infér en enorm
utmaning for att kunna nd det fjirde jimstilldhetspolitiska mélet
att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Dessa konstruktiva méten, som har varit fyllda av sjilvrannsakan
pa bide individ- och strukeurnivs, dr férmodligen ett resultat av de
satsningar som redan har genomiérts. Kunskap 4r en forutsitining
fér att kunna se de brister som finns hos oss som individer och
inom vara myndigheter och {61 att dirmed kunna idenufiera ut-
vecklingsbehov.

Vi har dven tagit del av mingder av goda exempel som visar att
myndigheter med relativt enkla medel kan 6ka f6rmigan att méta
valdsutta barns och kvinnors behov, si att de 1 6kad utstrickning
far den hjilp de behéver och har ritt ull.

Av stor betydelse f6r utredningen dr de minga méten vi hafe
med vildsutsatta som har delat med sig av sina erfarenheter av
moten med myndigheter 1 Sverige. Deras berittelser kommer alltid
att finnas kvar hos mig och har dven gett den kraft som behovs for
att orka fortsitta arbetet. De har berittat om skrimmande erfaren-
heter av att bli osyniiggjorda i sin utsatthet, eller om samhillets
bristande insikt 1 den situation de befinner sig 1 och den maktloshert
som de i minga fall har levt med under ling tid. Men vi har ocksi
métt utsatta kvinnor som har férmedlat det motsatta, kvinnor som
med virme beskriver myndighetspersoner som verkligen har sett,



haft stor kunskap och sett till att ge det skydd som behéves, pa alla
plan.

Vi har lyssnat pd unga kvinnor som har beskrivit hur de blivit
behandlade efter att ha utsatts for vildtike, dumpade 1 ett vintrum
pi ett sjukhus, utan nigot stéd. Vi har ocksd fitt ta del av det
motsatta, unga kvinnor som métt kunnig personal och som verk-
ligen upplevt att métet har priglats av kunskap och férstielse for
deras utsatthet. Det hir ir nigot som den strategl vi nu féreslir
forhoppningsvis kan paverka. De stora skillnader som finns inom
och mellan kommuner, landsting och regioner miste minska.

Vi har méte kvinnor som har fate tillgdng till skyddat boende
med god kvalitet och som genom ritt skydd, stéd och vird har
getts m&jlighet att itererévra den ullit som vildet berévat dem. Vi
har dven méet kvinnor som aldrig har fitt stéd 1 att bearbeta sin
vildsutsatthet, utan som pi egen hand har fitt kimpa for ate £3 tiil-
gang till sina grundliggande rittigheter och ett liv frite frin vild. Vi
har métt kvinnor vars barn har tvingats till umginge med en vilds-
utdvande pappa utan ndgra skyddsitgirder frin samballets sida.
Men vi har ocksd métt kvinnor vars barn har fitt méjlighet att be-
arbeta sin utsatthet tillsammans med tilliesfulla vaxna, med adekvat
kunskap.

Vi har métt flickor och pojkar som levt 18ngt irin rdtten att
forma och paverka sina liv och sin ritt till kroppshg integritet.
Kénsstympade unga kvinnor som i sin ensamhet bunt pé konse-
kvenserna av évergreppet och som aldrig har fitt information om
ritten till vird. Unga kvinnor som vittnat om hur de har forvigrats
ritten till relationer under sin uppvixt, f6r att uppritthdlla familjens
heder. Unga kvinnor som {6rts utomlands och utsatts f6r vild, tvngs-
iktenskap och vildeikter och som nir de dtervint inte fitt den hyilp
de har ritt till och behov av.

V1 har tagit del av fall diir unga kvinnor fortfarande befinner sig
utomlands mot sin vilja, och métt unga kvinnor som sambhaillet har
lyckats skydda frin ett planerat tvingsiktenskap och som 1dag
lever med den person de sjilva valt. Det ir ocksd ndgot som strate-
gin forséker ta fasta pi: vikten av att myndigheter agerar vid minsta
misstanke om att ett barn eller en ung person riskerar att f6ras bort
mot sin vilia.

Det har ocksd varit en viktig friga f8r strategin att synliggéra att
skydd, stddinsatser och behandling av god kvalitet ska vara ull-



gingliga for alla utifrin vars och ens individuella behov. Kunskapen
om barns, ungas och vuxna kvinnors skilda livsvillkor och férut-
sittningar maste uppmirksammas, och vi maste f6rstd behovet av
en verktygslida med ménga olika redskap.

Utredningen har ocksd métt verksamheter som arbetar med valds-
utévande pojkar och min. Samhillet har ett stort ansvar att tillsitea
de resurser som krivs for att bryta destruktiva vldsspiraler. I detta
arbete ir det viktigt att alltid ha den valdsutsattas sikerhet i fokus
och tydligt visa p4 vikten av att vildsutévaren tar ansvar fér sin
girning. Samtidigt miste man anpassa insatserna ull de individuella
behoven. '

Andra verksamheter har beskrivit vikten av frimjande och valds-
forebyggande Atgirder. Menar vi allvar med att mins vild mot
kvinnor ska upphéra méste vi géra tidiga insatser som rikrar sig till
alla barn och unga. Dessa insatser miste omfatta de olika orsaker
som ligger till grund fér att pojkar och mén utévar vild mot andra.

Nir vi nu ska ta nista steg pd vir viktiga resa mot ett jimstillt
sambhille frict frin vild och fértryck, dr det viktigt ate vi alla ser uill
att videa aktiva ftgirder utifrdn vira respektive roller. Lagar och drag-
anden 1 konventioner finns, féreskrifter dr framtagna och hand-
bocker 4r producerade - nu 4r det upp till oss att se ull att retorik
blir till praktik. Det ir dirfor viktigt ate olika akedrer 1 samhballet tar
ansvar fér att synliggdra, stilla frigor och agera tll stéd f6r utsatra.
Lagar i sig skyddar ingen om de bara 4r ord pd ett papper. Det ar
upp till samhillets ansvariga att se till att lagarna f6ljs. D4 kan alla
barn, flickor, unga kvinnor, kvinnor i den framud de har rite ull,
fri frin vild och fértryck, med rite vilf kroppslig integritet och med
forutsittningar att sjilva forma och pverka sina liv.

Det forutsitrer att ansvariga politiker ser il att frigor som ror
mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och f6rtryck syniig-
gors 1 den ekonomiska planeringen pi alla nivier. De ekonomiska
insatserna miste st 1 rimlig relation till vad vild kostar, bide sett
till individuellt lidande och ur ett sambhillsperspektiv. Det kriver
ocksd att chefer tar sitt ansvar och ger det stod som medarbetarna
behover for att dels £ den fortbildning och de resurser som krivs,
dels hantera de konsekvenser som valdsutsatthet fir dven {6r dem
som jobbar med personer som ir utsatta. Chefer miste vara for-
ankrade 1 verkligheten och visa et tydligt intresse £or att f6lja upp
och utveckla detta arbetsomride. Detta dr en viktig arbetsmljé-



friga och en {érutsittning f6r att samhillets aktorer ska klara att
arbeta med vildsutsatta barn, flickor och kvinnor pd ett bra sict.

Mpyndigheters {6rméga att samverka miste utvecklas, och det
miste stillas tydliga krav pd samarbete. Effekaviteten och kvali-
teten 1 samverkan ir tillricklig férst ndr den utsatta upplever att
myndigheterna tillsammans utgdr den skyddsmur som krivs {6r att
hon ska kunna iterévra det som vildet har berévat henne.

Det 4r viktigt att vi har kunskap om vald ur ett helhetsperspek-
tv. Mins vild mot kvinnor har sin grund 1 det ojamstilida sam-
hillet, Vald 4r ocksd en allvarhg kriminell handling oavsett i vilket
sammanhang det férekommer. Vi miste ha kunskap om vildets
konsekvenser och férstd hur hela livsutrymmet och handlings-
utrymmet péverkas, och vi miste se de fysiska och psykiska kon-
sekvenser som véldet alltf6r ofta far.

Férstielsen 4r en férutsittning f6r ett professionellt bemdtande,
bl.a. att inte riskera att hamna i etc problematiserande kring den
vildsutsattas beteende. Det ir viktigt att 1 stillet reflektera kring
varfér insatserna inte fungerar, varfér den utsatta inte {ir tillgdng
till den struktur som ir en férutsittning f6r att hon ska viga tro pd
térandring.

Det krivs ocksd mod att std upp 16r den utsatta, mod att sitta
grinser mot vildsutdvaren och mod att viga ifrdgasita kolleger
och andra myndigheter. Nir den som ir utsatt inte fir tiliging till
sina grundliggande rittigheter méste ndgot géras. Nir utsatta kvin-
nor och barn osynliggors, férnekas rite ull stéd och skydd och
limnas 1 sin ensamhet, innebir det en dubbel utsatthet och en
krinkning av deras grundliggande fri- och rittigheter.

Vi vill sammanfatta vira tankar med detta citat, som ir himtat
frin Lars Abergs bok Sommarens skiraste ljus’. Boken skrevs inom
ramen for ett Arvsfondsprojekt i Malméo.

Antingen miste jag f3 skyddad identitet och flytta mnan han dédar
mig. Eller s dédar han mig. Alla siger act de f6rstdr avt det dr svare for
mig. Jag vill inte att de ska férstd. Gor istillet ndgot f6r att skydda mite
liv. Jag vill egentligen bara gdmma mig nidgonstans dir det ir morke
och dir jag kan ligga mig ner. Jag vill inte ens tdnka. Men jag miste
dverleva f&r mina barns skull.

' Aberg (2014).



Detta citat sitter fingret pd det som ir avgérande f&r samhillets
insatser. Vi miste ta steget frén ate forstd och reagera ull att verk-
ligen agera. Vir férhoppning ir att denna strategr ska kunna skapa
férutsittningar for detra.

Stockholm i juni 2015

Juno Blom

/Mikael Thérmn

Jenny Norén
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft till uppdrag att foresld en samlad nationell
strategi f6r att nd det jimstilidhetspolitiska delmélet om att mins
vild mot kvinnor ska upphéra. Strategin ska atgéra en grund for
uppfsljning och utvirdering av regeringens framuda insatser inom
omridet f6r att nd detta mil. Som en del av uppdraget ingick aue
utvirdera och bedéma de insatser som regeringen har genomfért
under dren 2010-2014 f&r att bekimpa mins v8ld mot kvinnor.
Utredningen har dven haft ull uppdrag att analysera och beddma
behovet av en samlad struktur {6r kunskapsutveckling, kunskaps-
&verfdring och kunskapsstéd fér akeérer pd omrddet mom ramen
for den befintliga myndighetsstrukturen. Uppdraget omfattar dven
arbetet mot hedersrefaterat véld och fortryck.

Tydligare stdliningstagande

Mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck dr ett
allvarligt samhillsproblem som orsakar véldsutsatta kvinnor och barn
stort fysiskt och psykiske lidande. Det vildstorebyggande arbetet
handlar bl.a. om att minska &terfall och upprepad utsatthet genom
strategiska insatser, strukturerade hot- och riskbedémningar, stod
och skydd ull brottsutsatta och insatser/4tgirder {6r valdsutévaren.
Arbeta med attityder, normer virderingar kring vild, kon och fore-
stillningar om maskulinitet dr ytterligare en vikug aspekt.

Mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck dr
brottsliga girningar. Vi menar att det behévs ett tydligare stélinings-
tagande frin samhillets sida om att det handlar om brotisoffer och
garningsman.
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Ett viktigt steg 1 arbetet mot pojkar och mins vild mot kvinnor
och barn dr att tidige upptickt vildsutsatthet samt att understka de
bakomliggande orsakerna till pojkars och mins vildsbeteende.

Samordning, struktur och tydlighet

Det behévs en bittre samordning, struktur och tydlighet nir det
giller arbetet och insatserna {6r att bekdmpa mins vild mot kvinnor
och hedersrelaterat vild och fértryck pé nationell nivd. Detta fram-
gar tydligt i moten som vtredningen har genomiért, 1 Bris utvirde-
ring’ samt i den nationella samordnaren mot vild 1 nira relauoners
betinkande.? Att 8ka effektiveten, kvaliteten och lingsiktigheten
insatserna pi omridet genom en nationell strategi dr ocksi rege-
ringens frimsta avsikt 1 uppdraget ull denna utredning.

Framsteg och utveckling

Regeringens satsningar for att bekdmpa mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat v3ld och fortryck har varit omfattande under de
senaste dren. Flera handlingsplaner har tagits fram och uppdrag har
givits till ete stort antal myndigheter och organisationer. En natio-
nell samordnare mot vild i nira relationer har limnat {8rslag pd in-
satser inom omridet.

De satsningar som genomfdrts av regeringen har medfért att
arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och for-
tryck har utvecklats. Ett stort antal insatser har dgt rum och pigir
fortfarande inom olika myndigheter och organisationer pi nationell,
regional och lokal nivé. Kunskapen om mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och f6rtryck och metoder har utvecklats under
senare ar. Det har bl.a. tagits fram en stor mingd material {6r bide
myndigheter och olika mélgrupper sisom foreskrifter, handbécker,
utbildningsmaterial och vigledningar. Lagsuftningen har dven for-
stirkts inom omridet och forskningen har bidragit med flera studier
om vildsutsatthet.

FSQU 2014:71.
180U 2014:49.
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Samtidigt 4r det uppenbart att arbetet inte har varit tillrickligt
effektivt, kvalitativt och samordnat i flera myndigheters arbete. Vidare
kan det ifrigasittas om de insatser som genomfdrts har medfére
sidana férbittringar inom myndigheter, och framfér alle for vélds-
utsatta kvinnor och barn, som avsetts.

Utvirdering visar pa brister

I virt delbetinkande Etr sambille fritt frin vdld — Urvérdering av
regeringens satsningar 2010-2014 (SOU 2014:71) redogjorde vi tor
Brés utvirdering av satsningar inom omridet de senaste fyra dren.
Vi kan konstatera att det har skett framsteg inom omridet under dren
men att det fortfarande kvarstir flera brister 1 minga myndigheters
arbete, bla.:

o Brist pd strategisk styrning.

e Arbete mot vild r ofta et parallellt spdr, vid sidan av ordinarie
arbete.

o Kortsiktiga insatser och finansiering priglar satsningar pi om-
ridet.

» Utbildning om vild ir obefintlig p4 de flesta relevanta lirositens
grunduthildningar.

e Kunskapsluckor finns och miste dtgirdas.

e Férvaltning och implementering behover stirkas.
e Férebyggande imsatser saknas.

e Utvirderingar saknas.

e Att arbeta inom omridet mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vild och fértryck dr sillan ett prioriterat omride av
chefer p3 lokal, regional och nationell niva.
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Regionala och lokala skillnader

En slutsats nir det giller arbeter mot mins v3ld mot kvinnor och
hedersrelaterat vild och fortryck dr att det finns stora Iokala och
regionala skillnader i de olika myndigheterna arbete, rex. hilso-
och sjukvirden, polisen, socaltjinsten, vilket innebdr en fara for ritts-
sikerheten. Det stdd och skydd en vildsutsatt kvinna fir, om kon-
taktférbud beviljas, om riskbeddmning gors eller om en misstinkt
forévare lagfors kan yteerst bero pd var hon ir bosatt. Denna be-
skrivning bekriftas av kvinnojourerna, Socialstyrelsens dppna jim-
forelser, tillsyn som bedrivits pd omridet och av utredmngens olika
méten med myndigheter, organisationer och vildsutsatta. Det idr
enligt vir mening helt oacceptabelt.

- En nationell strategi bér enligt vir mening bide kunna leda uli
att myndigheterna arbetar med bittre effektivitet och kvalitet samt
samverkar si att lokala och regionala skillnader 1 kvalitet, resultat
och ullginglighet minskar.

En stor samhéiilsekonomisk kostnad

Férutom minskligt lidande s3 dr mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vild och fértryck kostsamt for sambillet. Vi har 1 betinkan-
det redovisat uppskattningar av samhillskostnader som r6r Sverige
och en socioekonomisk belysning av mins vild mot kvinnor. Vi har
dessutom tittat nirmare pd vad ett socialt investeringsperspektiv
kan innebira fér framtidens satsningar pd vildsfdrebyggande arbete
mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck.

Vira shatsatser ir att vildet 4r mycket samhillsekonomiskt och
socioekonomiskt kostsamt och att kostnaderna kvarstir under ling
tid. Att fokusera pd l&ngsiktiga investeringar 1 minniskor som far
effekter pd framtida beteenden och utgifter f6r samhillet, tror vi 4r
en viktig vig framit for att sambillet ska nd det prioriterade méilet om
att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Det kostar att utveckla verksamheter {6r vildsforebyggande
arbete, f&r ate ge bittre stdd till vildsutsatta kvinnor och barn, sévil
som till v8ldsutivare, men det kostar berydligt mer att inte gora
nigot eller ullricklige.
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Okat fokus p3 forebyggande arbete nddvindigt

Det har tidigare férekommit ganska 4 satsningar frdn regeringens sida
for att pa olika sitt forebygga mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och férryck. P4 senare tid har regeringen dock gjort
flera satsningar p vildsférebyggande arbete, vilket vi ser som posi-
tivt. Mer fokus framéver behdver liggas pd att fokusera pi vildets
orsaker och frimjande och vildsférebyggande insatser f6r att for-
hindra att pojkar och min utévar vald

I det arbeter méste fler aktérer, som tex. férskola och skola,
involveras i stdrre omfattning in idag. Tidigt valdsforebyggande
insatser bor dock inte genomféras pd bekostnad av andra satsningar
riktade till st6d och skydd for vildsutsatta kvinnor utan genom
utdkade resurser.

Pojkar och min méste i stérre omfattning engagera sig 1 det
frimjande och forebyggande arbetet. Att arbeta mot vdld och fér et
jamstillt samhille &r inte enbart ett ansvar {or flickor och kvinnor -
utan i allra hégsta grad ett ansvar {6r pojkar och min.

Valdsutsatta kvinnor och barn ska fa stod i hela landet

Det ir samhillets ansvar att alla som utsitts for vild far st6d och
hjilp, oberoende vem som ir {6révaren. Att verka fér att méns vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och féreryck bekimpas ar bla.
jimstilldhetspolitikens och kriminalpolitikens uppgift. Bersrda
myndigheters insatser ska vara av god kvalitet. Vildsutsatta kvin-
nor ska beméuas pé ett professionellt, kompetent och respektfulle
sdtt, oberoende var 1 landet de bor.

Fér att kunna ni mélet om att mins vild mot kvinnor och heders-
refaterat vild och f6rtryck ska upphéra méste, tydliga insatser dven
riktas mot de kvinnor och barn som utsitts {6r mins vild och
hedersrelaterat v3id och fortryck for ate férebygga upprepar vild.
Detta dr enligt vir mening avgérande och grundliggande for at
ocksi pi sikt kunna minska pojkars och mins vald. Bittre stéd och
skydd frin olika myndigheter leder till att fler vldsutsarta kvinnor
sker hjilp och fir adekvat stéd. Dirfér anser vi att ett prioriterat
omride i en nationell strategi miste vara att ocks férbétra skydd,
stoéd och behandling £6r vildsutsatta kvinnor och barn.
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En positiv utveckling pa gang?

Olika professioners grundkunskap och kompetens om mins véld
mot kvinnor och hedersrelaterat v8ld och fértryck dr en férutsite-
ning fér att nd framglng i arbetet.

Under de senaste dren finns en positiv utveckling inom myndig-
heternas arbete nir det giller kompetensstdd och samverkan m.m.
Socialstyrelsens och linsstyrelsernas regeringsuppdrag om kompe-
tensstdd har visat sig framgingsrike. NCK och linsstyrelserna har
tagit fram webbstdd tll socialtyinsten som dr uppskattat. NCK sam-
verkar med polismyndigheten kring sparsikring vid sexualbrott m.m.
Linsstyrelsen Ostergotland samverkar med &vriga linsstyrelser,
Skolverket och polismyndigheten m.fl. om olika uppdrag gillande
hedersrelaterat vild och f6rtryck.

Utredningen har dven haft tdf uppdrag att analysera och bedéma
behovet av en samlad seruktur f6r kunskapsutveckling, kunskaps-
&verféring och kunskapsstéd for aktorer pd omridet inom ramen
fér den befintliga myndighetsstrukturen. Vir bedémning 4r att det
framtida kunskapsstédet behéver milgruppsanpassas och dven ull-
godoses fortsittningsvis frén flera myndigheter med olika kompe-
tens 1 samverkan med varandra.

Politikers och chefers ansvar

Vi vill tydligt pipeka att det ytterst dr politikers och chefers ansvar
att arbetet med att bekimpa mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vald och fértryck prioriteras, att lagar foljs och att arbetet
bedrivs med god kvalitet. Politiker och chefer miste ta det ansvar
som 3ligger dem f6r att omradet med att bekimpa mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fértryck prioriteras. Inte bara
i ord utan ocksi genom aktiva dtgirder. Politiker och chefer ansva-
rar for att verksamheter bedrivs med god kvalitet och att gillande
lagstiftning f6ljs. Det dr ocksd ett chefs- och ledningsansvar att skapa
goda arbetsvillkor och arbetsmiljo f6r de som arbetar med vild 3
praktiken.

Det dr dags {6r en forindring och vir férhoppning dr att en natio-
nell strategt kan bidra ull en positiv utveckling 1 myndigheternas
arbete med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vild och fértryck., For att arbetet ska lyckas framéver krivs en
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konstruktiv samverkan mellan olika myndigheter och idéburna orga-
nisationer, p4 alla nivier.

Vara forslag om nationell strategi
Overgripande mal for den nationella strategin

Det évergripande milet f6r den nationella strategin 4r det fjirde
jamstalldhetspolitiska delmalet om att mins vild mot kvinnor ska
upphéra och flickor och pojkar, kvinnor och min ska ha samma rite
till kroppslig integriter.

Mzlet under strategiperioden ir att mins vild mot kvinnor och
hedersrelaterar vild och fortryck ska synliggoras, forebyggas och ate
srgirder ska vidtas inom sambillets alla omréden och verksamherer
for ate nd det jamstilldhetspolitiska mélet.

Ett ramverk och struktur behéver dirfor skapas, som medfor att
bide det vildsférebyggande och det stddjande arbetet samordnas,
effektiviseras samt kvalitetssikras.

Syftet med den nationella strategin ir att bidra ull f6rbéttrad styr-
ning och dkad samordning och samverkan samt medféra ate myn-
digheternas arbete blir mer effektivt och kvalitativt. Insatserna som
ska genomf6ras under strategiperioden ska leda till att miéns vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck minskar, och pi
sikt upphor.

Strategiperiod 20162025

Den nationella strategin ska gilla 20162025 med &clig uppféljning
och utvirdering efter fem &r samt vid strategiperiodens slut. Vir
bedémning 4r att en strategiperiod pd tio ir limpligast for att dstad-
komma férutsitiningar for kontinuitet och lingsiktighet 1 arbetet
med att bekimpa mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck. Det foreslagna ramverket och mélstrukturen ska méjlig-
gora uppfolining av myndigheternas arbete och utvirdering av dess
effelter sa att mélen uppnds. Sirskile viktigt ir att f6lja upp at
myndigheternas arbete implementeras och nir ut ull myndigheter
pi regional och lokal nivd och nér de olika milgrupperna som stra-
tegin riktar sig ull.
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Nationellt sekretariat

Fér att arbetet med strategin ska bli mer effektive finns det enligt var
beddmning behov av att inritta en &vergripande styrorganisation,
ett sekretariat, pd Regeringskansliet. Det dr en férutsitening for att
inledningsvis underlitta en departementsévergripande styrning, orga-
nisering, samordning och uppfélining av arbetet inom strategins
omriden. Dels for att arbetet miste ges hég prioritet och eftersom
det kommer att ta mycket resurser och tid 1 ansprik. Dels for att det
tidigare funnits utvecklingsbehov i den nationella samordningen
och styrningen frin Regeringskansliet inom omridet. Ett nationellt
sekretariat pd Regeringskansliet ska ha till uppgift ate bla.:

e Samordna den nationella politiken p4 omridet och utforma rege-
ringens 4rliga 3tgirdsprogram inom omridet mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat v8ld och féruryck.

e Stirka samordningen och utvecklingen inom Regenngskansher.

o Stirka samordningen mellan myndigheter p& nationell och regional
nivi.

¢ Analysera och bedéma myndigheternas &rliga ligesrapporter ut-

frin mélstrukeur, uppfélinings- och utvirderingssystemet.

e Samordna det nationelia ridets arbete.

MNationellt rad

Ett sirskilt nationellt rid ska tillsittas vars uppgift bla. blir att {élja
hur strategiarbetet utvecklas, ha en ridgivande roll ull regeringen
och informera om forskningsresultat, resultat av utvirderingar och
uppféljiningar m.m. Ett nationellt rdd bor innehdlla representanter
frin utvalda nationella myndigheter och organisationer med ansvar
inom omridet mins vald mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
foriryck.
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Starka myndigheternas arbete

Sekretariatet kommer att ha en viktig roll i arbetet med att verka
for att regeringens politik fir en stdrre etfekt jimfore med tidigare
satsningar pi omrddet. Den nationella myndighetsstyrningen ska
férbittras och bli mer samordnad och strategisk fér ate stodja den
nationella strategin. Arbetet med sivil implementering som forvalt-
ning hos myndigheter behéver férbirtras for att nd ur ull de olika
mélgrupperna, t.ex. genom att olika utbildningsmaterial och vigled-
ningar som tas fram sprids tll myndigheter pd regional och lokal
nivi och far stérre genomslag i praktiken.

Regeringen behéver stilla hogre krav pé att myndigheter allud
redovisar bide vad de gjort och resultatet av sitt arbete i syfte att hoja
kvaliteten 1 utfallet och implementeringen.

Varje ansvarig myndighet ska redogéra f6r vilken formiga man
miste ha {or att fullgdra sin del av arbetet eller uppdraget inom sitt
ansvarsomride.

Fortydliga och stdrka lansstyrelsernas roll som regionala
samordnare av arbetet mot méns vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck

Fér att dstadkomma en férbitirad styrning, organisering, samordning
och uppfélining pd omridet mins vild mot kvinnor och heders-
relaterat vild och f6rtryck behovs regionala drivkrafter. P4 regional
nivi 4 linsstyrelserna den statliga myndighet som ér bist limpad att
samordna relevanta delar av arbetet inom strategin. Linsstyrelserna
har under de senaste dren haft minga uppdrag inom omridet mins
vild mot kvinnor, vild 1 ndra relationer och hedersrelaterat vald och
foreryck. Lansstyrelsen ir en link mellan lokal, regional och nationell
nivi. Linsstyrelsernas ansvar och roll som regionala samordnare av
arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild och
féreryck ska foreydligas, stirkas och bli mer ldngsiktigt, bl.a. genom:

e Ertt férrydligat och stirke uppdrag.
o Att sirskilda linssamordnare tillsdtts.

s Att verka for operativt samarbete och férbittrad koordinering i
Jinet.
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o Att st8dja lokal och regional verksamhetsutveckling och 1 sam-
verkan med andra myndigheter och organisationer bidra med
regionalt kunskapsstod.

Arliga lagesrapporier fran myndigheterna

Myndigheter som har ansvar och uppdrag inom den nationella stra-
tegin ska arligen limna ligesrapporter ull regeringen. I rapporterna
ska bl.a. ingd analyser, behov och bedémningar av nuliger, brister,
framtida behov och utvecklingsomriden.

De nationella myndigheter som har identifierats av regeringen och
som har uppdrag inom strategins omride ska &rligen ldmna in en
redogdrelse f6r hur arbetet bedrivs {6r att nd strategins mal inom
respektive myndighets ansvarsomride.

Linsstyrelserna som ansvarar f6r samordning pd regional niv3 far
ocksd 1 uppdrag att drligen limna in en redogérelse £6r hur arbetet
bedrivs {6r att nd strategins mal inom respektive lins ansvarsomrade.

Atgirdsprogram fran regeringen

Regeringen ska drligen uppritta dtgirdsprogram f6r kommande sats-
ningar inom omridet £6r ate nd det jmstilldhetspolitiska delmilet
om att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Ett arlige dtgirdsprogram
ir en form av handlingsplan frin regeringen som ska innehdila nu-
ligesanalyser, resultat frin sammanstillningar, utvirderingar och
uppfoliningar. Atgirdsprogrammet ska ocksi innehdlla politiska
prioriteringar och beskrivning av inriktning och dtgirder.

Uppféliningsstruktur och uppidljningsfunktion

Regeringens arliga dtgirdsprogram ir tillsammans med milseruktu-
ren, indikatorer, ligesrapporter och uppféljningen och utvirdering
av strategin de organisatoriska fdrutsittningarna regeringen har fér
att n§ det dvergripande mélet, men dven f6r att uppna strategins syften
om en forbittrad styrning, 6kad samordning och samverkan. For
att effekterna av samhillets insatser ska kunna mitas bittre ir mal-
strukturen kopplad till ett uppféljnings- och utvirderingssystem.
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De langsikiiga milen 1 uppféljnings- och utvirderingssystemet
anger intiktningen {6r arbetet som helhet. Tidsatta och tydliga krav
ska kontinuerhgt stillas p& myndigheternas uppféljning och ater-
rapportering av genomférda aktiviteter, prioriterade delmdl och
resultat. Ett sitt att bygga in uppfélning 1 arbetet med den natio-
nella strategin dr att uppféljning ocksd gérs med ett kortare perspek-
tiv, t.ex. drsvis. Detta gynnar att aktiviteter kommer iging och f8ljs

upp.

Den nationella strategins atta langsiktiga malomraden

Den nationella strategin bestdr av dtta ldngsiktiga mil. Inom varje
mélomride finns det sedan ett antal prioriterade delmil. Det férsta
méalet handlar om nationell styrning, organisering, samordning och
uppfélning. Det andra mélet rér kunskap, kompetens och forskning.
Véldsforebyggande arbete 4r i fokus p# det tredje mlomridet. Det
fjirde malet dr nktat tll ritesvisendet. Mél fem ull sju berdr skydd,
stéd och behandling till valdsutsatta kvinnor och barn. Det Sttonde
malet har fokus p sikra insatser f6r vildsutvare. Nedan féljer den
nationella serateging dtta milomraden.

Malomrade 1: Nationell styrning, organisering, samordning
och uppféljning

Den nationella styrningen, organiseringen, samordningen och upp-
f8lningen av strategin ska 6ka kvaliteten, effektiveten, och lang-
siktigheten 1 arbetet mot mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat
vild och fortryck.

Malomrade 2: Kunskap, kompetens och forskning

Befintlig kunskap och kompetens ska systematiseras och spridas.
Praktiken ska vara kunskapsbaserad och yrkesverksamma ska ha
relevant kompetens {6r att kunna genomféra sina arbetsuppgifter.
Forskning ska stirkas och verkningsfulla metoder ska utvecklas,
mélgruppsanpassas samt omsittas i praktiken i arbetet mot mins
vild mot kvinnor och hedersrelaterat vald och f8rtryck.
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Malomrade 3: Valdsférebyggande arbete

Samhillets insatser for att férebygga och bekimpa mins vild mot
kvinnor och hedersrelaterat vaid och fértryck ska stirkas, systema-
tiseras och samordnas inom samtliga relevanta omriden och pi alla
vildspreventiva nivier.

Malomrade 4: Ett proaktivt, likvardigt och samordnat
rattsvisende

Rittsvasendets férmiga att {6rebygga och beivra mins vild mot kvin-
nor och barn samt hedersrelaterat vild och fértryck ska stirkas.

Malomrade 5: Skydd, stéd och behandling for flickor
och unga kvinnor som utsétts for pojkar och méans vald
och hedersrelaterat vald och fortryck

Samhillets insatser fér flickor och unga kvinnor som utsitts {61 pojkar
och mins vild samt hedersrelaterat vild och féreryck ska vara lik-
virdiga och av god kvaliter. Tillging ull skydd, st6d och behandling
ska oka.

Malomrade 6: Skydd, stéd och behandling fér kvinnor som
utsitts for mins vald och hedersrelaterat vald och fortryck

Samhillets msatser fér kvinnor som utsitts f6r méns vald samt heders-
relaterat vild och fértryck ska vara hikvirdiga och av god kvalitet.

Tillging till skydd, stad och behandling ska oka.

Malomrade 7: Skydd, stéd och behandling fér barn som utsatis
fér mdns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck

Sambhillets insatser {61 flickor och pojkar som utsitts {6r mins vild
mot kvinnor och hedersrelaterat vild och fértryck ska vara lik-
virdiga och av god kvalitet. Tillgdng till skydd, stéd och behandling

ska 6ka.
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Malomrade 8: Sakra insatser fér pojkar och min som utévar vald
~mot flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vald och fértryck

Sambillets msatser {or att férhindra att pojkar och min utévar vild
mot flickor och kvinnor samt hedersrelaterat vild och fértryck ska
ske med utgdngspunkt i de utsattas sikerhet och vildsutévarens
ansvar f6r sina gdrningar. Insatserna ska vara individuellt anpassade
och av god kvalitet.
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