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Socialndmndens beslut

1. Socialnd&mnden godkénner for egen del forslaget till Stock-
holms stads strategi mot valdsbejakande extremism.

2. Arendet lamnas till kommunstyrelsen.
3. Arendet lamnas for kannedom till utbildningsnamnden.
4. Arendet lamnas for kannedom till stadsdelsnamnderna.

Arendet

Vid socialndmndens sammantrade 27 januari 2015 fick socialfor-
valtningen i uppdrag att utforma en strategi mot valdsbhejakande
extremism. Utgangspunkten for arbetet &r att i en demokrati har
alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, d&ven sddana som kan
uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som star i strid
med demokratins grundldggande spelregler kan dock aldrig ac-
cepteras. Det ar darfor viktigt att varna demokratin mot valdsbe-
jakande extremism. Inom omradet finns en nationell samordnare
med vilken staden samarbetar.

Stadens strategi formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv;
framjande, forebyggande, anhorigstéd och efterperspektiv. | stra-
tegin foreslas daven nya atgarder for att kunna hantera signaler om
radikalisering och motarbeta radikalisering. Dessutom foreslas en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat
7 maj 2015.
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Forslag till beslut
Ordféranden foreslar att namnden ska besluta enligt forvaltning-
ens forslag.

Vice ordforanden Andrea Strom m.fl. (M) foreslar att namnden
ska besluta enligt Moderaternas férslag som innebéar aterremiss
av drendet.

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) foreslar att
ndmnden ska besluta enligt Folkpartiets forslag.

Beslutsgang
Ordfaranden tar forst upp forslaget att aterremittera arendet.

N&mnden beslutar utan omrostning att &rendet ska behandlas
idag.

Ordforanden staller darefter forslagen mot varandra och finner att
namnden beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation
Vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) reserverar sig mot
namndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

1. Socialndamnden aterremitterar forvaltningens forslag till
beslut for vidare beredning av &rendet enligt vad som an-
fors nedan.

2. Socialforvaltningen far i uppdrag att tillsammans med
kommunstyrelsen arbeta fram ett nytt forslag till Stock-
holms stads strategi mot valdsbejakande extremism med
héanvisning till vad som anges nedan.

3. Forslaget till strategi mot valdsbejakande extremism over-
lamnas sedermera till kommunstyrelsen for korrekt be-
redning och vidare beslut i kommunfullméktige

4. Socialforvaltningen far i uppdrag att utreda forutséttning-
arna for att teckna ett strategiskt partnerskap med ideella
aktorer, sasom exempelvis Fryshuset, i arbetet med unga
krigsresande och valdsbejakande extremism.

5. Déarutéver anfors foljande:
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Stockholms stad maste ha ett stadsovergripande arbete och lang-
siktig strategi gdllande unga krigsresande och valdsbejakande
extremism. Dar &r vi éverens. Daremot &r ett sadant arbete sa
viktigt att det maste hanteras korrekt genom fullstandig beredning
och beslutas av kommunfullmaktige. Socialndmnden har inget
mandat att fatta beslut om en stadsovergripande strategi som lig-
ger till grund for andra ndmnders uppdrag och déar en annan
ndmnd har en central roll. Socialndmnden ska inte heller fatta
gallande beslut i en fraga som ar framtaget och hanterad av vans-
termajoriteten i all hast och utan fullstdndig beredning. Hante-
ringen ar under all kritik i en mycket viktig fraga for Stockholms
stad.

Mot bakgrund av detta ar strategin sasom den har utformats en
strategi som vi moderater inte stéller oss bakom.

Vi kan aldrig acceptera att manniskor i Sverige, och i Stockholm,
varvas till extrema grupper som begar valds- och terrordad, oav-
sett om det ar religidsa grupperingar eller valdsbejakande. Alli-
ansregeringen tog fragan pa stort allvar under sin tid vid makten
och inledde ett langsiktigt arbete for att starka Sveriges formaga
att hantera de nya hoten. Alliansregeringen avsatte resurser till
olika former av avhopparverksamhet fran extrema organisationer
och utsag en nationell samordnare mot valdsbejakande extrem-
ism. Detta var viktiga och nddvandiga steg som nu maste foljas
upp med konkreta handlingar i kommunerna.

Den av vanstermajoriteten presenterade strategin behdver utveck-
las och konkretiseras i hur det faktiskt ska arbetas. Det saknas
ocksa perspektiv fran de olika stadsdelsforvaltningarnas erfaren-
heter och utmaningar. Framforallt saknar vi inom majoriteten
erfarenheten fran de verksamheter som under en langre tid har
arbetat med problematiken. De har viktiga erfarenheter och kon-
taktnat som staden vinner pa att varna istéllet for att bygga upp
ett eget parallellt system.

Stockholms stad maste beméta fragan om valdsbejakande extr-
emism ur ett helhetsperspektiv, dar forebyggande och tidiga in-
satser ar avgorande men ocksa stod och kunskap till naromgiv-
ningen. Nar ungdomarna val har rest utomlands &r vi for sent ute.

Det forebyggande arbetet bland ungdomar ar pa manga satt avgo-
rande. Kunskap om vad som lockar ungdomarna att resa eller
engagera sig i valdsbejakande grupper ar har en maktfaktor. Det
ar genom att bygga upp positiva alternativ till engagemang och
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ungdomarnas eget fértroende som vi kan minska dragningskraf-
ten till valdsbejakande miljoer. Har har den frivilliga sektorn,
civilsamhéllet och ungdomarnas narmiljoer en viktig roll. Det
uppsOkande arbetet ar i det sammanhanget synnerligen viktigt.
Genom ett relationsskapande faltarbete med representativa fore-
bilder i riskmiljéer som har god lokal kdnnedom identifierar vi
unga ledare som dvriga vuxensamhallet ofta gett upp pa eller
missat. Det &r samtidigt viktigt att vi inte stigmatiserar utmaning-
arna till en specifik grupp eller omrade, vilket kan starka drag-
ningskraften bland ungdomarna &n mer utan att arbetet riktar sig
mot alla unga i riskmiljoer.

Vi moderater vill darfor trycka an mer pa insatser som ékar kun-
skapen och forstaelsen omkring fragan bland alla vuxna som kan
mota ungdomarna i sin vardag. Det &r viktigt att se till bredden av
problematiken - det ar inte alltid ungdomar som av olika skal
utmarker sig som &r de mest riskutsatta. Det ar darfor lika viktigt
att verka for 6kad kunskap och forstaelse bland stadens medarbe-
tare som de vuxna som under fritiden moter ungdomar som kan
riskera att rekryteras. Genom att 0ka deras kunskap och insikter
kring unga som befinner sig i valdsbejakande miljoer okar vi
majligheten att bryta en negativ tankespiral bland unga och mot-
verka att fler rekryteras. Har ar ungdomarnas fritid och narmiljo
av storsta vikt.

For de ungdomar som av olika skal har rekryterats eller hamnat i
valdsbejakande och/eller extrema miljéer maste Stockholms stad
ha ett tydligt och effektivt arbete for att motivera och snabbt
kunna hjalpa ungdomarna till att Iamna dessa. Detta arbete maste
bygga pa individuella planer och vara langsiktiga. Det ar bara
genom snabbt agerande som vi kan fanga upp och hjélpa ungdo-
marna innan det blir for sent. Lika vé&l ar det viktigt att ge tydligt
och konkret stéd till familj och omgivning som visar oro for en
ungdom. Det maste finnas tydliga och tillgangliga kanaler dit
man kan vanda sig for stod och rad.

Majoriteten av Stockholms stads arbete for att motverka alla for-
mer av valdsbejakande extremism ar 6kad kunskap och forstaelse
for olika kulturer, religioner och bakgrunder. Det &r inte alltid en
rent religios fraga eller att stdlla det ena mot det andra. For att
kunna arbeta férebyggande och minska konfliker ar kunskap ett
av de starkaste verktygen att tillga. Genom att starka ungdomars
insikt och forstaelse kan vi minska risken att ungdomar rekryteras
till konfliktomraden dér olika asikter stalls mot varandra.
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For de unga som har rest ivag och aterkommit till Sverige maste
forst och framst den svenska rattsstaten agera i kombination med
ratt stod utifran individens behov. Vilka atgarder som kravs beror
pa hur situationen ser ut kring varje person. Daremot staller vi oss
inte bakom att som vanstermajoriteten foreslar ge dem beldning i
form av fortur och privilegier inom bostads- och arbetsmark-
naden eller andra insatser - det &r inte en losning pa de utmaning-
ar vi ser eller att férebygga att fler unga rekryteras. Snarare ar det
att ge dem ytterligare en motivering till att krigsresande Iénar sig

Frivilligverksamheter som Fryshuset har lang erfarenhet och
kompetens inom fragor som beror krigsresande och valdsbeja-
kande extremism. Det &r genom att inga ett partnerskap med
Fryshuset, samt liknande aktorer, som Stockholms stad ges basta
mojliga utgangslage att méta den allt mer allvarliga situation vi
ser i Stockholms stad och i Sverige. Myndighetsutévning &r inte
en ensam l6sning utan en samverkan mellan olika aktorer och
insatser i vart samhélle ar avgorande. For manga ungdomar som
ar i riskzonen att rekryteras eller vill lamna valdsbejakande grup-
per kan aktorer som inte regleras av myndighetsregler ha en an-
nan fortroendestallning, vilket kan underlatta méjligheterna att na
och hjélpa ungdomarna.

Reservation

Ledamoten Isabel Smedberg Palmqvist m.fl. (FP) reserverar sig
mot namndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt fol-
jande.

1. Socialnamnden ger forvaltningen i uppdrag att aterkomma
med reviderat forslag till strategi med beaktande av vad
som nedan sags.

2. Dérutdver anfors foljande.

I Syrien och norra Irak bedriver den sa kallade Islamiska staten
(IS, aven kallad Isis eller Daesh) ett barbariskt krig med syfte att
utplana eller forslava bland andra de kurdiska, assyriska och jezi-
diska minoriteterna i regionen. Civilbefolkningen utrotas eller
fordrivs. Kvinnor fran dessa minoriteter halls som sexslavar. Till-
fangatagna soldater branns ihjél levande. Det finns bara ett namn
for vad som pagar, namligen folkmord.

Folkmord &r ett ohyggligt brott som hotar freden, sakerheten och
valstandet i varlden. Det aligger alla civiliserade nationer att
verka for att forhindra det, och att lagféra dem som begar det. Det
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ar ett av de mest allvarliga brotten och det har en séarstallning
inom folkratten (prop. 2013/14:146). Denna sérstéllning tar sig
uttryck i att folkmord &r ett av ytterst fa brott dar det rader uni-
versaljurisdiktion, dvs. att brottet kan lagforas av svensk domstol
oavsett var nagonstans det begas.

Detta synsatt, som bygger pa Sveriges folkrattsliga ataganden,
maste vara vagledande i hur man beméter personer som rest till
Syrien och Irak for att strida for 1S. Dessa personer maste i forsta
hand lagforas for eventuell brottslighet. Detta géller &ven om de
forsoker ta sig ur de miljoer dér de tidigare befunnit sig. Anger
ger inte immunitet.

Tyvarr kan vi inte finna att den foreslagna strategin &r forenlig
med detta synsatt. Forvaltningen talar om det sa kallade “efter-
perspektivet”, som inkluderar stodinsatser, rad, halsoinsatser och
forsorjning. Ingenstans star det om det straffrattsliga ansvaret for
de handlingar som begatts. Man far narmast intrycket av att per-
soner kan aka ivag, delta i ohyggliga handlingar som é&r brottsliga
enligt svensk ratt, och sedan komma tillbaka utan att detta far
nagra konsekvenser.

Vi vill betona att vi naturligtvis inte vander oss emot insatser for
att hjalpa personer som fastnat i valdsbejakande miljoer till en
ordnad livsforing pa ratt sida lagen. Det rehabiliterande perspek-
tiv som praglar svensk kriminalvard ger ocksa goda mojligheter
att utfora sadana insatser i samband med att personen ifraga av-
tjanar straff for eventuell brottslighet. Flera av de stodatgarder
forvaltningen ndmner torde vara relevanta for personer som vill
lamna valdsbejakande miljoer. Behovet av sadana atgarder far
dock inte leda till att vi relativiserar eller ignorerar de handlingar
som dessa personer i vissa fall begar.

Ersattaryttrande
Ersattaren Stina Bengtsson (C) héanvisar till Folkpartiets forslag.

Vid protokollet

Lisbeth Westerlund
Sekreterare
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Till
Socialnamnden

Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkanner for egen del forslaget till
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
2. Arendet 6verlamnas till Kommunstyrelsen
Arendet dverlamnas for kdnnedom till utbildningsnamnden
4. Arendet 6verlamnas for kannedom till stadsdelsnamnderna

w

Gillis Hammar Tina Heinsoo
Forvaltningschef T.f. Avdelningschef

Sammanfattning

Vid socialndmndens sammantréde 27:e januari 2015 fick
socialforvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot
valdsbejakande extremism. Utgangspunkten for arbetet ar att i en
demokrati har alla rétt att uttrycka sina politiska asikter, dven
sadana som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som
star i strid med demokratins grundldggande spelregler kan dock
aldrig accepteras. Det &r darfor viktigt att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Inom omradet finns en nationell
samordnare med vilken staden samarbetar. Stadens strategi
formulerar stadens ansvar i fyra perspektiv; framjande,
forebyggande, anhorigstod och efterperspektiv. | strategin foreslas
aven nya atgarder for att kunna hantera signaler om radikalisering
och motarbeta radikalisering. Dessutom foreslas en
ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar i staden.
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Arendets beredning

Detta drende har utarbetats i samarbete mellan socialférvaltningen
och stadsledningskontoret. Arendet har behandlats i
forvaltningsgrupp den 13 maj 2015.

Bakgrund

Vid socialndmndens sammantrade 27:e januari 2015 fick
socialforvaltningen i uppdrag att utforma en strategi mot
valdsbejakande extremism.

I en demokrati har alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, aven
sadana som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som
star i strid med demokratins grundldggande spelregler kan dock
aldrig accepteras. Det &r darfor viktigt att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Stadens arbete
sker i samarbete med det nationella arbetet och definierar sitt ansvar
utifran fyra perspektiv. Framjande; ett Stockholm som haller
samman med jamlika levnadsvillkor for barn och unga i alla stadens
stadsdels-forvaltningar ar en grund for att personer inte dras till
valdsbejakande extremistmiljoer. Forebyggande; fokuseras till de
omraden valdsbejakande extremistiska rorelser har fatt faste och
arbetet sker i bred samverkan mellan olika aktorer. Anhérigstod;
insatser till familjer, vanner och narstaende. Efterperspektiv;
individuellt anpassade insatser till personer som vill lamna en
valdsbejakande extremistisk gruppering. | strategin konstateras att
mycket arbete sker i ordinarie verksamheter, men for att kunna
hantera signaler om radikalisering och motarbeta radikalisering
foreslas ett antal nya atgarder. Dessa avser fragor om samordning,
kompentenshdjning, samverkan mellan olika aktorer,
omvérldsbevakning, metodutveckling och stdd till féreningar.

| strategin foreslas att stadsledningskontoret har ansvar att
koordinera de olika forvaltningarna, som i sin tur har ansvar for sina
sektorer. Utbildningsforvaltningen har en central roll och
socialforvaltningen har ett stort ansvar att samordna stadens sociala
insatser inom omradet.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att namnden godkanner forslaget till
Stockholms stads strategi mot valdshejakande extremism.

Bilaga
Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
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Stockholms stads strategi mot valdsbejakande
extremism

1. Bakgrund
Vid socialndmndens sammantrade 27:e januari 2015 fick socialforvalt-
ningen i uppdrag att utforma en strategi mot valdsbejakande extremism.

Valdshejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier
eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och
som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal. Det kan t.ex. réra sig
om att med vald hindra andras demonstrations- och asiktsfrihet, hot och
vald mot meningsmotstandare eller hets mot folkgrupp.

I en demokrati har alla ratt att uttrycka sina politiska asikter, dven sadana
som kan uppfattas som obekvama. Politiska handlingar som star i strid
med demokratins grundldggande spelregler kan dock aldrig accepteras.
Det ar darfor viktigt att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Staden utgar fran foljande definitioner: den valdsbejakande extremistiska
autonoma miljon, den valdshejakande hogerextremistiska miljon och den
valdsbejakande islamistiska extremistiska miljon. | Stockholms stad ver-
kar och vistas personer och grupperingar fran alla dessa tre miljoer.

Handelseutvecklingen efter krigsutbrott i Syrien och Ukraina da invanare
fran flera europeiska lander, inklusive Sverige, rest for att delta i strider-
har aktualiserat fragan om valdsbejakande extremism. Manga lander och
stader staller sig fragan hur det ska ga att hindra invanare att resa till
andra l&nder for att strida.

Professor Tore Bjorgo, vid polishdgskolan i Oslo, identifierar i sin forsk-
ning fyra huvudtyper av valdsbejakande extremister (ideologiska, medIo-
paren, &ventyraren och trasig social bakgrund). Oavsett bakomliggande
anledning behover arbetet for att motverka valdsbejakande extremism
utvecklas strategiskt. Och det ar viktigt att i detta arbete beakta ett genus-
perspektiv.

Sveriges regering tillsatte i juli 2014 en nationell samordnare for att
varna demokratin mot valdsbejakande extremism. Uppdraget utfors i
form av en kommitté och ska vara slutredovisat den 15 juni 2015. Till
sérskild utredare, tillika nationell samordnare, har regeringen utsett Mona
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Sahlin. I rollen som nationell samordnare ska utredaren forbattra samver-
kan mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, reg-
ional och lokal niva nar det galler arbetet med att varna demokratin mot
valdsbejakande extremism. Samordnaren ska ocksa verka for att kun-
skapen om valdsbejakande extremism ¢kar och att forebyggande metoder
utvecklas.

| uppdraget ingar att:
e starka och stodja samverkan i arbetet med att varna demokratin
mot valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva,
e inrétta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte,
e stodja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extr-
emism lokalt, och
e genomfora riktade utbildningsinsatser.

2. Stockholms stads ansvar - fyra perspektiv
Staden har fyra perspektiv att forhalla sig till: ett fraimjande, ett forebyg-
gande, anh0rigstod och ett efterperspektiv.

a) Framjande: ett Stockholm som haller ssmman med jamlika levnads-
villkor foér barn och unga i alla stadens stadsdels-férvaltningar ar en
grund for att personer inte dras till valdsbejakande extremistmiljoer. Det
handlar bland annat om att alla barn och unga ska fa en bra uppvaxt, for-
utsattningar till bra resultat i skolan, god fritid och senare i livet vidareut-
bildning och sysselsattning. Det framjande arbetet handlar ocksa om ett
demokratiskt hallbart Stockholm, med fokus pa ett strukturellt arbete
med demokratiutveckling, antirasism och ménskliga rattigheter.

b) Férebyggande: i det breda/universella férebyggande perspektivet, ska
stadens forebyggande arbete fokusera pa de stadsdels-forvaltningar dar
valdsbejakande extremistiska rorelser har fatt faste. Vidare ska staden
agera skyndsamt med tidiga insatser vid signal och misstanke om att per-
soner deltar i valdshejakande extremistgrupperingar. Stadens insatser ska
inrymma ett genusperspektiv for att sakerstalla att stodet anpassas till
allas behov.

Inom det hér perspektivet ar det demokratiska grundprinciperna om alla
manniskors lika varde utgangspunkten och en god samverkan mellan
berorda aktorer avgorande. Unga som riskerar att dras in i valdsbeja-
kande extremism kan samtidigt befinna sig i riskzon som tar sig andra
uttryck sasom problem hemma, i skolan eller pa fritiden. Darfor behovs
ofta ett samlat stod fran olika aktorer. Samordning kraver en tydlig orga-
nisatorisk struktur dar tydlig och engagerad ledning hos alla parter ger
samverkan legitimitet och nédvandig styrning.

Foljande samverkanspartner ar viktiga aktorer:
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- Utbildningsférvaltning, berord skola och férskola

- Stadsdelsférvaltning (bl.a. féltassistenter, uppsokare, socialtjanst,
sékerhetssamordnare eller motsvarande, ansvarig for det brotts-
forebyggande arbetet samt ungdomsmottagning)

- Arbetsmarknadsférvaltning, jobbtorg

- Polismyndigheten

- Religitsa samfund

- Foreningar och frivilligorganisationer

- Landstinget (vardcentraler, psykiatrin)

- Bostadsbolagen

Professionella sasom socialarbetare, larare, kuratorer, fritidsledare med
flera kan fa stod genom den nationellt uppbyggda portalen med bl.a. ut-
bildningsmaterial, rapporter, fragor och

svar: http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/

¢) Anhorigstdd: om en person blivit aktiv i en valdshejakande extremist-
isk gruppering, eller en resa for att delta i strider utomlands inte har gatt
att forhindra ar det mycket viktigt med stod till familj, vanner och narsta-
ende fran socialtjanst och ideell sektor. En nationell hjalplinje riktad till
oroliga anhériga kommer att startas under hosten.

d) Efterperspektiv: nar en person vill lamna en valdsbejakande extremist-
isk gruppering eller kommer hem fran strider utomlands &r det avgorande
med anpassade inkluderande insatser. Aven da ar det viktigt med ett lo-
kalt samarbete emellan olika aktorer. Frivillig-organisationer kan erbjuda
malgruppen stodinsatser och rad. Aven trossamfund arbetar med radgiv-
ning, men ocksa psykosocialt stod.

Nér det galler personer som deltagit i strid ar hélsoinsatser med storsta
sannolikhet ett stort behov. Darfor ar det viktigt med samverkan mellan
socialtjanstens socialpsykiatri och missbruksenheter, samt vardcentraler
och psykiatrin (PTSD, trauma etc.).

Nér det galler forsorjning &r det viktigt med samarbete mellan social-
tjanstens forsorjningsstdd, Jobbtorg och andra insatser vid arbetsmark-
nadsforvaltningen, samt l&nk till Arbetsformedling.

Slutligen, &r boendefragan en forutsattning som behover fungera och

darfor bor aven bostadsbolagen inga i en samverkan under efterperspek-
tivet.

3. Ansvarsfordelning


http://www.samordnarenmotextremism.se/kunskap/
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Stadsledningskontoret har ett ansvar i att koordinera de centrala forvalt-
ningarna, stadsdelsforvaltningarna och bolagen. De centrala forvaltning-
arna har ett sektorsansvar inom sina respektive sektorer. Ett mycket stort
ansvar vilar pa socialfoérvaltningen som samordnar stadens sociala insat-
ser. Ocksa uthildningsfarvaltningen har en central roll.

Ett centralt natverk for omvarldsbevakning, kunskapsspridning, kompe-
tensutveckling kommer att inréttas.

Da ett flertal centrala forvaltningar samt stadsdelsforvaltningar involve-
ras i arbetet sker samverkan med polismyndigheten pa regionniva samt
med S&po, och med den nationella samordnaren genom stadslednings-
kontoret.

Lokalt, i respektive stadsdelsférvaltning sker de konkreta insatserna till
stadens medborgare. Den lokala nivan ar ocksa en viktig informations-
kélla for sakerhetspolis, da tidiga tecken och kannedom om personer som
rekryterats till radikala kretsar finns dér.

Lokal samverkan sker med berérda stadsdelsforvaltningar som motor och
med sektorsansvariga centrala forvaltningar som stod.

4. Riskanalys
Arbetet med valdsbejakande extremism ar svart och férenat med en rad
risker. Nedan foljer ett antal aspekter att ta hansyn till ur ett riskperspek-
tiv:

Varna manskliga- och demokratiska rattigheter

Det ar viktigt att arbetet fokuserar pa valdshandlingen, det far inte handla
om att styra eller kontrollera rattigheterna av asikts- och yttrandefrihet.
For att sékerstélla detta ska arbetet férankras med stadsledningskontorets
kansli for ménskliga rattigheter och demokrati.

Insatser maste dven varna om motes- och foreningsfrihet vilket kan inne-
bara en utmaning i det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extrem-
ism.

Social oro

Som en del av en globalisering paverkar globala konflikter dven situat-
ionen lokalt. Da ar omvarldsbevakning och proaktiva insatser med syfte
att motverka social oro i staden viktigt.

Risk att grupper stigmatiseras

Ett forebyggande arbete far inte leda till att invanare stigmatiseras, ex-
empelvis maste religicsa begrepp hanteras varsamt sa att de inte kopplas
till valdsbejakande extremism. Stadens satt att kommunicera fragan har
en viktig roll.



Stockholms stads strategi mot valdsbejakande extremism
7(9)

Risk att undergrava myndigheters legitimitet

For att myndigheter ska behalla sin legitimitet dr det viktigt att ansvars-
fordelning, samt befogenheter &r tydligt och efterlevs. Aven transparens i
arbetet &r viktigt for trovardigheten.

Risk for kontraproduktivitet

Det ar viktigt att genomforda insatser ger goda effekter. Ett felaktigt ar-
betssatt kan i varsta fall vara kontraproduktivt. Internationell omvarlds-
bevakning, att folja kunskapsutvecklingen inom omradet och I6pande
uppféljningar samt utvérderingar ar darfor mycket viktigt for att kvali-
tetssékra arbetssattet.

5. Befintligt arbete
Socialtjansten i de stadsdelsforvaltningar dar fragan om valdsbejakande
extremism har aktualiserats ser 6ver mottagandet av inkomna arenden
gallande malgruppen, samt vilka verksamheter som drendet kan lankas
till (vardcentral, familjeradgivning, psykiatrin, m.fl. se ovan). Stadsdels-
forvaltning, polis, religiésa samfund, frivilligorganisationer, skola, m.fl
tar upp fragan vid befintliga samverkansmoten. | vissa stadsdelsforvalt-
ningar har dven sérskilda arbetsgrupper formerats for att enkom lyfta
denna fraga. Det handlar om att skapa en mobilisering for ett forebyg-
gande- samt efterarbete. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har utvecklat
ett samarbete med den lokala moskén kring fragan.

Workshop och konferens har anordnats pa tema radikalisering och valds-
bejakande extremism i vissa stadsdelsforvaltningar.

Nagra stadsdelsforvaltningar har knutit kontakt med Fryshuset for att
anordna en utbildning for alla medarbetare som arbetar uppstkande i
stadsdelsforvaltningen. Skarpnacks stadsdelsnamnd antog ar 2014 ett
lokalt program med nolltolerans mot nazism, rasism och valdbejakande
extremism.

Dessutom har fragan om radikalisering uppmarksammats inom skolan,
bade pa central niva vid utbildningsforvaltningen och pa skolor lokalt.

Pa stadsledningskontoret har en samverkan inletts med den nationella
samordnaren mot valdsbejakande extremism. En studieresa tillsammans
med den nationella samordnaren, polismyndigheten samt Malmé stad och
Gateborgs stad for att studera framgangsrika metoder i det forebyggande
arbetet har genomforts. Kontakter med andra storre kommuner i landet
har uppréttats. Kontaktvégar med S&po har sakerstallts.

6. Det fortsatta arbetet
Mycket av det forebyggande arbetet for att skapa jamlika levnadsvillkor
for barn och unga i en stad som haller samman sker inom ordinarie verk-
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samhet. FOr att kunna hantera signaler om radikalisering och motarbeta
radikalisering kréavs dock ett antal nya atgarder.

e Sakerstalla stadsovergripande koordinering
Omradet inbegriper en rad centrala férvaltningar, stadsdelsférvaltningar
och bolag. Alla insatser som kravs ar inte av social karaktéar. Det ar darfor
viktigt att en stadsovergripande koordinering av fragan sakerstalls av
stadsledningskontoret.

e Utbildning av berérda tjansteméan, och andra aktuella aktorer i
fragor som galler valdsbejakande extremism.
En generell kunskapshojning om valdbejakande extremism for berorda-
tjansteman och aktorer, i de omraden som berérs, skulle vara en bra start
pa samverkan inom omradet. Det skulle ocksa kunna vara ett tillfalle att
lansera denna strategi.

e Mobilisera stdd till anhériga och berdrda individer.
Det behovs en samordning, organisation och kommunikation kring anho-
rigstod for att 6ka tydligheten och servicen till stadens medborgare. En
tydlig ingang och malséttning om att erbjuda ratt insatser ar vasentligt.

e Lokal information/kommunikation
Da det finns manga svarigheter och utmaningar att hantera inom faltet
valdsbejakande extremism maste staden hela tiden efterstrava en tydlig
och saklig information, samt kommunikation med medborgarna.

e Utveckla samverkan/samverkansdverenskommelser
Kérnan i denna strategi &r samverkan. Det finns manga aktorer som vill
och behdvs i arbetet att motverka valdsbejakande extremism. Svarigheten
ar att skapa en fungerande samverkan med tydlig ansvarsfordelning samt
information/kommunikation om vem som gor vad. Det bor 6vervagas om
denna samverkan kan kopplas till det befintliga arbetet med att ta fram
samverkansoverenskommelser med polisen.

o Stod till de olika verksamheter i staden som berors i sitt yrkesuto-
vande.

Med koppling till resonemanget om samverkan (se ovan) behdver respek-
tive verksamhet fa klarhet i sitt ansvar, samt eventuellt stod for att kunna
motsvara forvantningar.

e Samarbete med andra myndigheter och civilsamhallet.
Samarbete med andra myndigheter &r ocksa av storsta vikt liksom 6vriga
civilsamhaéllet. Det kan handla om ideologiskt och/eller teologiskt insatta
personer som kan vara en resurs bade i det forebyggande arbetet, stod till
anhoriga samt en paverkanskraft for att individer ska kunna lamna valds-
bejakande sammanhang.
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¢ Internationellt samarbete och erfarenhetsutbyte.

Da det finns lander och stader inom EU som arbetat langre med fragan ar
internationellt samarbete/ erfarenhetsutbyte vardefullt. L&nder som bru-
kar namnas ar Storbritannien och Danmark (exempelvis Arhus). Inom
EU har ett natverk som heter RAN (radicalisation awareness network)
bildats.

e Omvarldsbevaka sakomradet.
Eftersom handelseutvecklingen inom omradet &r snabb, &r det avgorande
att staden har en aktiv omvarldsbevakning.

e Media och sociala medier
En stor del av rekryteringen till valdshejakande extremism sker via soci-
ala medier. Det &r svart att kontrollera och agera emot. Aven i detta fall
ar kunskap genom omvarldsbevakning viktigt for att folja utvecklingen,
men ocksa samverkan med den nationella samordnaren, polismyndighet-
en och Sapo.

e Stdd till foreningar och andra aktorer lokalt
Det finns exempel pa lokala aktorer som bidrar med insatser lokalt. Ex-
empelvis har Islamiska forbundet och moskén i Rinkeby-Kista startat
foraldra- och ungdomsutbildningar for berérda i Jarvaomradet. Det ar
mycket viktigt att stodja sadana lokala initiativ. Det ar ocksa viktigt att
involvera lokala féreningar som i vissa fall har kontakt med invanare som
myndigheter inte kommer i kontakt med.

e Metodutveckling av ett forebyggande arbete.
Kombinationen av kompetensutveckling, informationsinsatser, utveckl-
ing av samverkansstruktur, internationellt erfarenhetsutbyte, och om-
varldsbevakning kommer resultera i en metodutveckling som behover
befastas och implementeras.
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