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Motion (2015:12) om tiggeriférbud, dndring av
stadens allmédnna ordningsfoéreskrifter
Svar pd remiss frin kommunstyrelsen, dnr 106-524/2015.

Forvaltningens férslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlimnar forvaltningens tjinsteutlatande som
svar pd remissen frén kommunstyrelsen.

" Eva-Lotta Jonsson

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande frin samthga
stadsdelsnimnder m fl med anledning av en motion om
tiggeriférbud, dndring av stadens allménna ordningsforeskrifter.
Motionen har skrivits av Maria Danielsson, Martin Westmont,
Jacob Hagnell, Margareta Haglund, Per Ossmer och William Hahne
sverigedemokraterna. I motionen foreslés att fullméktige beslutar aft
i stadens allm#nna ordningsforeskrifter 14§ infora ett allmént
férbud mot tiggeri samt att sociala myndigheter i kommunen inte
ska bevilja medel, livsmedel, bohag eller pd annat understddja
fsrekommande tigger hos hitresta EU-medborgare. Forvaltningen
anser att frigan om att infora ett allmént forbud mot tiggeri inte ska
behandlas av en enskild kommun utan dr en fraga for lagstiftaren.

Bilaga
Motion (2015:12) om tiggeriférbud, dndring av stadens allménna
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Arendets beredning
Arendet har utarbetats inom avdelningen fér individ- och
familjeomsorg.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt ytirande {rdn samtliga
stadsdelsndmnder m fl med anledning av en motion om
tiggeriforbud, dndring av stadens allménna ordningsforeskrifter.
Motionen har skrivits av Maria Danielsson, Martin Westmont,
Jacob Hagnell, Margareta Haglund, Per Ossmer och William Hahne
sverigedemokraterna. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
2015-08-28.

Sammanfattning av motionen

I motionen skrivs att tiggeri av medborgare frin andra EU-lédnder,
sirskilt fran Rumiinien och Bulgarien, forekommer mycket ofta 1
anslutning till gator och andra offentliga platser i Stockholm.
Tiggeriet ér emellanat av patringande art for gdende. Tiggarna
orsakar betydande sanitéira problem genom att nattetid ligga pa
trottoarer och pé provisoriska boplatser pé skilda héll inom
Stockholm.

Tiggeri #r sedan avskaffandet av 16sdriverilagen inte léingre
generellt straffbart i Sverige. [ ménga lénder inom EU géller {6rbud
mot tiggeri.

Stockholms stad har genom regeringsformen ett bemyndigande att
meddela lokala ordningsféreskrifter enligt ordningslagen. 1 stadens
allménna lokala ordningsfdreskrifter beslutade 2015-05-25 regleras
insamling av pengar 1 14§. Grundreglerna ir att penninginsamling
kriver tillstind. Verksamheten med pa trottoarer sittande eller
giende tiggare #r inte uttryckligen forbjudet i de lokala
ordningsfreskrifterna. Denna lucka i foreskrifterna maste réttas till
och forbud mot tiggeri inforas.

Sverigedemokraterna yrkar att kommunfullméktige beslutar att det 1
stadens allmiinna ordningsforeskrifter 14§ intas ett allmént forbud
mot tiggeri samt att sociala myndigheter i kommunen inte ska
bevilja medel, livsmedel, bohag eller pd annat understidja
forekommande tigger hos hitresta EU-medborgare.
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Férvaltningens synpunkter

Ordningslagen (1993:1617) innehéller sérskilda foreskrifter om
allminna sammankomster och offentliga tillstallningar samt
foreskrifter om allmin ordning och sikerhet vid sammankomster
och tillstillningar pa offentliga platser. I 2§ ordningslagen beskrivs
vad som avses med offentlig plats. Det 4r bland annat allménna
vigar, gator, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan
redovisas som allmén plats.

En kommun far utéver ordningslagen meddela lokala foreskrifter
for kommunen eller del av kommunen som behtvs for att
uppriitthdlla den allméinna ordningen pé offentlig plats.
Kommunfullmiktige beslutade 2015-05-25 om allménna lokala
ordningsforeskrifter for Stockholms kommun (2015:06). I 14§
framgér regler for insamling av pengar “Polismyndighetens tillstind
krivs for insamling av pengar i béssor eller liknande, om
insamlingen inte utgor ett led i en tillstdndspliktig allmin
sammankomst eller offentlig tillstidllning. Nir insamling sker i
samband med framfdrande av gatumusik krivs tillstdnd endast om
gatumusikanten eller medhjilpare har for avsikt att g& runt bland
publiken och samla in pengar”.

I motionen foreslas att ett allmént forbud mot tiggeri tas in i stadens
allménna lokala ordningsforeskrifter 14§. De lokala
ordningsforeskrifterna baseras p& ordningslagen och att genomftra
den foridndring som foreslas i motionen forutsétter en lagéndring.

Socialtjsinstlagen ger kommunerna ansvar och méjligheter att ta det
yitersta ansvaret for de ménniskor som vistas 1 kommunen och som
befinner sig 1 utsatta situationer. Socialnimnden har
samordningsansvar for arbetet med fattiga Eu-medborgare som
kommer hit for att tigga och bositter sig i parker, trottoarer och
andra offentliga utrymmen. Stadsdelsnamnden f6ljer de riktlinjer
som tas fram av Stockholms stad.

Forvaltningen anser att frigan om att inféra ett allmént forbud mot
tiggeri inte ska behandlas av en enskild kommun utan &r en friga
for lagstiftaren.

Forslag till beslut
Stadsdelsnimnden foreslas besluta att som svar pd remissen
overlimna forvaltningens tjinsteutlatande till kommunstyrelsen.
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Till berdrd remissingtans
Shn

Angaende remissen om Motion {2015:12) om
tiggeriforbud, dndring av stadens allméanna
ordningsféreskrifter

Detta giller remissvar pa "Motion (2015:12) om tiggeriforbud,
#ndring av stadens allméinna ordningsforeskrifter”
Dnr: 106-524/2015

e

Remisstiden striicker sig till den L&augusti 2015, vilket vi ber er
respektera. Om det av ndgra skill inte &r mojligt for cr att inkomma

med svar inom utsatt {id méste en kontakt tas med den for drendet
ansvariga personen pé roteln,

Ansvarig handliggare/borgarridssekreterare pd Finansroteln #r Elin
Nordmark, tfh 0761229225,

Remissvar skickas till:

o Finansroteln i digital form (svord/excel). Ange KS:s diarienummer
som namn pd firenderubrik. Ex: KS 314-331-2004

e KF/KS kansli i pappersform.

Biligg inte remissunderlaget. Det finns redan diariefSst i
kommunstyrelsens diarium,

Hafta inte ihop handlingarna.

Adresserna dr féljande:

Rotelns e-post:  Funktion SLK Ri-remissvar eller
Ri-remissvar@stockholm,se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM

Med vinliga hiilsningar

Finanstoteln
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Maria Danielsson, Martin Westmont, Jacob Hagnell, Margareta Haglund, Per Ossmer, Willlam Hahne

Gatutlggert av medborgare fran andra EU-lander, si kallade EU-tmmigranter, sérskilt Ruménlen och
Bulgarien forekemmer mycket ofta i ansiutning tili gator (trottoarer) ach andra offentliga platser i
Stockholm. Tiggeriet & emellanét av pétringande art for giende, Tiggeri av samma slag férekommer
numera | stort sett hela Sverige. Omfatthingen dr dock stdrst i Stockholm, Tiggarna orsakar
betydande sanltéra problem genom att hattetid ligga pd trattoarer och p& provisoriska boplatser pa
skilda hall inom Stockholm, Tyvire Atgirdas dessa problem i alltfdr hegrénsad omfatining av en
passiv Miljo-och hilsovérdsnimnd och en likaledes passlv polismyndighet. Tiggarna belastar ocksa pa
olika sitt stadens soclata (hilp) system, Kostnaderna for olika samhiflieliga insatser &r
svarbverblickbara, men uppgdr dtminstone tll ett antal 10-tal miljoner kronor,

Undersbkningat visar att en majoritet av Stockholms invinare upplever gatutiggerlet som starkt
stérande och vill att det skall upphSra genom att tiggeriet forbjuds och tiggare avvisas frén gator och
torg.

Nar det galler frbud mot tigger! pd gator och andra platser | Stackholm dr lagstifinlngen mer
komplicerad &n den som géller for till exempel SL. For SL &r ett tiggeriférbud enklare da Stockholms
#5ns landsting tillsammans med SL har det avgbrande inflytandet Sver ordningen.

vid en historisk terbilck bér upprarksaminas losdriverilagen, avskaffad 1965, som bland anhat
innebar att tiggeri var straffbelagt. | kombination med dévarande utEinningsiagstifining innebar
I6sdriverilagen att utkindska Uggare utvisades fran Sverige, Numera star inte sddan mbjligheter
myndigheterna pa samma siit omedeltbart Bl buds,

Eftersom Sverige & med | EU &r Sverige bundet av EUls regelverk, Som bekant anses dock tolkningen
reglernas innehill i betydande omfattning skifta mellan olika linder, Ett exempel pi detta 8r vitt
skilda utgdngspunkter vid beddmningen av asylsbkandes réttigheter,

Framst av intresse | detta sammanhang r det sk. rrlighetsdirektivet (2004/38 EG). Detta lnnebér
att for vistelse | vart land i hiigst tre ménader stills [nga andra krav &n att personen kan identiflera slg
med giltigt pass eller annan id-handling, Redan pa denna punkt miste man konstatera att de

polisisra tgirderna vid griinsen dr bristfalliga. Nagra krav pa tiflrdckliga mede! under vistelsen stills
inte ingre. Regeln om "turisthestk” &r dock inte helt olnskrinkt, En £U-medborgare kan enligt 8 kap
9 § utlanningslagen {2005:716) avvisas frin Sverige reday under de tre forsta ménaderna om han
eller hon visar sig utgdra en orimlig belastning for blstindssystamet enligt saclalijinstlagen. Om
vistelsen | fandet & mer tre manader stills helt andra krav pd personen, D3 ska personen till exempel
ha anstélining, vara {utévande} egenfiretagare, arbetsstkande med verklig mbjlighet att fa
anstilining, tillviickliga tligangar for sin och sina familjemedlemmars férsdrining ete. De personer
som foremal for denna motion uppfyller Inte alls dessa krav, Tyvarr maste, liksom i manga andra
avseenden, konstateras att myndigheternas passivitet och strévan efter politisk korrekthet hos dem
medfbr att ndgon egentlig kontroll av tre-méinaders regeln elier efterfoljande av utlanningslagen &
kap 9 § Inte sker. Tlggarna blir alltsd kvar i landet eller ocksé reser de ut frén landet genom att erhalia
gratis bussresor, for att sedan dterkommer efter nagon tid for att pabbrja en ny tre-minaders perlod.
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Det finns Ingen anledning att | denna kortfattade motion fordjupa sig 1 den omfattande lagstiftning,
utdver utlinningstagen, som kan ha biiring pa det tiggeri | Stockholm som bér forbjudas. Sadan
lagstiftning kommer formodiigen ocks3 att &beropas av dem som stéller sig positiva till det pagdende
tiggerlet. Nagra papekanden kan dock av pedagogiska skil vara pa sin plats,

Kommunallagen 2 kap 1 § [1991:900) med dess kompetensreglar Innebiir att kommuner och
landsting Inte f&r gra mer Bin vad som stadgas | svensk lagstiftning, om 8n syftet ter sig villovligt, Det
ar bl exempel tveksamt om det finns ndgon lagenlig skvldighet for en kommun att ta hand om
utléindska medborgare i néd. Det far dock Inte anses férhjudet att gbra sé (Kammaritten 1 Jénképing,
mal 2079-14),

Soclaitjinstlagen dr frdimst inriktad pé personer med uppehdiisréitt i mer &n tre manader i Sverige, De
aktuella grupperna av tiggare har inte ndgon sddan ritt. Under alla forhdllandena ska alia beslut
enligt socialtjinstiagen ske efter anstkan ach efter en Individuell bedbmning av sOkandens behov, Att
ddsma av medieuppgifter om soclalhorgardets | Stockholm stad penaingrullning for histdnd i
tigare har Inte soclaltfinstiagen foljts,

Sverlge har Jimfért med ménga andra Fnder en generds instéilining till personer som vistas { landet.
Av 4 § hitlso — ach sjukvirdslagen {1982:763) framgér att om hehov fireligger av omedelbar hillso-
och sjukvird, d v s triingande akutvdrd, skali detta beredas alla. Riksdagen har bastidmt att personer
som haller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning, med fiera personer under
iiknande omstindigheter, ska utan kostnad erhélla viss vard som Inte dr akut 2013:412), Eftersom de
tiggare som berdrs i var motion, med det undantag som anges [ utiinningstagen 8 kap 9 §, har ritt att
vistas | Sverige under tre manader giller inte den strskilda undantagstagstiftningen om Icke akut vérd
f6r dem,

Varken dildre tiggare eller barn tlll tiggare av det slag sam nu &r aktuellt har riitt tl skolgéng
{skollagen 29 kap 2 §} och siledes inte pa det sittet en genvig till omhiéndertagande fran Stockholms
stads sida. Nér det géller Stockhoims Stqu instélining till att tiggare medfdr barn vid tiggeri har
stadens signaler varit mycket tydliga, Effekten av detta 8r att Stockhelm Inte har barn som sliter ach
tigger pd stadens gator. Delta indikerar att signalpolitiken efteriéljs direkt av de minniskor som
stker sig Hi! staden for att tigga. Tiggerlfdrbud torde innebfira precis sarma sak. Att tiggerlet genast
upphbr,

Tigeert som sédant dr inte lingre, sedan avskaffandet av losdriverilagen, generellt straffbart | Sverigs.
Andra foreteelser som emellandt forekommer ! samband mad det organiserade tiggerl som vinu
dagligen ser, sdsam ménniskehandel och ofredande dr dock brott som dr straffbara enlig BrB 4 kap. |
grannlandet Danmark dr tiggert forbjudet. | manga stider | Europa géller forbud. | Ruménien géller
tiggeriforhud,

Stockholm stad har genom regeringsformen och annan lagstiftning {1993: 16170ch 1993; 1632} ett
bemyndigande att meddela lokala ordningsforeskrifter enligt ordningsiagen.

Staden har allménna lokela ordningsfdreskrifter (Kfs 2013:26). 1 14 § regleras Insamiing av pengar.
Grundreglerna #r att penninginsamling kriver tillstand samt att till exempel gatumusikanter inte
sjilva elfer med medhlédlpare far gd runt bland publik och samla in pengar.

Verksamheten med pa trottoarer sittande eller giende tiggare &r inte uttryckligen forbjuden
faraskrifterna. Denna fucka i foreskrifterna mdste rittas till och férbud dérmed Iinféras. Det kan loch
fér sig niimnas att kommuner som bestutat om allmént tiggerifdrbud (exempelvis Sala kommun) st6tt
pé visst legat motstdnd, Frigan om férbud har dock Inte provats { hdgre Instans,
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Nér det géller Stockholn stad utgtr otvivelaktigt omfattningen av tiggerlet pd allménna platser,
sovandet en masse pé trottoarer och pd tllifélliga boplatser samt det férekommande patréngande
beteendet en klar stérning av den allménna ordningen och givetvis ocksa en sanltdr olfigenhet,

Finansborgarrddet Wanngard {S) papakade viren 2015 i stadshuset att Stockholm Inte kan pAverka
de strukturella problem | de linder varifran majoriteten av de som tigger | Stockholm hirstammar
frén. Sverigedemokraterna hiller med om detta, Eit forbud &r emeltertid ett betydiigt bittre verktyg |
det langa Joppet for Stockholm och Sverige att utdva reel] patryckning gentemot EU och de linder
dir fattigdomen och utanftrskapet &r som stirst,

Med anledning av ovanstdende yrkar Sverigedemokraterna 1 stadsfulimiktige att fullmiktige beslutar
att

o |stadens alimiinna ordningsfreskrifter 14 § Intas ett allmiint férbud mot tiggerd,
o Soclala myndigheter | kommunen inte skall bevilja medel, fivsmedel, bohag eller p& anhat
s&tt understidja forekommande tigger! hos hitresta EU-medborgare.

Stockholm 23 mars 2015

Marla Danlelsson

Margareta Hagluhd

s

Per Qssmer Williaim Hahne




