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Arende 6

Yttrande éver remiss av ”Overféring av
samordningsansvaret for nationella minoriteter

till kommunstyrelsen”
Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hénvisar till forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att justera paragrafen
omedelbart.

Karin Eriksson Bech

tf arbetsmarknadsdirektor

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har utarbetat ett forslag gillande 6verforing av
samordningsansvaret for nationella minoriteter fran
arbetsmarknadsnimnden till kommunstyrelsen. Arendet har
remitterats till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Stadsledningskontoret anfor i sin utredning att nationella
minoriteters rattigheter ar en friga om mainskliga réttigheter, som
inom staden bor behandlas gemensamt med andra réttighets- och
demokratifragor. Stadsledningskontoret foreslar déarfor att det
strategiska och samordnande ansvaret for de nationella
minoriteterna overfors fran arbetsmarknadsndmnden till
kommunstyrelsen med placering pa kansliet for manskliga
rattigheter och demokratiutveckling.

I utredningen foreslas vidare att tva tjdnster som handléagger
strategiska samordningsfragor géllande nationella minoriteter inom
arbetsmarknadsndmnden overfors till kommunstyrelsen. I samband
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med detta overfors statsbidraget med anledning av att Stockholm é&r
forvaltningsomrade for finska spréaket till kommunstyrelsen.

Den ena av de tva tjdnster som Overfors finansieras inom ramen for
dessa medel. Dessutom &verfors medel motsvarande kostnaderna
for den andra tjénsten.

Forvaltningen delar den bild som stadsledningskontoret presenterar
1 sin utredning och ar i huvudsak positiv till de forslag som framfors
1 drendet. Forvaltningen bedomer att det sammantaget skulle stirka
minoriteternas stillning om det strategiska samordningsansvaret for
de nationella minoritetsfrdgorna dverfors till kommunstyrelsen.
Forvaltningens erfarenhet ar att ocksa de nationella minoriteterna
sjdlva starkt foresprédkar en kommuncentral placering av
samordningsansvaret.

Arbetsmarknadsndmnden ska dock dven fortséttningsvis ha ett
huvudansvar gillande lokalt samrad, samverkan och fortsatt
utveckling av uppdraget att stodja den romska gruppens integration
pa arbetsmarknaden.

Stadsledningskontorets forslag innebér dverforing av tva tjianster
fran arbetsmarknadsforvaltningen till stadsledningskontoret. Inom
arbetsmarknadsndmnden &r det idag tre centralt placerade
tjdnstemdn samt tva lokalt placerade romska brobyggare anstéllda
for det nationella minoritetsarbetet.

Forvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att det
overgripande samordningsarbetet gidllande samtliga nationella
minoriteter idag motsvarar tvd heltidstjénster. Detta under
forutséttning att arbetet med att stédja den romska gruppens
arbetsmarknadsetablering inte anses ligga inom det dvergripande
samordningsansvaret utan betraktas som en operativ fraga utifran
arbetsmarknadsndmndens ansvar for arbetsmarknadsfragor och
vuxenutbildning.

Forvaltningen vill samtidigt pdpeka att det hos de nationella
minoriteterna finns en forvéntan att minoritetsfragorna ges storre
tyngd och uppmaérksamhet 1 samband med en 6verflyttning av
samordningsansvaret till kommunstyrelsen. Darutover har savél
samer som tornedalingar tillskrivit staden med en 6nskan om att
staden ska ansdka om att bli forvaltningsomrade dven for dessa
minoritetssprak. Det kan darfor finnas skal att dverviaga om
samtliga tre centralt placerade tjinstemén inom
arbetsmarknadsndmnden som idag arbetar med minoritetsfradgorna
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har utarbetat ett forslag gillande overforing av
samordningsansvaret for nationella minoriteter fran
arbetsmarknadsnimnden till kommunstyrelsen. Arendet har
remitterats till arbetsmarknadsndmnden for yttrande.

Den 1 januari 2010 trddde lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprék i kraft. Sveriges nationella
minoriteter ar judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Stockholm blev samtidigt forvaltningsomrade for finska spraket,
vilket innebar sirskilda réttigheter for den sverigefinska
minoritetsgruppen. Kommunfullméktige i Stockolms stad beslutade
2010 om en étgirdsplan for att implementera lagstiftningen om
nationella minoriteter och minoritetssprak hos stadens nimnder.

Sedan 2012 ligger det samordnande ansvaret for nationella
minoriteter pa arbetsmarknadsndmnden. Ndmndens huvudsakliga
arbetsuppgifter i detta avseende bestér i
- att informera tjanstemén, de nationella minoriteterna och
invanarna i Stockholms stad om minoritetslagen och stadens
skyldigheter enligt lag
- att samrada med representanter for de nationella
minoriteterna for att ge dem mojlighet till inflytande 1 fragor
som beror dem.
- att besluta om fordelning av det statsbidrag som Stockholms
stad fér 1 egenskap av forvaltningsomrade for finska spraket
- att medverka i ndtverk och arbetsgrupper om nationella
minoritetsfragor samt omvérldsbevakning.
- att arligen ldmna en rapport till Lansstyrelsen géllande
stadens arbete med nationella minoriteter utifran att
Lénsstyrelsen ér tillsynsmyndighet {or att lagen efterlevs.

Darutdver arbetar nimnden mer operativt framforallt vad giller
arbetsmarknadsinsatser for den romska gruppen. Det innefattar
bland annat medverkan i ESF-projekt riktade till malgruppen.

Inom nd@mnden arbetar tre handldggare och 0,5 enhetschef med
nationella minoritetsfragor. En handldggare arbetar med det
sarskilda uppdrag som staden har som finskt forvaltningsomride
och tva med de fyra andra minoritetsgrupperna. Dérutdver finns tva
lokalt placerade romska brobyggare for att stodja den romska
gruppens arbetsmarknadsetablering.

I budget 2015 fick kommunstyrelsen i1 uppdrag att se dver var det
kommundvergripande samordningsansvaret for frigor om nationella
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minoriteter ska organiseras. Stadsledningskontoret har utrett fragan
och i detta sammanhang haft samradsmoten med
arbetsmarknadsforvaltningen och var och en av de fem nationella
minoritetsgrupperna.

Stadsledningskontoret anser att nationella minoriteters réttigheter i
hogsta grad &r en fraga om minskliga rittigheter, som inom staden
bor behandlas gemensamt med andra réttighets- och
demokratifragor. Stadsledningskontoret foreslar darfor att det
strategiska och samordnande ansvaret for de nationella
minoriteterna dverfors fran arbetsmarknadsndmnden till
kommunstyrelsen med placering pé stadsledningskontorets kansli
for ménskliga réittigheter och demokratiutveckling. Det operativa
arbetet géllande arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning
gillande frimst den romska gruppen ligger dock kvar pa
arbetsmarknadsndmnden.

Stadsledningskontoret foreslar att tva tjanster som handlagger
strategiska frdgor om nationella minoriteter inom
arbetsmarknadsndmnden 6verfors till kommunstyrelsen. I samband
med detta Gverfors statsbidraget med anledning av att Stockholm &r
forvaltningsomrade for finska spraket, inklusive de dterstaende
medlen fran tidigare ars statsbidrag. Den ena av de tva tjdnster som
overfors finansieras inom ramen for dessa medel. Dessutom
overfors medel motsvarande kostnaderna for den andra tjansten.
Overforingen foreslés ske hosten 2015 med en budgetjustering i
samband med tertialrapport 2.

Stadsledningskontoret foreslar att kansliet for ménskliga rattigheter
och demokratiutveckling far ansvaret for att samrdda med de
nationella minoriteterna. Stadsledningskontoret foreslédr vidare att
de nationella minoritetsgrupperna en gang per ar ges tillfalle till
dialog med representanter for radet for ménskliga réttigheter.

Stadsledningskontoret har under utredningen haft samrad dér de
fem nationella minoriteterna givits tillfdlle att framfora sina
synpunkter. Stadsledningskontoret lyfter i sin utredning fram att det
finns likheter nér det géller minoritetsgruppernas behov och
problem, men dven olikheter. Gemensamt for alla dr framfor allt
behovet av dldreomsorg pé respektive minoritetssprak. Tilldimpning
av minoritetssprak i forskola och skola dr ocksa ett viktigt omrade.

Sverigefinnarna dr den grupp som dr mest intresserad av att ansvaret
for frdgor som ror den sverigefinska minoriteten fors over till
stadsledningskontoret och att tjinstemin med beslutsmandat
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medverkar i samraden, d&tminstone vid négra tillféllen per ar. Fragor
som handlar om &ldreomsorg och barnomsorg dr mycket viktiga. En
viktig frdga dr ocksd fordelningen av statsbidraget.

For den romska gruppen ér arbetslosheten bland romer det storsta
problemet. De anser dérfor att forankringen pé
arbetsmarknadsndmnden &r relevant och de har stort fortroende for
personalen som arbetar med de romska fragorna och de brobyggare
som finns inom forvaltningen. Sprékfragan och fragor om forskola
och skola dr ocksa viktiga for romerna.

Representanten for tornedalingar framhéller 6nskemél om en

moteslokal och om insatser for att frdmja den tornedalska kulturen.
Viktiga frdgor for den samiska minoritetsgruppen é&r ratificering av
FNs konvention ILO 169 samt sprakfragorna generellt. De ar ocksa
intresserade av slojd, konserter och andra kulturevenemang samt ett
samiskt hus/en métesplats.

Det storsta bekymret for den judiska gruppen ar att hotbilden mot
judar har 6kat pé senaste tiden och det har blivit nddvéndigt att pd
olika sitt stirka sikerheten. Ett nytt kulturhus dr under uppbyggnad.
Det berdknas 6ppna 2015/2016 och &r oppet for alla.

Stadsledningskontoret framhéller att samtliga nationella minoriteter
anser att en organisering av det strategiska och samordnande
ansvaret under kommunstyrelsen skulle stirka minoritetsfragorna.
Kopplingen till arbetsmarknadsforvaltningen anses inte relevant,
annat dn for den romska gruppen. De dr positiva till att samradet sker
pé en hog tjanstemannaniva inom staden och foreslar att samrdd med
kommunstyrelserepresentanter sker nigon gang per ar.

Arendet
Svar pd remiss géllande samordningsansvaret for nationella
minoriteter 1 Stockholms stad.

Arendets beredning
Detta drende har beretts av arbetsmarknadsforvaltningens
utrednings- och utvecklingsstab i samverkan med ekonomistaben.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar den bild stadsledningskontoret presenterar i sin
utredning och dr i huvudsak positiv till de forslag som framfors 1
arendet.

Efterlevnaden av minoritetslagen &r ett ansvar for stadens samtliga
ndmnder och samordningsansvaret 1 staden innebdr att stddja och
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folja upp att samtliga ndmnder tar sitt ansvar pa ett sitt som
overensstimmer med minoritetslagens intentioner.

Under aren 2012 — 2015 har arbetsmarknadsforvaltningen
genomfort regelbundna samrad med samtliga minoritetsgrupper.
Det har dé blivit tydligt att fyra av de fem nationella minoriteterna
haft svart att forstd minoritetsfrigornas koppling till
arbetsmarknadsnamnden da de viktiga fragorna for deras del
handlat om rétten till 4ldreomsorg, barnomsorg och skola pa det
egna spraket samt ritten att fa stod att utveckla sitt sprak och sin
kulturella identitet. Viktiga nimnder att samverka med for
minoriteternas del dr ddrmed utbildningsndmnden, dldrenimnden,
kulturndmnden samt stadsdelsndmnderna. Minoriteterna har ofta
uttryckt frustration Over att ansvaret for stadens overgripande
samrad med minoritetsgrupperna inte har en direkt koppling till
stadens centrala ledning med mandat att vid behov styra dver att
Ovriga berérda ndmnder fullgor sitt ansvar enligt minoritetslagen.

Den romska gruppen utgdr undantaget dd arbetsmarknadsfrdgor och
dven vuxenutbildningsfragor ér centrala for den romska gruppen.
Haér finns ddrmed en tydlig koppling mellan minoritetens behov och
arbetsmarknadsndmndens egen operativa verksamhet.

Forvaltningen anser sammantaget att det skulle starka
minoriteternas stillning om det strategiska samordningsansvaret for
de nationella minoritetsfragorna dverfors till kommunstyrelsen i
enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Forvaltningen vill samtidigt framhélla att arbetsmarknadsndmnden
aven fortsittningsvis har ett huvudansvar géllande for samverkan
och fortsatt utveckling av uppdraget att stodja den romska gruppens
integration pé arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret forslar overforing av tva tjanster fran
arbetsmarknadsforvaltningen till stadsledningskontoret i samband
med en Overforing av de strategiska och samordnande fragorna.
Inom arbetsmarknadsndmnden dr det idag tre centralt placerade
tjdnstemén samt tva lokalt placerade romska brobyggare anstéllda
for det nationella minoritetsarbetet. Det centrala arbetet har 1 hog
utstrackning fokuserat pa arbetet med den sverige-finska och den
romska gruppen dé efterfragan pa stod och samrad varit mindre frén
ovriga tre minoritetsgrupper. Nér det géller den romska gruppen har
arbetet dven innefattat medverkan ibland annat i sédrskilda
arbetsmarknadsprojekt.
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Forvaltningen delar stadsledningskontorets bedomning att det
overgripande samordningsarbetet gillande de fem nationella
minoriteterna idag motsvarar cirka tva heltidstjanster. Detta under
forutsittning att arbetet med att stodja den romska gruppens
arbetsmarknadsetablering inte anses ligga inom det vergripande
samordningsansvaret utan betraktas som en operativ fraga utifran
arbetsmarknadsndmndens ansvar for arbetsmarknadsfragor och
vuxenutbildning.

Utifrén tidigare erfarenheter och kontakter med de nationella
minoriteterna vill forvaltningen samtidigt papeka att det hos de
nationella minoriteterna finns en forvantan att minoritetsfrdgorna
ges storre tyngd och uppmirksamhet 1 hela staden 1 samband med
en overflyttning av samordningsansvaret till kommunstyrelsen.
Dérutover har sédvil samer som tornedalingar tillskrivit staden med
en Onskan om att staden ska ansdka om att bli forvaltningsomrade
dven for dessa minoritetssprik. Skulle staden besluta sig for detta
kommer det sannolikt att krdva ytterligare resurser. Mot bakgrund
av detta kan det finnas skél att 6vervéga om alla tre centralt
placerade tjinstemin inom arbetsmarknadsndmnden som idag
arbetar med minoritetsfragorna ska dverforas till
stadsledningskontoret i samband med den foreslagna
organisationsforandringen.

Bilaga
1. Remiss: Overforing av samordningsansvaret for nationella
minoriteter till kommunstyrelsen

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.



