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Boverket

Forslag till svensk tilldmpning av néra-nollenergibyggnader

Sammanfattning

Frdn och med 2021 ska alla nya byggnader i Europa vara nira-
nollenergibyggnader. Syftet &r att genom hoga energikrav, stillda sa att
berdrda foretag far tid pa sig att stélla om, driva pa takten i utvecklingen
mot ett allt mer energieffektivt byggande i Europa.

En néra-nollenergibyggnad definieras i artikel 2(2) i Energiprestanda-
direktivet som:

“En byggnad som har mycket hig energiprestanda, som bestéims i enlighet med bilaga
L. Nira nollméngden eller den mycket liga méngden energi som krivs bor i mycket
hog grad tillfras i form av energi fran fornybara energikillor, inklusive energi fran
fornybara energikillor som produceras pa plats, eller i nirheten.”

Boverket har haft i uppdrag att féreslé vad nira-noll ska innebéra i
Sverige i form av krav pd byggnaders energiprestanda. Ett férslag har
tagits fram som omfattar dels Aur kraven ska stillas, det vill siga vilken
energimingd som ska réknas in i byggnadens energiprestanda, och dels
vilka nivéer pé energiprestandan som ska gilla for nira-
nollenergibyggnader.

Direktivets krav pa inforande av ndra-nollenergibyggnader grundar sig pa
antagandet att genom inférandet av energikrav, som dr mer ambitisa dn
vad som pé kort sikt motsvarar kostnadsoptimala nivaer, 6ver tid kommer
att generera dynamiska effekter i form av teknisk utveckling och dértill
knutna positiva samhillsekonomiska effekter. Dessa positiva effekter
forvéntas neutralisera de merkostnader som kravskdrpningen initialt
medfor.

Eftersom nya byggnader redan idag ligger pé energiprestandanivéer en
bra bit under befintlig bebyggelse, och eftersom nya byggnader utgér en
liten andel av det totala byggnadsbestandet, kommer effekten i form av
minskad energianvidndning att vara liten i forhallande till energianvind-
ningen i stort. Effekten av skérpta energikrav ska ses pé ldngre sikt och
de handlar framf6rallt om att driva pa en utveckling.

Det kan formodas att skérpta energikrav kommer att stimulera innova-
tioner men det &r osékert i vilken utstrickning sddana innovationer och
sédan teknisk utveckling kommer att ske.

De storsta riskerna med allt for hogt stéllda energikrav #r att takten i
nybyggnationen paverkas markbart (negativt) och att det som byggs
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héller en sémre kvalitet pa grund av svarigheter med att anpassa
byggandet till de skérpta kraven.

Foreslagna nivéer for kommande néra-nollenergibyggnader 4r framtagna
for att balansera mellan tillrdckligt skarpa krav och en rimlig foérvissning
om att kraven inte stélls s& hogt att kinnbara negativa konsekvenser blir
foljden.

Analysen visar att en kravniva dar man kan anvénda sadan teknik som &r
kommersiellt tillganglig och vil introducerad pd marknaden idag ska
kunna fungera padrivande utan att kostnaderna dkar i en sddan omfatt-
ning att det hdimmar nyproduktionen av byggnader.

Forslag till definition av energiprestanda — systemgréins

Bilaga 1 i Energiprestandadirektivet definierar hur byggnaders energipre-
standa ska berdknas och dédrmed vad som ska ingé i energikraven. Bi-
lagan tar upp byggnadens termiska egenskaper, virme- och luftkondition-
eringsanldggningar, ventilation och byggnadens utformning, placering
och orientering. Direktivet stiller ocksa krav pa att byggnaders energipre-
standa ska inkludera en energiprestandaindikator och en numerisk indika-
tor for primédrenergianvéndning.

Boverket foreslar att systemgréns levererad (képt) energi ska anvindas
for ndra-nollenergibyggnader i Sverige. Det vill sidga att den mingd
energi som energiprestandakraven ska stéllas pa dr den energi som lever-
eras till byggnadens tekniska system for uppvéarmning, komfortkyla,
tappvarmvatten och for byggnadens fastighetsdrift, exklusive fritt f16-
dande energi som kan tillvaratas pa plats eller i néirheten.

Som ett sitt att uppfylla energiprestandadirektivets intention att sirskilt
framja anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor foreslas att
fritt flodande energi, som omvandlas till véirme, el eller kyla p4 plats eller
i nédrheten, inte ingar i den méngd energi som energiprestandakravet stlls
pé. Med fritt flodande energi menas energi fran sol, vind, mark, luft och
vatten. Med uttrycket pa plats eller i néirheten menas att anldggningen,
under vissa forutséttningar, kan vara placerad pé en plats utanfér tomt-
griansen.

Boverket foreslar att viktningsfaktorer anvénds. Den el som anvinds for
uppvarmning, komfortkyla och varmvatten foreslas viktas med en faktor
pd 2,5. For 6vriga energislag foreslas viktningsfaktorn 1. Viktningsfak-
torn for el dr framtagen med utgéngspunkt i att undvika att energikraven
sdrskilt frimjar anvéndning av elenergi fér uppvarmning.

Boverket
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Viktningsfaktorerna kan anvidndas som primérenergifaktorer i energipre-
standadirektivets mening, for att uppfylla direktivet i detta avseende.

Forslag till kvantitativ riktlinje — niva
Boverket foresldr att byggnadens energiprestanda, Egpe., berdknas
utifran den levererade (kdpta) energin och beriknas da enligt:

_ (Eel,uppv + Eel,vv s Eel,kyla) *2,5+ Eel,fast s Euppv + EVV + Ekyla

Espec - Atemp

dédr

Edamp Elenergi till uppvarmning, kWh/ar

Eew Elenergi till varmvatten, kWh/ar

Eeigyi Elenergi till komfortkyla, kWh/ar

Eel st Fastighetsel, kWh/ar

T Annan energi dn el till uppvarmning, kWh/ar
E, Annan energi 4n el till varmvatten, kWh/ar
Eiyia Annan energi dn el till komfortkyla, kWh/ar
Aremp Area med temperatur Sver 10°C, m’

For en byggnad i Stockholm far energiprestandan, inte Gverstiga
nivéerna i tabellen nedan. For byggnader placerade i 6vriga landet
tillkommer en justering for skillnader i klimatet.

Flerbostadshus Flerbostadshus Lokaler Smahus
(max 35 m*Igh)
(kWh/m? ar) (KWh/m? ar) (KWh/m? ar) (kWh/mz,ér)i

55 65 50 80

Byggnader som dgs och anvands av offentliga myndigheter
For myndigheter som dels dger och dels anviander nya byggnader kom-
mer kraven for nédra-nollenergibyggnader att inféras 2019, tva ar tidigare
dn for dvriga byggnader. Direktivets innebdrd beror pa hur vi i Sverige
tolkar skrivningen ”Byggnader som cgs och anviinds av offentliga myn-
digheter”.

Vid en strikt tolkning skulle de tidigarelagda kraven omfatta sddana stat-
liga myndigheter som bade dger och forvaltar sina nya byggnader. Det dr
Fortifikationsverket och Statens Fastighetsverk. Vid en vidare tolkning
skulle dven fastighetsforvaltande bolag kunna omfattas. Da skulle de fyra
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statliga fastighetsforvaltande bolagen Akademiska hus AB, Jernhusen
AB, Specialfastigheter AB och Vasallen AB ocksd. paverkas. Inom
kommun och landsting skulle de som har &verlatit sina fastigheter i ett
eget bolag omfattas.

En konsekvens av den vidare tolkningen kan bli att dessa myndighet-
er/bolag far hogre byggkostnader vilket kan paverka hyrespriséttningen
och ddrmed konkurrenssituationen. Bade Ekonomistyrningsverket (ESV)
och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har yttrat att ett tidigarelagt
krav for offentliga myndigheter inte skulle paverka konkurrenssituationen
negativt. Bedomningen &r att stat, kommun och landsting kommer att
verkstilla de planer de har pa nybyggnation. Deras uppfattning &r att det
inte kommer att innebéra tidsméssiga forskjutningar pa grund av snedvri-
den konkurrens.

Arbetet med néra-nollenergibyggnader i Danmark, Norge och
Finland

Det finns principiella skillnader i hur man rdknar ut energiprestandan i de
nordiska ldnderna och det &r dérfor véldigt svart att géra en jaimforelse
mellan dem.

2011 inforde Danmark tva byggnadsklasser: ”Lavenergibygninger 2015
och ”Bygningsklasse 2020”. Dessa klasser &r frivilliga men blir bindande
krav frdn 2015 (30 juni) respektive 2020 (2018 for offentligt dgda bygg-
nader). Byggnadsklass 2020 innebér en skérpning i intervallet 39-68 pro-
cent jamfort med dagens regelverk. Kunskapsspridning om lagenergibyg-
gande frdmjas bl.a. genom demonstrationsprojekt

l

I Norge har Stortinget genom “klimaforliket”" bestdmt att energikraven i
de byggnadstekniska foreskrifterna (TEK 10) ska skérpas till passivhus-
niva 2015 och till ndra-nollenerginiva 2020. Energiprestandakraven
kommer att skdrpas med ca 26 procent for bostdder och med ca 38 pro-
cent for kontorshus. Man bedomer att reglerna kommer att gd nigot
ldngre dn vad en strikt tilldmpning av en kostnadsoptimal niva ger. Den
kommande néra-nollenerginivan ska fastslas efter det att en utvérdering

av passivhus niva har gjorts och tréda i kraft den 1 januari 2016.

1 Energi og miljokomiteen (2012).

Boverket
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I Finland har man bedomt att de regler som reviderades 2013 ska mot-
svara en kostnadsoptimal nivé och det finns inga signaler p4 att man &r
beredd att g& utéver en denna niva. Finland ska foresla miniminivéer pa
energi fran fornybara energikéllor i ny- och ombyggnader samt utfirda
rekommendationer och teknisk beskrivning for néra-nollenergibyggnader.
En proposition ska dverldmnas till den finska riksdagen hgsten 2016. Nya
foreskrifter ska utarbetas under 2017. Det ska bli ett gradvist genomfo-
rande i samrad med byggbranschen.
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1 Inledning och lasanvisningar

Boverket fick den 14 januari 2014 i uppdrag fran regeringen att analysera
och foresla en definition av energiprestanda att tillimpas for energihus-
héllningskrav avseende néra-nollenergibyggnader, samt foresla kvanti-
tativa riktlinjer for energihushallningskrav avseende néra-
nollenergibyggnader.

[ uppdraget har ingatt att i ndra dialog med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) verka for att de forslag som Boverket ldmnar r
sddana att dven Energimyndigheten kan stilla sig bakom dem.

Boverket och Energimyndigheten har arbetat i nira dialog och har en
gemensam syn pd forslagen som laggs, med undantag av forslagen om
tillgodoréknande av fri energi, om val av systemgrins samt om inférande
av viktningsfaktor for el och nivan pa viktningsfaktorn.
Energimyndighetens yttrande finns i bilaga K.

Uppdraget innebér att utreda hur ndra-nollenergibyggnader enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv (2010/31/EU) om byggnaders energi-
prestanda kan inforas i Sverige.

Enligt energiprestandadirektivet ska alla nya byggnader senast den

31 december 2020 vara ndra-nollenergibyggnader. Alla nya byggnader
som dgs och anvinds av offentliga myndigheter ska vara ndra-nollenergi-
byggnader den 31 december 2018.

Bakgrunden till uppdraget finns i regeringens skrivelse 2011/12:131,
Véigen till néra-nollenergibyggnader, som utgdr Sveriges nationella
handlingsplan for néra-nollenergibyggnader. Handlingsplanen utgor/ar
Sveriges dterrapportering till EU enligt kraven i direktivet om byggnaders
energiprestanda.’

Regeringen bedomde i sin skrivelse att det 2012 inte fanns tillrickligt
med underlag for att sla fast de kvantifierad riktlinje for den framtida
skdrpningen. 2014 beslutade regeringen om tre uppdrag till Boverket och
Energimyndigheten i syfte att férbéttra kunskapslédget. De andra upp-
dragen, utéver detta, dr f6ljande:

? Uppdrag att foresla definition och kvantitativ riktlinje avseende energikrav for nira-
nollenergibyggander (N2104/75/E)

i Europaparlamentets och radets direktiv om byggnaders energiprestanda (EPBD),
2010/31/EU (rev.)

Boverket
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o Utviirdering av lagenergibyggnader
Boverket och Energimyndigheten fick enligt regeringsbeslut den
9 januari 2014 i uppdrag att utvérdera befintliga och nya ldgenergi-
byggnader samt redogéra for hur andra nordiska lander arbetar med
nédra-nollenergibyggnader. Utvérderingen ska redovisa kostnaderna for
att bygga lagenergibyggnader och om det finns negativ paverkan pa
andra tekniska egenskaper i dessa byggnader. Uppdraget ska redovisas
den 9 juni 2015.

Boverket
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Frimjandeatgirder for att underliitta genomforandet av krav pa
nira-nollenergibyggnader

Energimyndigheten har enligt regleringsbrev (senast for &r 2015) i
uppdrag att genom frémjandeatgérder underlétta genomforandet av
krav pé nédra-nollenergibyggnader, sérskilt demonstrationsprojekt,
kompetenshdjande insatser for nyckelgrupper, samt uppfoljning,
utvérdering och analys av nya och befintliga ldgenergibyggnader.
Detta uppdrag utfors under perioden 2014-2017. Rapporten dr upplagd
sd att det inledande kapitlet redovisar utgdngspunkterna for utred-
ningen med borjan i direktivet om byggnaders energiprestanda och en
tolkning av vad néra-noll kan innebéra for Sverige.

I denna rapport anvidnds Boverkets byggregler i tre olika lydelser:

Boverkets foreskrifter (2011:26) om &ndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR 19

Boverkets foreskrifter (2014:3) om #ndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR 21

Boverkets foreskrifter (2015:3) om &ndring i verkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allménna rad, BBR 22

Rapportens disposition &r foljande:

Kapitel tre innehéller metod, resultat och slutsatser fran utredningen
om den kvantitativa riktlinjen, det vill séga vilken nivé pa byggnaders
energiprestanda som framtida nédra-nollenergibyggnader ska ha.

Kapitel fyra innehaller Boverkets forslag till definition av begreppet
byggnaders energiprestanda innefattande analys och redovisning av de
effekter som uppstér till foljd av valet av systemgréns.

Kapitel fem innehéller Boverkets forslag till energikrav for nira-
nollenergibyggnader och en jaimférelse med nuvarande krav.

Kapitel sex innehéller Boverkets bedémning av innebsrden och om-
fattning av energiprestandadirektivets krav pé byggnader som 4gs och
anvénds av offentliga myndigheter.

Kapitel sju redogor for arbetet med néra-nollenergibyggnader i
Norden.

I bilagorna finns uppdraget och fordjupande texter kopplade till

huvudrapporten.

Boverket
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1.1 Begrepp
I denna rapport har f6ljande begrepp anvénts med den hér angivna bety-
delsen.

A\emp: arean av alla vaningsplan, vindsplan och kéllarplan for temperatur-
reglerade utrymmen, avsedda att vdrmas till mer dn 10 °C, som begrinsas
av klimatskérmens insida. Area som upptas av innerviggar, dppningar for
trappa, schakt och dylikt, inrdknas. Area for garage, inom byggnaden i
bostadshus eller annan lokalbyggnad 4n garage, inrdknas inte. (Kélla:
BBR 22).

Asymmetrisk information: innebér att den information som i en perfekt
marknadsekonomi antas vara tillgénglig for alla i verkligheten kan vara
ojamnt fordelad. En del aktorer vet mer &n andra. Om den ojamnt forde-
lade information systematiskt hindrar individer fran att géra rationella val
ar det ett marknadsmisslyckande.

Byggnadens energianvindning: Den energi som, vid normalt brukande,
under ett normalér behdver levereras till en byggnad (oftast benimnd
kopt energi) for uppvérmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggna-
dens fastighetsenergi. Om golvvdrme, handdukstork eller annan apparat
for uppvarmning installeras, inrdknas dven dess energianvéndning.
(Kdlla: BBR 22).

Byggnadens fastighetsenergi: del av fastighetselen som &r relaterad till
byggnadens behov. I denna ingar fast belysning i allménna utrymmen och
driftsutrymmen. Dessutom ingar energi som anvénds i virmekablar,
pumpar, flaktar, motorer, styr- och dvervakningsutrustning och dylikt.
Aven externt lokalt placerad apparat som forsérjer byggnaden, exempel-
vis pumpar och fldktar for frikyla, inrdknas. Apparater avsedda for annan
anvédndning dn for byggnaden, exempelvis motor- och kupévérmare for
fordon, batteriladdare for extern anvéndare, belysning i tridgard och pé
gangstrak, inrdknas inte. (Kélla: BBR 22).

Byggnadens specifika energianvindning: se Energiprestanda

Tekniskt tillgéinglig niva: den bista tekniken for byggnader och install-
ationer som ska anvéndas for att uppfylla energikraven for néra-
nollenergihus. Tekniken ska vara kommersiell och har visats fungera vil i
tillimpningen.

Delade incitament/Split Incentives: brister i incitamentsstrukturen kan
uppkomma nér den som beslutar om en ekonomisk aktivitet 4r en annan
dn den som betalar for den. Férhallandet mellan hyresvérd och hyresgist
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kan i vissa fall klassificeras som ett delat incitament. Agaren av en hyres-
fastighet star vanligtvis for inkdpen av vitvaror, medan det &r hyresgisten
som betalar for hushallselen. Fastighetségaren har dérfor svaga eller inga
incitament att investera i de dyrare och mer energieffektiva produkterna,
eftersom det &r hyresgésten som tillgodogér sig de positiva effekterna i
form av lagre driftskostnader.

Externa effekter: uppkommer nér en part pd en marknad agerar pa ett
sétt som pdverkar andra utan att ta hdnsyn till detta vid sina beslut. De ex-
terna effekterna kan vara antingen positiva eller negativa. Férekomsten
av externa effekter gor att det produceras mer respektive mindre av vissa
varor och tjénster dn vad som vore samhillsekonomiskt optimalt.

Energiomvandling har negativ paverkan pa miljon, hur stor den #r beror
pa vilken energibérare och teknik som anvénds. Miljobelastning 4r en ne-
gativ extern effekt och innebér en kostnad som belastar hela samhllet i
stérre utstrackning dn den enskilde energiproducenten. Eftersom kostna-
den &r exkluderad i producentens kostnad tas den inte med i priset p&
energi och det leder till storre produktion och anvéndning av energi #n
vad som vore optimalt for samhillet.

Energiprestanda/byggnadens specifika energianviindning: byggna-
dens energianvindning fordelat pa 4 e, uttryckt i kWh/m?, &r. Hushélls-
energi eller verksamhetsenergi som anvénds utdver byggnadens grund-
ldggande krav pa vdrme, varmvatten och ventilation inréiknas inte.

Genomsnittlig virmegenomgangskoefficient U,,: genomsnittlig viirme-
genomgangskoefficient for byggnaden inklusive kldbryggor (W/m’K)
bestdmd enligt SS-EN ISO 13789:2007 och SS 02 42 30 (2). (Killa:
BBR 22).

Hushallsenergi: el eller annan energi som anvénds fér hushallsindamal.
Exempel pé detta dr elanvandningen for diskmaskin, tvéttmaskin, tork-
apparat (dven i gemensam tvittstuga), spis, kyl, frys och andra hushalls-
maskiner samt belysning, datorer, TV och annan hemelektronik och dy-
likt. (Kélla: BBR 22).

Kostnadseffektivitet: ett kostnadseffektivit styrmedel innebir att alla ak-
torer moter samma marginalkostnad for den sista besparade kilowattim-
men.

Om det finns ett politiskt satt mal &r det mojligt att gora en kostnadsef-
fektivitetsanalys, for att analysera hur mélet ska nas till ligst kostnad.

Boverket



16 Forslag till svensk tilldmpning av nara-nollenergibyggnader

Nira-nollenergibyggnader (NNE): NNE beskrivs i energiprestandadi-
rektivet (EPBD) som “En byggnad som har mycket hdg energiprestanda,
som bestdms i enlighet med bilaga I. Ndra nollméngden eller den mycket
ldga mingden energi som krévs bor i mycket hég grad tillforas i form av
energi frdn fornybara energikéllor, inklusive energi fran fornybara ener-
gikéllor som produceras pa plats, eller i ndrheten.”

Systemgrins: gréns i eller runt byggnaden som definierar vad som rik-
nas som tillford och bortford energi.

Verksamhetsenergi: Den el eller annan energi som anvénds for verk-
samheten i lokaler. Exempel pé detta &r processenergi, belysning, datorer,
kopiatorer, TV, kyl-/frysdiskar, maskiner samt andra apparater for verk-
samheten samt spis, kyl, frys, diskmaskin, tvittmaskin, torkapparat, andra
hushallsmaskiner och dylikt. (Kélla: BBR 22)

Viktningsfaktor: faktor som multiplicerat med den faktiska elanvind-
ningen ger energibidraget for el till uppvarmning, varmvatten och kom-
fortkyla i byggnadens specifika energiprestanda. Viktningsfaktorn &r en
metod att sikerstélla hushallning med elenergi.

Boverket



