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Sammanfattning
Betdnkandet om Skatt pd anvidndning av dubbdéck i titort har
remitterats fran Kommunstyrelsen . Stockholms stad har arbetat
aktivt med atgérder for att sdnka halterna av PM10.
Dubbdécksforbud och dammbindning &r bra dtgédrder, men inte
langsiktigt hallbara. Dammbindning dtgérdar inte kéllan till
problemet, d.v.s. dubbdécken, och dr dessutom en kostsam &tgard
for staden. Sverige ér fillt till ansvar 1 EU-domstolen for
fodragsbrott p g a overtridelse av luftkvalitetdirektivet under aren
2005—-2007 (mal C-479/10). Europeiska kommissionen har under ir
2011 inlett ytterligare ett overtrddelsedrende mot Sverige med
hénsyn till 6verskridande av de gransvéirden som anges i
stockholm.se luftkvalitetsdirektivet. Den 18 juni 2015 har EU-kommissionen
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antagit ett motiverat yttrande angaende senare Overtradelser t o m
2013. Det anges uttryckligen att om Sverige inte vidtar tillrackliga
atgirder kan kommissionen komma att ta drendet till EU-
domstolen. Nagon vitestalan mot Sverige for Overskridandena av
miljokvalitetsnormer for PM10 har dock savitt kint inte inletts.

For att miljokvalitetsnormen for PM 10 ska klaras i Stockholm, och
pa sikt dven miljokvalitetsmalet frisk luft, behover langsiktigt
hallbara atgérder vidtas som garanterar att uppsatta nivaer klaras.
Den statliga utredningen om skatt pd anvindning av dubbdick, som
nu remitterats till staden, redovisar ett flertal positiva effekter av en
sadan skatt, men foreslar d4nd4 inte att skatten infors i lagstiftningen
da de anser att det inte finns tillrickligt starka skél for att kunna
motivera det. Miljoforvaltningen och trafikkontoret gor en annan
beddmning 4n utredaren. Kontoren anser att skatt pa dubbdéck &r
lampligt och d&ndamalsenligt att infora for Stockholm dér problemen
omfattar ett 30-tal gator 1 huvudsak inom Stockholms innerstad och
dér andra atgirder redan provas. Kontoren anser att en skatt pa
dubbdick dr den bésta och mest effektiva dtgdrden for att minska
andelen dubbdick i staden och dirmed halten PM10. Det ar ocksé
den standpunkt som kommunstyrelsen intagit vid flera tillfdllen och
som har varit stadens linje under manga ar.

Bakgrund

Dubbdacksanvandningen viktigaste kallan till PM10 i
Stockholm

Halten PM10 har under flera r varit periodvis hog langs flera gator
1 Stockholms stad. Innan staden bdrjade med dammbindning i stor
skala, overskreds miljokvalitetsnormen f6r PM10 léngs ett 30-tal
gator 1 staden under flera ars tid. 2012 klarades PM10-halterna 1
staden, men daremot inte 2013. 2012 var védderleken gynnsam.
Aven 2014 klarades miljokvalitetsnormen som ett resultat av
stadens atgirder och dven under 2015 finns goda forutsattningar att
klara normen. .

Den storsta kéllan till hoga halter PM10 édr anvéndning av
dubbdéck. De hogsta PM10-halterna i Stockholm férekommer
under senvinter och tidig var nir dubbdécken noter pa viagbanorna
samtidigt som slitagepartiklar som ackumulerats under vintern
virvlar upp fran viagbanan. Det effektivaste sittet att minska halten
PM10 é&r att minska andelen bilar som kor med dubbdéck. For att
miljokvalitetsnormen ska klaras utan kostsamma &tgérder behdver
andelen dubbdéck uppskattningsvis minska fran dagens ca 50 % till
ca 10-20 %.
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Langsiktigt hallbar 16sning behdvs

Stockholms stad har ett ansvar att se till att miljokvalitetsnormerna
klaras enligt miljobalken. For partiklar 1 luft 4r dessa gransviarden
reglerat i EU:s luftkvalitetsdirektiv. Sverige félldes till ansvar
genom dom den 10 maj 2011 (i mél C-479/10 ) f6r 6verskridanden
av PM10-halterna. Europeiska kommissionen beslutade under varen
2013 att inleda ytterligare ett 6vertrddelsearende mot Sverige med
hénsyn till 6verskridande av de gransvirden som anges i
luftkvalitetsdirektivet. Nagon vitestalan har savitt ként inte inletts
fran kommissionen. For att emellertid undvika eventuella
ekonomiska sanktioner &dr det angelédget att Sverige visar vilka
snabba atgirder man vidtagit och planerar att vidta i syfte att klara
gransvirdena. Det dr viktigt att visa att Sverige tar dvertrddelserna
pa allvar och vidtar relevanta langsiktiga atgirder som pa sikt
garanterar att uppsatta nivier klaras. Eventuella viten (ersittning for
fordragsbrott ligger mellan 25-100 mnkr)

Statlig utredning om skatt pa anvandning av dubbdack i tatort
Lansstyrelsen gjorde i samband med att man faststéllde nytt
atgdrdsprogram for PM10 i dec 2012 en hemstillan till Regeringen
om mdjlighet att infora avgift pd dubbdicksanviandning. Staden
gjorde tillsammans med Trafikverket motsvarande hemstillan varen
2013. Som resultat av detta tillsattes en statlig utredning om skatt pa
dubbdécksanvédndning i titort. Utredningen “’Skatt pa
dubbdécksanvindning i tatort? (SOU 2015:27)” har nu skickats ut
pa remiss. Utredningen beskriver mojligheterna till och
konsekvenserna av att infora en lag som ger mojlighet att beskatta
anvindningen av dubbdéck i titort, i syfte att minska halterna av
hilsoskadliga partiklar.

Resultat av utredningen

- Utredningen redovisar ett skattesystem dér den skatt-
skyldige, d.v.s. den registrerade dgaren till en bil, ska
anmala till Transportstyrelsen att dubbdidck kommer att
anvéndas pé en bil, under en tid och i ett omrdde som
omfattas av skatteplikt. Skatten bor vara en statlig skatt som
intrdder nér bilen brukas med dubbdéck i ett skattebelagt
omrade under perioden 1 oktober—15 april (vintersdsong).
Skatten tas ut med 50 kronor for ett kalenderdygn, 600
kronor f6r en manad och 2 000 kronor for en hel
vintersdasong. Kontrollen av att anmélningsskyldigheten f6ljs
ska utforas av Polismyndigheten som rapporterar forseelser
till Skatteverket. Initiativ till att infora skatt pa
dubbdécksanvindning i en titort kan komma fran
kommunerna. Riksdagen beslutar 1 lag om att inféra sddan
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skatt i en kommun genom att tillfora en bilaga till lagen om
skatt pd dubbdécksanvindning i titort.

- Utredningen konstaterar att en skatt forvintas ha storre
effekt pa anvandning av dubbdéck dn dubbdicksférbud och
darmed storre effekt pd hélsoriskerna av grova partiklar.

- Utredningen kommer ocksa fram till att intékterna fran
skatten ticker kostnaderna for en uppbyggnad och drift av
ett sadant skattesystem.

- Det finns inga trafiksékerhets- eller framkomlighetsskal att
inte begrénsa dubbdick 1 storstadsregioner som Stockholm

- Utredningens slutsats &r trots detta att det inte finns skil att
infora en skatt pa4 dubbdédcksanvéndning eftersom
situationen inte anses vara sa allvarlig att det kan motiveras.

Arendet

Arendet har skickats pa remiss frin Kommunstyrelsens finansrotel
med sista svarstid den 26 augusti 2015. Trafikkontoret och
miljoforvaltningen har valt att svara gemensamt pa remissen. En
sammanfattning av remissen bildggs drendet. Betdnkandet 1 sin
helhet finns att 14sa pa foljande lank:
http://www.regeringen.se/contentassets/22cabc35c45844f08ce8adae
c46e9afS/skatt-pa-dubbdacksanvandning-i-tatort-sou-201527

Forvaltningarnas synpunkter och forslag

Stockholms stad har arbetat aktivt med atgérder for att sainka
halterna av PM10. Triangselskatt och dubbdéickforbud har inforts
vilket lett till minskad trafik i innerstaden samt minskad andel
personbilar med dubbdick. Utdver dessa atgirder genomfors
dammbindning och tidig vérstidning. Under ar 2012 och &r 2014
klarades miljokvalitetsnormerna 1 Stockholms innerstad tack vare
omfattande dtgirder och gynnsam véderlek, se figur 1. Sedan hosten
ar 2013 utfors dammbindning pé ett 30-tal gator med halter 6ver
eller ndra miljokvalitetsnormen f6r PM10. Dammbindningen har
haft bra effekt, men det 4r en kostsam atgérd (ca 17 MKr/ar i
Stockholm) som ger avsedd effekt i ca 24 timmar. Det dr dock
viktigt att ett langsiktigt hallbart styrmedel infors — skatt pa
dubbdécksanvindning — som sékerstéller att nivaderna innehalls pa
lang sikt oavsett viderlek. En skatt styr mot kéllan till de hoga


http://www.regeringen.se/contentassets/22cabc35c45844f08ce8a4aec46e9af5/skatt-pa-dubbdacksanvandning-i-tatort-sou-201527
http://www.regeringen.se/contentassets/22cabc35c45844f08ce8a4aec46e9af5/skatt-pa-dubbdacksanvandning-i-tatort-sou-201527

Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande

Dnr MF: 2015-8701
Dnr TK: T2015-01391
Sida 5 (7)

halterna — dubbdécken — istéllet for att som nuvarande atgirder
fokusera pd att minska skadeverkningarna frdn anvdndningen.

Regeringen har ocksé provat fraigan om dubbdécksforbud pa
ytterligare gator i Stockholm eftersom lansstyrelsen hianskjutit
denna dit. Regeringen har dock inte beslutat om négra ytterligare
forbud. Den langsiktigt hallbara atgédrden ar inforandet av en
dubbdécksskatt. Det dr ocksé den 10sning som ger minst
administration.

Antal dygn PM10>50 pg/m’ Antal dygn PM10>50 pg/m?
140 + 140

-4-Hornsgatan, gatuniva
120 ~ B o 120
-&-5veavdgen, gatuniva

m-MNaorrlandsgatan, gatuniva
100 I 100

-®-E4/E20 Lilla Essingen, gatuniva
80 | = /,o———\ L 80

60 o N L 60
]
40 -+ Miljokvalitetsnorm och EU:s grinsvarde v + 40 .
20 - 20
]
0T T T T T T T Q

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 1. Trend for antalet dygnsmedelhalter av PM10 hogre dn normvdrdet 50
ng/m3, daren 2000-2014 pa Hornsgatan, Sveavigen, Norrlandsgatan och Lilla
Essingen. Normvdrdet far éverskridas maximalt 35 dygn per ar for att klaras.

En varaktig minskning av dubbdécksanvandning 1 Stockholm é&r av
avgorande betydelse for PM10-halterna, men har dessutom en rad
ytterligare fordelar. Minskad dubbdicksanvindning minskar bullret,
minskar végslitaget och &r positivt frdn hilsosynpunkt. Dubbdick
gOr inte bara att fordon som anvédnder dem bullrar mer utan leder
ocksa till begridnsning av val av beldggningar som dr mojliga att
anvinda pé stadens gator. Om dubbdicksanvindningen minskar
som skisserats 1 utredningen blir det mojligt att anvénda asfalt med
mindre stenstorlek, vilket minskar bullret fran alla fordon som
anvinder stadens gator. Aven tyst asfalt eller 1gtempererad asfalt,
som har en mer klimatvénlig tillverkningsprocess, kan anvédndas i
hogre utstriickning. Aven om halterna for PM10 vissa ar understiger
den av EU faststillda hogsta tilldtna nivan ar ytterligare
minskningar av godo ur folkhilsosynpunkt, och nédvéndiga for att
na de miljomal om frisk luft och god bebyggd miljé som Sverige
har beslutat ska uppnds. Dessa mél kan inte uppnés pa samtliga
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stadens gator om inte anvéndningen av dubbdéck kraftigt begransas
1 Stockholm.
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Figur 2. Trend fér antalet dygnsmedelhalter av PM10 hégre én
miljékvalitetsmdlet 30 ug/m3, dren 2000-2015 pG Hornsgatan, Sveavdgen,
Norrlandsgatan och Lilla Essingen. Malvérdet far 6verskridas maximalt 35 dygn
per dr for att klaras. Data fér 2015 omfattar 1 januari till 30 april.

Kontorens bedomning ar darfor att en dubbdécksskatt bor inforas.
Den modell for uttag av dubbdéicksskatt som utredaren har skisserat,
har en del tekniska brister. Den forutsitter ett anmélningsforfarande
som kan te sig omsténdligt och kontrollen av efterlevnaden har inte
utretts tillrickligt. Overvakning av efterlevnad borde exempelvis
kunna goras genom att utnyttja befintliga system sdsom
trangselskatteportalerna. Inforande av skatt pa
dubbdécksanvindningen skulle bidra till att dubbdécksandelen gick
ner mer 4n vid ett lokalt forbud mot trafik med dubbdéck pa ndgon
eller ndgra enstaka gator, vilket ocksa &r utredningens slutsats. En
skatt ar dessutom generellt sett ett flexibelt styrmedel eftersom
ménniskor kan anpassa sitt beteende utifran sina egna behov. Det
innebdr 1 sin tur att en skatt kan vara lattare att acceptera én
ytterligare dubbdicksforbud. Ett mer omfattande forbud skulle
sannolikt medfora en rad dispensansdkningar som motverkar syftet
och som genererar kostnadsdrivande administration. Nigra
egentliga trafiksdkerhetsvinster eller framkomlighetsskél som talar
for att behélla dubbdicken vid trafik i titorter som Stockholm finner
inte heller utredningen. Slutligen visar utredningens berdkningar att
intdkterna frén skatten ticker kostnaderna for en uppbyggnad och
drift av ett sddant skattesystem.
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Infoérandet av en skatt pa dubbdicksanvéndning i Stockholm skulle
dessutom visa Europeiska kommissionen att staden och staten tar
overtrddelsen av luftkvalitetsdirektivet pa allvar genom att vidta en
effektiv dtgird som pa sikt garanterar att uppsatta nivder klaras.
Detta gor det mer sannolikt att Sverige slipper kidnnbara viten.

Stockholms stad planerar for 40 000 nya bostéder till ar 2020 och
totalt 140 000 bostédder till ar 2030. Forbattrad luftkvalitet &r en
forutséttning for att fullt ut kunna utnyttja stadens mark for
bostadsbebyggelse. Bostadsbyggandet innebir ocksa ofta att
gaturummet sluts och att utvidringen minskar, vilket forutsatter
lagre halter av PM10 om all mark skall kunna anvéndas. Detta utgor
ytterligare ett skél som visar hur angeldget det dr att infora en skatt
pa dubbdicksanvindning.

Mot bakgrund av vad som anforts gor kontoren bedomningen att
skatt pa dubbdéck dr bade en lamplig och dndamaélsenlig atgérd for
Stockholm. Problemen omfattar ett 30-tal gator i huvudsak i
Stockholms innerstad dar andra atgérder redan provas. Att
trangselskatten hojs och infors pa Essingeleden fran januari 2016 &r
positivt ur luftkvalitetssynpunkt men kommer inte att 16sa
problemet med hdga halter av PM10 i Stockholm .

Slut

Bilaga
Sammanfattning av SOU 2015:27 -Skatt pa dubbdécksanvindning i
tatort?

1
"Foérandrade trangselskatter i Stockholm, Underlag f6r 2013 ars Stockholmsférhandling”,
Trafikverket 2013.



