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SAKEN: Overklagande enligt 28 kap 5 § skollagen (2010:800) jamte 22 och 22a §§
forvaltningslagen (1986:223) av Utbildningsndmndens beslut den 11 juni 2015, §
24, avseende Futuraskolans forskola pa Brahegatan ("Beslutet”).

1. INLEDNING

Med stod av bifogad fullmakt och behérighetshandlingar, bilaga 1, far
undertecknad hdrmed som ombud for Futuraskolan AB (’Futuraskolan”
alternativt "Huvudmannen”) overklaga Beslutet samt yrka om inhibition av
Beslutet. Fullmakt i original har ingivits i det mal som avser Brunbarsvagen.

Futuraskolan hemstaller att forvaltningsratten behandlar Futuraskolans yrkande
om inhibition med stoérsta mojliga skyndsamhet.

2, BAKGRUND TILL BESLUTET

Utbildningsndmnden fattade den 17 juni 2011 ett tillsynsbeslut dar Huvudmannen
alades att atgérda de brister som uppméarksammats i Huvudmannens férskola pa
Brahegatan. Tillsynsbeslutet fattades med hénvisning till  genomférd
tillsynsinspektion den 24 februari 2011. Den 22 maj 2013 fattade
Utbildningsndmnden ett nytt tillsynsbeslut efter en uppféljande tillsyn den 8
november 2012. Den 19 juni 2014 fattade Utbildningsn@mnden ett tillsynsbeslut
efter uppféljande tillsyn den 18 februari 2014.

Utbildningsforvaltningen har i huvudsak - savitt avser de punkter som enligt
Beslutet ar fdrenade med vite - haft synpunkter/anmérkt pa Futuraskolans férskola
Brahegatan ("Brahegatan”) med avseende pa:

e Att Huvudmannen inte tillser att utbildningen och undervisningen utgér fran
laroplanen for férskolans samtliga malomraden; samt

e Att Huvudmannen inte tillser att undervisningen pa samtliga avdelningar
bedrivs under ledning av legitimerade forskollarare.

Futuraskolan bestrider att det férekommit/férekommer brister inom verksamheten
pa Brahegatan.

Det underlag som Utbildningsférvaltningen presenterat for Utbildningsnédmnden
utgér inte ett rattvisande underlag, nagot som sakerligen hanger samman med att
inspektionsrapporterna baseras pa kortare och punktvisa besdk, dar
inspektérerna traffat férskolechef och personal samt rort sig i verksamheten
endast under en kortare tid forlagt pa mellan 2 — 3 dagar dér den aktiva tiden
reducerats till ett antal timmar, med anledning av inspektéremas satt att
genomfora besdken. Besoken har vid vissa tillfallen dartill varit oannonserade,
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vilket inte &r en lamplig metod for att ge en rattvisande bild av verksamheten
varfér utredningen brister i robusthet. Futuraskolan vill framhalla att
Skolinspektionens granskning av Futuraskolans skolverksamhet alltid ar anmald
och planerade for att halla hog kvalitet och 6r att skolan ska kunna forbereda
larare, elever och foraldrar pa att inspektion skall &ga rum och vad denna skall
omfatta. Infér Beslutet har Futuraskolan inte heller givits sk skaligt radrum for att
beméta Utbildningsforvaltningens utredning. Inte heller bereddes Futuraskolan
tilfalle att narvara vid  Utbildningsforvaltningens  féredragning  infor
Utbildningsndmnden. Futuraskolan gor géllande att utredningen i denna typ av
tillsynsarenden &r alltfér begrénsad och ofullstandig for att Beslutet skall anses
vara fattat "pa goda grunder’ och att Beslutet darfor inte &r lagligen grundat.
Utredningen ar behaftad med sa stora brister, till folid av framst tidsbrist vid
inspektionerna enligt Futuraskolans uppfattning, att utgangen blivit felaktig.
Futuraskolan har &ven erbjudit kompletterande utredning och langre
sammanhéngande forberedda besék som Utbildningsférvaltningen har forklarat
sig inte vara intresserat av. Futuraskolan har efterfragat Utbildningsforvaltningens
rad och anvisningar for att f& ledning. Sadana rad och anvisningar har aldrig
ldmnats Futuraskolan utan Futuraskolan har nu istéllet métts med féreldggande
vid dventyr av vite.

Futuraskolan gor saledes gallande att Beslutet meddelats pa felaktiga grunder.
Verksamheten avviker, varken vid det aktuella granskningstillféllet eller darefter,
fran de krav och forvantningar som uttrycks i skollag, laroplaner och &vriga
forfattningar som ror skolvasendet, inom de granskade omradena. Verksamheten
redovisas nedan.

Beslutet uppfyller inte heller det tydlighetskrav som framgér av forarbeten och
rattspraxis och att anvéndningen av allménna och opreciserade ord och uttryck i
foreldggandena ger upphov till sadana oklarheter att Beslutet fattats i direkt strid
med géllande ratt. Enligt grundldggande réttssékerhetskrav maste eft
vitesféreldggande utformas sa att adressaten far helt klart for sig vad som fordras
av honom for att han ska undgé att erldgga ett faststallt vitesbelopp. Mgjligheten
att tolka féreldggandet mot bakgrund av vad som tidigare férekommit angaende
verksamheten &r ytterst begransat med tanke pa att forelaggandets innebord
maste vara klar (RA 1994 ref. 29). Det far saledes inte finnas nigon tvekan om
huruvida ett giltigt forelaggande foreligger. Beslutet uppfyller inte detta krav Gver
huvud taget.

Under alla omstandigheter gér Futuraskolan géllande att man har vidtagit de
atgarder som rimligen kan kravas for att astadkomma réttelse i enlighet med
Beslutet.
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. YRKANDEN

Med overklagande av Beslutet yrkar Futuraskolan att férvaltningsratten ska
upphéva Beslutet savitt avser vitesforeldggandet.

Fér det fall att forvaltningsritten finner att Beslutet skall faststéllas yrkar
Futuraskolan att vitesbeloppet skall helt utga eller kraftigt séttas ned.

Interimistiskt yrkande

Slutligen yrkar Futuraskolan att forvaltningsratten skall férordna att Beslutet inte
skall gélla intill dess att férvaltningsrattens dom har vunnit laga kraft.

GRUNDER, OMSTANDIGHETER OCH RATTSLIG ARGUMENTERING

Allmént om Futuraskolan och sérskilt om férskolan pa Brahegatan

Futuraskolan (www.futuraskolan.se) &r en familie&gd friskola som driver férskola,
F-9-skola och fritidshem med tydlig internationell riktning i Stockholmsregionen.
De foraldrar som valt Futuraskolans verksamheter har gjort ett aktivt val for att ta
del av Futuraskolans internationella inrikining dar en del av undervisningen
bedrivs pa engelska. | nuldget omfattar verksamheten nio stycken férskolor och
sju stycken grundskolor med totalt ca 2700 barn och drygt 400 medarbetare.

Forskolan pa Brahegatan bedrivs i nyrenoverade, ljusa och luftiga lokaler pa
Ostermalm med gangavstand till Humlegarden. Forskolan har i direkt anslutning
till lokalerna en egen innegard som Futuraskolan utrustat som lekplats. Férskolan
har tillstand for 45 bam och &r fullbelagd. Intresset for forskolan ar mycket stort.
Férskolans barn har vitt skiftande nationaliteter. Personalstyrkan uppgér till 11
anstéllda inklusive forskolechef. Av dessa anstéllda ar tva stycken legitimerade
forskollarare, en anstélld har en validerad utlandsk (grekisk) forskollararexamen
och hon studerar dven pa SF! fér att erhalla svensk legitimation och kommer att
kunna anstka om legitimation efter hostterminen 2015. Harutéver innehar tva
anstallda utlandsk lararexamen (eller motsvarande pedagogisk
hégskoleutbildning) och en av de anstéllda utbildar sig till forskollarare. Vidare har
en anstalld utldndsk hogskoleexamen i bl.a. beteendevetenskap.

Alla Futuraskolans skolor och férskolor har en internationell inriktning dar man
tidigt introducerar det engelska spraket och anvander sig, till komplettering av den
svenska ldroplanen, av de internationella programmen IPC (International Primary
Curriculum) och IMYC (International Middle Years Curriculum) som arbetsverktyg
for att forstérka intentionerna i den svenska laroplanen (Lgr 11 samt Lpfo 98).
Dessa internationellt utvecklade modeller fér ldrande &r framtagna och baserade
pa modern forskning om hur barn utvecklas och lar i olika aldrar. | kombination
med de svenska ldroplanerna ger anvéndandet av IPC och IMYC varje barn och
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elev de allra basta forutsattningarna att utveckla de kunskaper, fardigheter och
den forstaelse de behover i var alltmer féranderliga varld.

Futuraskolans vision &r "att vara den basta sprangbréddan for framtida
varldsmedborgare”. Futuraskolan har en stark och tydlig vardegrund som utgar
ifran Progressivitet, Energi och Respekt ("PER”). Futuraskolans verksamhet
fokuserar hela tiden pa barnens l&rande och Futuraskolan ger alla sina brukare ett
[6fte: "Hos oss ska varje barn och elev synliggoras, utmanas och lyckas”.

De foraldrar som soker till Futuraskolans verksamhet har alla gjort ett tydligt och
aktivt val i det att de Onskar ta del av Futuraskolans internationella profil dar det
engelska spraket ar en del av den dagliga verksamheten. Tillsammans med
begreppet internationellt mindset utgér inslaget av det engelska spraket i den
dagliga verksamheten ett verktyg for att n& Futuraskolans vision att vara den
basta sprangbradan for framtida varldsmedborgare. For att nd Futuraskolans
vision anstiller Futuraskolan dérfér bade svensksprakig och engelsksprakig
personal. | Futuraskolans verksamheter finns darmed en blandning av
svenskutbildad och legitimerad personal samt utlandska Idrare med legitimation
fran sitt hemland. Ett antal av den utldndskt utbildade personalen har validerat sin
utbildning och fatt den godkdnd av Hégskoleverket och ett antal haller pa att
validera sin utbildning. Handl&ggningstiden fran Hogskoleverket ar tyvéarr lang.

Eleverna i Futuraskolans grundskolor har goda resultat som ligger tydligt over
snittet for riket och Skolinspektionens senaste granskning ldmnade fem av
Futuraskolans sju enheter utan anmarkning.

Futuraskolans "International Pre-Schools” foljer den svenska laroplanen, Lpfé 98
och har samtidigt en tydligt internationell inriktning. Vid sidan av det svenska
spraket sa anvands engelska som forskolans huvudsakliga sprék. Brukama i
Futuraskolans internationella forskolor har ett 50-tal olika nationaliteter och utgors
av saval internationella familjer som tillfalligt verkar och bor i Sverige, som
svenska familjer som 6nskar ge sina barn en tidig introduktion i det engelska
spraket och en internationell start.

Den stora mangfalden av nationaliteter i Futuraskolans skolor och forskolor ger
fantastiska mojligheter till 1arande och ger barnen en tidig forstéelse for likheter
hos vérldens olika kulturer. Detta ar vad Futuraskolan kallar ett "internationellt
mindset”.

Forvaltningen skriver i samtliga forslag till beslut att: “Genomférda uppfdljningar i
huvudmannens tre forskolor visar aft huvudmannen brustit i sift ansvarstagande
for férskolorna och att ledning och personal inte getts tillréckliga forutséttningar for
att verksamheten ska kunna uppfylla skollagens kvalitetskrav. Férvaltningen kan
dérmed konstatera att huvudmannen inte tar det ansvar som krévs for att fa
bedriva utbildning i férskola genom att sétta sig in i och bedriva sin verksamhet
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efter géllande bestdmmelser”. Detta finner Futuraskolan djupt felaktigt, vilket
ocksa visats férvaltningen genom huvudmannens svar pa tidigare foreldgganden.

Futuraskolan &r som huvudman aktivt deltagande i férskolan som verksamhet.
Férskolechefsmdten med huvudmannen halls en gang per manad, ett arshjul finns
for det systematiska kvalitetsarbetet, liksom dokument for utvecklingsplaner inom
forskolan samt dokument foér kvartalsuppféljningar, vilkka genomférs med varje
forskolechef enskilt. Likasa erhaller varje forskolechef en manadsrapport over
nyckeltal for verksamheten, vilkken gas igenom med huvudmannen, allt for att
skapa goda forutsattningar for verksamheten vid varje forskola. Det systematiska
kvalitetsarbetet har under l&saret 2014/2015 varit ett prioriterat omrade i
huvudmannens verksamhetsplan, vilket forvaltningen kénner till. Bade
forskolechefer och férskolldrare samt 6vriga medarbetare har varit delaktiga i
detta arbete i olika omfattning. Arbetet under aret har resulterat i att dokument och
rutiner utvecklats och férdjupats &n mer infér kommande Iasar.

Futuraskolan vill framhalla det anmaérkningsvarda i att forvaltningen i sina
forelagganden konsekvent formulerar sig svepande och felaktigt, vilket
formuleringen ovan tydligt illustrerar.

Allmédnna_férutsittningar fér meddelande av féreldggande med vite enligt
skollagen efter tillsyn

Utbildningsférvaltningen har att genomfora en sjalvstandig granskning med syfte
att kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som féljer av
lagar och andra foreskrifter, se 26 kap 2 § skollagen. | tillsynen ingér att fatta
beslut om atgarder som kan behdvas for att huvudmannen ska ratta fel som
upptécks vid granskningen. Utbildningsforvaltningen ska inom ramen for sin tillsyn
lamna rad och véagledning, se 26 kap 9 § skollagen. En tillsynsmyndighet far
foreldgga en huvudman som enligt denna lag star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller fér verksamheten eller, i fraga om enskild huvudman, de
villkor som galler for godk&nnandet eller beslutet om ratt till bidrag, se 26 kap 10 §
skollagen. Ett féreldggande enligt 26 kap skollagen far forenas med vite. Nu
aktuellt vitesforelaggande far 6verklagas enligt 28 kap 5 § skollagen.

Tillsynsverksamheten skall i likhet med all annan verksamhet av
forvaltningsmyndighet uppfylla kraven pa opartiskhet, omsorgsfull handléggning
och en enhetlig bedémning av liknande &renden — allt for att garantera den
enskildes rattssdkerhet. Meningen med forvaltningslagens regler om hur ett
arende ska handlaggas &r att ge ett sa korrekt underlag som mdjligt fér besluten
och att besluten pa det sattet blir riktiga (prop. 1985/86:80, avsnitt 2.1 s. 11).
Rattssékerheten framjas om tillsynsmyndigheter Idamnar snabba, enkla och tydliga
besked samt pa annat satt hjéalper de enskilda att ta tillvara sin ratt (prop.
1985/86:80, avsnitt 2.2, s. 13).
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Forvaltningslagen bygger pa att myndigheterna har ett utredningsansvar pa
sedvaneréttslig grund. Det anses sedan l&nge vara en ndrmast sjélvklar eller
underforstadd grundsats att myndigheterna &r skyldiga att se till att deras drenden
blir tillrdckligt utredda. Det innebér i detta fall att Utbildningsforvaltningen ska leda
utredningen och se till att nédvandigt material kommer in (officialprincipen). |
utredningsansvaret ligger ocksa ett ansvar for myndigheten att se fill att
utredningen fortskrider och Utbildningsférvaltningen maste darfor vara aktiv med
paminnelser for att fa in nédvéndigt material och kompletteringar.

Utredningsskyldigheten fér férvaltningsmyndigheter har inte skrivits in i
forvaltningslagen pa samma satt som gjorts for férvaltningsdomstolar i 8 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) (FPL). Som framgéar ovan bygger emellertid
forvaltningslagen pa att myndigheterna har ett sadant ansvar pa sedvanerattslig
grund. Serviceskyldigheten ar ett uttryck for detta ansvar liksom den skyldighet
myndigheter har att beakta mojligheten att sjélv hdmta in behévliga upplysningar
och yitranden fran andra myndigheter (4 § och 7 § andra meningen
forvaltningslagen). Utredningsskyldigheten innebér att det ar tillsynsmyndigheten,
i detta fall Utbildningsforvaltningen, som maste bedéma om den utredning som
ges in ar tillricklig som underlag for beslut och som ska begéra komplettering om
den inte ar det. Den bedémningen kan den enskilde knappast gora pa egen hand.

Tillsynsmyndigheten ska se till att utredningen blir s fullstdndig som kréavs for
beslut. Det betyder bland annat att tillsynsmyndigheten sjélv vid behov maste ta
initiativ till n6dvandiga och kompletterande utredningsatgéarder.

Det ar aven fran rattssakerhetssynpunkt viktigt att en huvudman far tiliréckligt lang
tid pa sig att l&mna synpunkter. Den enskilde bor normalt f& 14 dagar pa sig att
yttra sig efter det att hon eller han har fatt del av handlingarna. | detta fall har
Futuraskolan inte beretts skéligt radrum under &rendets handlaggning utan har
satts under stor tidspress. Forslaget till beslut fran Utbildningsforvaltningen
kommunicerades med Futuraskolan endast drygt 5 arbetsdagar innan
namndsammantridet (se nedan). Svarsfristen bér bestiammas sa att parterna far
skaligt radrum att avge yttrande. Vilken tid som fordras for att den enskilde ska
anses ha erhéllit sadant radrum varierar beroende pa omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Arendets art och materialets omfattning &r exempel pa faktorer
som inverkar pa4 hur manga dagar parten behdver for att kunna sétta sig in i
materialet och formulera sina synpunkter.

Férslag till nu aktuellt beslut kommunicerades med Futuraskolan forst 2015-06-03
varvid uppgift lamnades att Utbildningsndmnden skulle ta upp forslaget till beslut
vid ndmndsammantrade 2015-06-11 — dvs endast drygt 5 arbetsdagar senare.

Att endast ges nagra dagars respit pa att ta del av och yttra sig 6ver forslag {ill
beslut som jémte rapport med hanvisning till uppfoljning av tillsynsbeslut
omfattade 44 sidor) kan inte anses innebdra att Futuraskolan har fatt skaligt
radrum. | sammanhanget kan &ven noteras att Futuraskolan aven haft att yttra sig
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dver motsvarande omfattande material avseende férskolorna pa Brunbérsvagen
(66 sidor) och Warfvinges vég (36 sidor). Den tid som statt Futuraskolan till buds
har inte varit tillracklig forberedelsetid varfér nagot skaligt radrum inte erhallits. Ett
grundlaggande krav pa ett rattvist rattegangsforfarande ar att parterna har haft
mojlighet att ta del av och framféra synpunkter pa det material som ligger till grund
for beslutsfattandet.

Detta innebdr ett krav pa att man ser till att parterna far till exempel underlag for
beslut i s& god tid som méjligt, sa att parterna far en god chans att kunna
forbereda sig och avge yttranden i sak. Ju mer invecklat ett mal &r desto langre tid
kan kravas for att parterna ska anses ha fatt skéligt radrum.

Genom att Utbildningsnémnden  likval meddelat Beslutet far sadant
handlaggningsfel (att jdmstalla med rattegangsfel i domstol) anses ha férekommit
som bér féranleda undanréjande av Beslutet redan pa denna grund.

Redan pa denna grund vilar Beslutet pa felaktiga grunder och skall upphavas.

Utbildningsforvaltningen har att aberopa och bevisa de faktiska omsténdigheter
(d.v.s. vad Futuraskolan skulle kalla rattsfakta) som innebér att en Gvertréadelse
foreligger.

Fraga &r dven vilka beviskrav som géller for att tillsynsmyndigheten skall ha
uppfyllt sin bevisbdrda i mal som géller vertrédelser av skollagen. Det normala
beviskravet i tvistemal ar att rattsfakta skall "styrkas”, se Ekel6f, P. O., Rattegang
IV sjatte upplagan s. 87. Enligt allménna forvaltningsrattsliga principer torde dock
gélla att nar en myndighet har bevisbérdan avseende ett for den enskilde
betungande beslut, sasom i forevarande fall, bér myndighetens
utredningsskyldighet vara mer omfattande och bevisstyrkekravet bér nérmast vara
full bevisning, se Edelstam, G., Forvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet, s.
211. Forvaltningslagen innebar en langtgaende utredningsskyldighet for
myndigheten, se Edelstam, G., Férvaltningsmyndigheters utredningsskyldighet, s.
131. Klarlaggandet av de faktiska forhallandena spelar en central roll vid
utredningen av ett férvaltningsédrende, se Wennergren, B., Taxeringsforfarande
och taxeringsprocess, 1991 s. 41, som i sin tur hanvisar till SOU 1964:27. Med
faktiska forhallanden avses just sakférhallanden och handelseférlopp, men &ven
erfarenhetsron, varderingsnormer m.m., se Wennergren, B., Taxeringsforfarande
och Taxeringsprocess, 1991 s. 41, som i sin tur hanvisar till SOU 1964:27.
Betraffande de sarskilda krav som kan stéllas nar en forvaltningsmyndighet
processar i domstol framférde Petrén ar 1977 fdljande (“Om férvaltningsdomstols
utredningsplikt”, Forvaltningsrattslig tidskrift 1977 s. 156):

"Av intresse &r vidare sporsmalet huruvida 8 § forvaltningsprocesslagen har direkta
aterverkningar pa forvaltningsforfarandet. Detta lagrum alagger forvaltningsdomstolarna, som
skall dverprova forvaltningsmyndighetsers beslut, en utredningsplikt. Denna regel har en viss
reflexverkan pa forvaltningsmyndigheten i mal, dar fullféljd till forvaltningsdomstol ter sig som ett
sannolikt alternativ. Det ligger da ett visst tryck pa forvaltningsmyndigheten att se till att
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utredningen av malet gores sa fullstindig att inte den senare instansen, som styrs av 8 §
forvaltningsprocesslagen, behdver komplettera utredningen. Det kan invéndas att det bara ar en
férsvinnande liten del av fdrvaltningens avgéranden som gér vidare till forvaltningsdomstol och
att myndigheten inte kan veta, nar den avgor ett drende i forsta instans, om detta senare blir ett
mal for forvaltningsdomstol. | vissa fall &r det fran bérjan klart att rendet kommer att ga vidare
under alla omstandigheter. Da blir trycket p& forvaltningsmyndigheten att gora utredningen
komplett sarskilt starkt.”

Utbildningsférvaltningen har inte uppfylit sin utredningsplikt i forevarande arende
utan valt att basera sitt beslutsunderlag pa nagra timmars iakttagelser under
arbetstid dar de som intervjuats paraliellt har haft att sérja for barnens omsorg och
larande.

En av de grundldggande aspekterna pa rattssékerheten brukar ségas vara att de
enskilda ska kunna forutse de rattsliga féliderna av sitt handlande och att lika fall
darfor ska bedémas pa lika satt. En annan ar att legalitetsprincipen ska iakttas,
vilket bl.a. innebér att det allmannas handlande ska regleras med stod av klar och
tydlig lag. Sedvaneréttsligt anses ocksa behovs- och proportionalitetsprinciperna
galla vid all myndighetsutdvning. Dessa innebér att atgarder som vidtas ska sta i
rimlig proportion till vad som star att vinna med dem.

| 1:1 regeringsformen (RF) uttrycks legalitetsprincipen dar allt agerande fran
myndighetens sida kraver lagstéd. Betungande beslut mot enskild ska alltsa alltid
ha stdd i lag och héga krav stélls pa tolkningen av rattsregeln. Har ar det av vikt
att objektivitet och restriktivitet beaktas. Vid definitionen av vad réattssékerhet
innebar ska aspekter som réttsligt relevanta likheter i fallen saklighet och
opartiskhet beaktas. Over lag torde det innebéra att en myndighet eller domstol
inte far grunda beslut pa ovidkommande fakta och inte heller ange skél for
avgorandet vilka inte hor till saken. Det, tillsammans med den grundlidggande
proportionalitetsprincipen, &r grunder for att uppfylla rattssdkerheten och ar
betydande aven i relation till maktutdvningens legalitet.

Futuraskolan gor saledes géllande att Beslutet brister med avseende pa
legalitetsprincipen och proportionalitetsprincipen vilket d&ven narmare utvecklas
nedan.

Brister i Beslutet riktat mot Futuraskolan och handlidggningen som féregatt
Beslutet

Vitesférelaggandet mot Futuraskolan strider mot géllande ratt enligt Futuraskolans
uppfattning och &r felaktigt saval formellt som materiellt. Nedan foljer
Futuraskolans sammanstélining som foljer vitesféreldggandets struktur.
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Foreliggande punkten 1.1 a krav pa att utbildningen/undervisningen utgar
fran laroplanen

Enligt Utbildningsndmndens féreldggande punkt 1.1 a féreldggs Futuraskolan vid
aventyr av vite foljande:

"1.1 a. Huvudmannen ska se till att utbildningen och undervisningen utgar fran l&roplanen for
forskolans samtliga malomraden.”

Pastadd brist ar baserad pa felaktiga antaganden och vilar darfér pa materiellt
felaktiga grunder.

Utbildningen och undervisningen utqdr frén l&roplanen fér férskolans samtliga
malomraden

Alla forskolor i Futuraskolan har en utbildning och undervisning som utgar fran
den svenska ldroplanen Lpf698. Léroplanen ar en sténdigt nérvarande del av
Futuraskolans verksamhet och ett styrdokument man relaterar till i samtliga steg i
sitt I6pande kvalitets- och utvecklingsarbete. Futuraskolan International Pre-
school Brahegatan féljer den svenska nationella laroplanen (Lpf6 98) och stravar
mot att uppfylla dess mal. | vart systematiska kvalitetsarbete finns identifierade
fokusmal fran Lpfo. En manadsvis reflektion/utvérdering utférs av medarbetarna
for att sakerstalla att laroprocessen &r synlig och att vart arbete ar férenligt med
fokusmalen ifran ldroplanen. | dokumentet for manadsvis reflektion/utvardering
finns tydliga riktlinjer for personalen hur dokumentet skall fyllas i.

Laroplanen genomsyrar tydligt férskolans verksamhet och inom Futuraskolan
laggs bade tid och kraft pa att sténdigt lyfta droplanen och dess innehall fill
diskussion och reflektion. Fran huvudmannahall organiseras regelbundna
workshops dér forskolldrare och annan personal fran samtliga férskolor samlas for
att sjalva delge samt ta del av pedagogiska forelésningar och diskussioner.
Exempel pa amnen for under aret genomforda traffar ar: Lérmiljén, pedagogisk
dokumentation med hjalp av IKT (blogg) samt systematiskt kvalitetsarbete. Pa
forskolorna drivs motsvarande arbete av respektive forskolechef och
forskolecheferna anordnar dven gemensamma utbildningsdagar for all personal
pa forskolorna.

Forskolechefen, forskollararna samt évriga medarbetare mots varannan vecka
och gar da tillsammans igenom och utvarderar det systematiska kvalitetsarbetet
for att sékerstélla att vi foljer riktlinjerna for att sékra kvaliteten. | detta arbete ingar
sjalvfallet att sékerstilla att utbildningen och undervisningen utgér fran den
svenska laroplanen Lpfé98. Forskolldrarnas roll &r att tillsammans med
forskolechefen leda det dvergripande systematiska kvalitetsarbetet pa forskolan.
Ovriga medarbetare gors sedan delaktiga i arbetet genom den veckovisa
planeringen/utvérderingen samt manatliga planeringen/utvarderingen. Métet ar
strukturerat pa ett satt som fokuserar pa pedagogiken i forskolan, i synnerhet
malen i den svenska nationella laroplanen. Forskollararna har ansvar for och
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uppdraget att fokusera pa malen fran Lpfo98 under sina veckovisa
planeringsméten tillsammans med sina respektive arbetslag. Ett generellt
personalméte (APT) med férskolechefen halls en gang i méanaden for att bland
annat fokusera pa det systematiska kvalitetsarbetet och malen i aktuella
arbetsplaner tillsammans med medarbetarna.

Varje &r gbrs en sammanfattande kvalitetsanalys. De manadsvisa
reflektionerna/utvarderingarna av det systematiska kvalitetsarbetet,
sammanstélldes och analyserades i bérjan av juni 2015 av medarbetarna. Vi har
skriftliga riktlinjer for hur denna arliga analys skall utforas, som personalen kan
folja. Forskolechefen och férskolldrarna har samlat in sammanstéliningarna och
analyserna och har utifrdn dessa identifierat fokusomradena for nésta skolar.
Fokusomradena, som &r kopplade till l1aroplanen, utgér grunden fér skapandet av
den lokala arbetsplanen och arbetslagsplanerna som kommer att vara Klara i
september 2015.

Futuraskolan erbjuder intern kompetensutveckling i form av nétverksarbete,
workshops och bjuder in till féreldsningar kopplat till utvecklingsomraden for
forskolan samt kompetenshéjning for enskilda medarbetare. Under varen 2015
har en arbetsgrupp formerats for att utbka det pedagogiska utbytet mellan
Futuraskolans forskolor i Stockholms Stad. Detta ser vi som nasta steg i var
process att kvalitetssdkra var verksamhet vidare och ftilliggas kan att i detta
utbyte kommer man att pa ett strukturerat satt fokusera pa pedagogiken i
forskolan och alldeles i synnerhet malen i den svenska nationella laroplanen.
Aktuell skolforskning visar ocksa att det kollegiala larandet ar en framgangsfaktor i
utvecklingen av det pedagogiska arbetet inom skola och forskola.
Forskolecheferna ingar i denna arbetsgrupp.

Huvudmannen ser salunda redan till att utbildningen och undervisningen utgér
fran laroplanen for forskolans samtliga malomraden. Redovisningen i
Utbildningsforvaltningens underlag &r ensidig och innehaller svepande uppgifter
samt flera felaktigheter. Pa sidan 4 i namndens kommunicerade beslutsunderlag,
star att l3sa foljande: "Huvudmannen har, trots lang tid att atgédrda konstaterade
brister, inte vidtagit atgérder fér att avhjdlpa dessa”. Detta &r ett felaktigt och
generaliserande uttalande, da huvudmannen vidtagit flertalet atgérder som ocksa
redovisats till férvaltningen i huvudmannens tidigare yttranden.

Som tidigare anforts, vilket &aven torde vara ostridigt, sa maste ett
vitesféreldggande utformas pa ett sadant satt att adressaten utan svarigheter eller
risk fér missférstand kan fa klart fér sig vad han eller hon ska gora. Beslutet i nu
aktuella delar &r s& oklart och otydligt att Futuraskolan saknar varje méjlighet att
avgbra vilka krav pa atgarder som stills pa Futuraskolan i Beslutet och i
forlangningen saledes nar foreldggandet uppfylits. Att forelaggandet ar tydligt far
betydelse for den enskildes réattssdkerhet men ocksa for effektiviteten i
tillsynsarbetet. Ett vitesféreldggande skall darfor inte innehalla bara allmént hélina
formuleringar, héanvisningar till allmédnna rad e.d. Undantagsvis kan ett
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forelaggande som utformats pa det séattet &nda godtas, om foreldggandets
narmare innebdrd - exempelvis mot bakgrund av tidigare kontakter i arendet -
anda kan anses klar for den enskilde. Nar ett forelaggande forenas med vite har
dock tillsynsmyndigheten sarskild anledning att ingdende Overvdga och i
forelaggandet noggrant precisera vilka atgérder adressaten ska vidta (jfr MOD
2004:28, RA 1990 ref. 39 och RA 1994 ref. 29 | och Il). Detta har inte skett i
Beslutet dver huvud taget.

Beslutet uppfyller inte dessa réattssdkerhetskrav. Beslutet brister i all precision till
forfang for Futuraskolan som inte 6ver huvud taget har mdjlighet att Gverblicka
eller ta stéllning till om verksamheten uppfyller Utbildningsndmndens krav utan
har, intill dess att Beslutet inhiberats och sedermera upphévts, att enbart invénta
Utbildningsndmndens beddmning av de mjuka parametrar som féreldggandet
innehaller &ar uppfylida eller inte. Rattssékerheten och férutsebarheten blir
obefintlig med detta forhallningssatt fran Utbildningsndmndens sida och detta
agerande star inte heller i Overensstdmmeise med lagstiftarens intentioner.
Utbildningsnamnden féreskriver, vid dventyr av kraftigt tilltagna viten, normer utan
att alls tala om vilka atgarder som kravs for att denna ska uppnas vilket per
definition medfor att férelaggandet &r otydligt. Féreldggandet i punkten 1.1 a &r sa
allmant hallet att de inte kan anses ge nagot som helst besked om vilka atgarder
som maste vidtas. Huvudmannen ska se till att utbildningen och undervisningen
utgar fran laroplanen for forskolans samtliga malomraden enligt forelaggandet.
Utbildningsnamndens foreldggande ar ytterst generellt. Genom att endast hanvisa
till ett portalstadgande har Utbildningsnamnden inte 6ver huvud taget gett nagon
som helst information om vad som maste goéras fran Futuraskolans sida for att
undga utdémande av vite. Foreldggandet ar inte knutet till nagon bestédmd
prestation. Vilka atgérder skall Futuraskolan vidta har for att undga utdémande av
vite?

Med hansyn till vitesféreldggandets mycket vaga formuleringar samt vitets
straffliknande karaktér ar det oméjligt for Futuraskolan att veta om Futuraskolan
har att vidta ytterligare atgarder utéver de atgarder som vidtagits efter
tillsynsbesbken for att uppfylla vitesférelaggandet (samt icke minst for
forvaltningsratten att i framtiden kunna ta stalining till om foreldggandet har
Overtratts).

Utbildningsn@mnden har inte heller tagit hénsyn till den langa tid som forflutit
mellan  Utbildningsférvaltningens  granskning i februari 2015  och
Utbildningsnamndens beslut den 11 juni 2015, dvs nastan 4 manader efter det att
granskningen dgde rum eller till att Futuraskolan ansag sig uppfylla villkoren. Pa
grund av dels den tid som forflutit mellan Utbildningsférvaltningens granskning
och Utbildningsnamndens beslut har det saknats fog for Utbildningsndmnden att
anvanda vitesforeldggande som patryckningsmedel for att inskérpa vikten av att
uppfylla skollagens bestdmmelser, utan dessutom har denna atgard saknat lagliga
forutsattningar. Om huvudmannen uppfyller sina skyldigheter vid tiden for
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Utbildningsndmndens beslut &r ett vitesférelaggande obehdvligt och foreldggandet
fyller ddrmed inget andamal. Vitessanktionen bor &ven anvandas med forsiktighet
inom skolomradet. Enligt proportionalitetsprincipen, som alltid ska genomsyra
myndigheters anvéndande av tvangsingripanden, far ett ingripande inte ga utéver
vad som &r nddvandigt med hansyn till fragans art och bristens omfattning.

Har ar fraga om ett vitesforelaggande som &r baserat pa en granskning som
skedde nistan 4 manader fore vitesbeslutets meddelande. Det ar sjalvklart att
atgarder I6pande vidtas i en verksamhet, skolverksamhet utgdr inget undantag.
Sa har skett i Futuraskolans fall och den bild som granskningen givit till handen
har inte heller varit korrekt. Futuraskolan upprepar att om huvudmannen uppfylier
sina skyldigheter vid tiden for Utbildningsndmndens beslut ar ett
vitesforeldggande obehbvligt och féreldggandet fyller darmed inget dndaméal.
Detta foljer direkt av lag.

| sammanhanget framhélls &ven att det saknas preciserade férarbetsuttalanden
och tillgénglig praxis avseende de punkter som vitesforeldggandet omfattar.
Redan detta forhallandet talar med styrka for att vitesforeldggande inte skall
utfardas. Att Utbildningsndmnden — sékerligen mot bakgrund av denna osékerhet
- i eft vitesforldggande hanvisat enbart till portalstadgande &r ytterst
otillfredsstéllande for Futuraskolan genom att det ar oklart vilka positiva eller
negativa atgérder som maste vidtas for att undvika ett eventuellt utdémande av
vitet. Ett vitesforeldggande maste for att uppfylla sitt syfte vara sa preciserat och
tydligt att adressaten har en majlighet att efterkomma foreldggandet och dérvid
undgd att vitet déms ut. | avsaknad av tydliga riktlinjer i férarbetena och
praxisuttalanden och med hanvisning till rattssakerhetsskél maste foreldggandet i
sig utformas sa att adressaten far klart fér sig inte bara vad det patalade felet
bestar i utan dven vilka atgérder som kravs for att efterkomma féreldggandet.

Ett forelaggande ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten anser
nddvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna (se 26 kap. 10 § andra stycket
skollagen). Av rattssékerhetsskél ar det viktigt att huvudmannen s& noga som
méjligt far veta vad tillsynsmyndigheten anser maste goras for att férelaggandet
ska anses vara uppfyllt (prop. 2009/10:165 s. 898). Nar ett foreldggande forenas
med vite &r det 4nnu viktigare att det av forelaggandet tydligt framgéar vad som
forvdntas - av huvudmannen for att uppfylla féreldggandet och undvika
vitessanktion. Hégsta forvaltningsdomstolen har etablerat en praxis som stéller
hoga krav pa vitesforeldggandens innehall och utformning.

Domstolen har bland annat uttalat att ett féreldggande méste vara sa preciserat
att det inte kan uppsta nagon tvekan om vilka atgérder som ska vidtas (RA 1993
ref. 41). Som exempel pa férelagganden som inte har ansetts vara tillréckligt
preciserade kan ndmnas ett foreldggande dar en fastighetsidgare forelagts att
inom viss tid "ha ordningsstallt” vissa tomter (RA 1990 ref. 39) och ett beslut enligt
vilket adressaten skulle vidta "erforderliga atgérder’ (JO 1998/99 s. 407). Om ett
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vitesforeldggande inte &r tillrackligt preciserat skall en domstol underkénna
forelaggandet vid ett dverklagande (eller vid en anstkan om utdémande av vitet).

| forevarande fall ar forelaggandet mycket allmant hallet och innebar enligt sin
ordalydelse ett relativt generellt aliggande fér huvudmannen att efterleva
skollagen. Harigenom tiligodoser forelaggandet inte de krav pa férutsebarhet som
maste stillas pa detta. Det ger inte heller nagon direkt véagledning ifraga av vad
som kravs for att efterkomma forelaggandet. Vitesforelaggandet ar alltfor
omfattande/brett till sin natur och oprecist for att kunna godtas.

Harutdver tillkommer att Utbildningsnamnden inte heller har l&mnat konkreta
anvisningar till Futuraskolan vilka atgarder som forvaltningen férvantar sig att
Futuraskolan skall vidta fér att efterkomma férelaggandet i nu aktuella delar. -
Futuraskolan stéller sig fragande till vilka atgarder som Utbildningsndmnden
forvantar sig att Futuraskolan skall vidta for att uppfylla féreldggandet i denna del.

Da Utbildningsndmndens vitesforeldggande inte uppfyller dessa krav pa tydlighet
och precision har Utbildningsndmnden saknat grund for att meddela Futuraskolan
féreldggande pa satt som skett.

Futuraskolan anser darfor att férvaltningsratten, utan att prova arendet i sak, skall
upphava forelaggandet vid dventyr av vite.

Féreliggande punkt 1.2 a — undervisning skall bedrivas av legitimerade
forskolldrare

Enligt Utbildningsnamndens foreldggande punkt 1.2 a foreldggs Futuraskolan vid
aventyr av vite foljande:

"1.2 a. Huvudmannen ska se ftill att undervisningen pa samtliga avdelningar
bedrivs under ledning av legitimerade férskollarare.”

Inledningsvis framhalls att Futuraskolan International Pre-school Brahegatans mal
ar att ha legitimerade forskollarare som ansvarar fér de malstyrda processerna.
Detta mal har Futuraskolan uppnatt. Det Overgripande ansvaret for
undervisningen innehas av legitimerade férskollarare. Personalstyrkan uppgar till
11 anstéllda inklusive forskolechef. Av dessa anstéllda ar tva stycken legitimerade
forskolldrare, en anstélld har en validerad utldndsk (grekisk) férskollararexamen
och hon studerar dven pa SFI for att erhalla svensk legitimation och kommer att
kunna anstka om legitimation efter hostterminen 2015. Harutéver innehar tva
anstallda utlandsk lararexamen (eller motsvarande pedagogisk
hogskoleutbildning) och en av de anstéllda utbildar sig till férskollérare. Vidare har
en anstalld utldndsk hégskoleexamen i bl.a. beteendevetenskap.

Sammantaget har saledes de anstéllda vid forskolan hog akademisk utbildning
inom pedagogik. Dessa anstéllda ges pedagogisk utvecklingstid, bade individuellt
och kollegialt tillsammans med forskolechefen — allt for att bibehalla och starka det -
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pedagogiska perspektivet pa allt arbete som gors tillsammans med barnen. Det
handlar om planerade pedagogiska aktiviteter och situationer men ocksé om det
forhaliningssatt i all verksamhet med barngruppen som forskollararna ansvarar
for. Under den pedagogiska utvecklingstiden diskuteras det pedagogiska
innehallet syftande fill att det malinriktade arbetet skall frémja varje barns
utveckling och larande. Genom bla. denna kollegiala samverkan sker
kompetensutveckling och samverkan mellan forskolans verksamheter. Inom
Futuraskolan ser vi det som en viktig framgangsfaktor att forskollararna
tillsammans analyserar och utvdrderar sin undervisning, diskuterar olika
undervisningssituationer och didaktiska fragor, lyfter upp problem och svarigheter
och pa andra sétt kritiskt granskar sitt eget och varandras arbete i undervisningen.
Detta skapar goda forutsattningar for en utvecklad och forbattrad undervisning
och for en utveckling av professionen. Genom att tréffa de andra lararna for att
tolka, diskutera och reflektera éver foérskoleuppdraget skapas forutsattningar for
larande och utveckling fér barnen och verksamheten. Detta arbetssétt gor att
arbetet med att folja upp, utvérdera och utveckla undervisningen och forskolans
kvalitet alltid sker under ledning av legitimerade forskolldrare dar man samtidigt
berikar undervisningen med den gedigna kunskapen och utléndska influenserna
som de forskolldrare med utldndska utbildningar bidrar med - allt under
forskolechefens pedagogiska ledning och stod. Forskolechefen har bedémt att
forskolldararna  ar lampliga att bedriva undervisning utifrdn bl.a. nedan
kompetensprofil:

Motet med barnet

| métet med barnet ska forskolléraren visa sin formaga att

1. bedéma och dokumentera det enskilda barnets behov och utforma utbildningen
sa att barnet far det stdd, den hjalp och de utmaningar barnet behdver,

2. utforma undervisningen i enlighet med de nationella malen i l&roplanen och
anpassa utbildningen till savél det enskiida barnet som till barngruppen,
sammanhanget och situationen,

3. ta ansvar for att stimulera och utmana barnets utveckling och lédrande genom
att erbjuda en pedagogisk miljé dér larandet sker i vardagliga, lekfulla och for
barnet funktionella sammanhang,

4. ha ett medvetet och engagerat forhallningssétt till barnets méjligheter att prova
och utveckla formagor och intressen fér sprak, matematik, naturvetenskap och
teknik, och

5. ta ansvar for att f5lja upp och kommunicera barnets larande och utveckling med
foraldrarna.

Ledarskap
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| sitt ledarskap ska forskollararen visa sin formaga att

1. leda och organisera arbetet sa att en trygg larandemiljo skapas som grundar
sig pé 6msesidig respekt och samarbete,

2. se fordelar med barns olikheter och genom detta stimulera barnens sociala
gemenskap och ansvarskansla,

3. ha en god relation till barnen som karakteriseras av Omsesidig respekt,
fortroendefullt forhaliningssatt samt positiva forvantningar.

4. skydda varje barn mot skada, krénkningar och trakasserier, och
5. lata barnen utveckla sina férmagor oberoende av konstillhérighet,
Samverkan

| sin samverkan ska forskollararen visa sin formaga att

1. vara saklig och objektiv i yrkesutovningen och darmed kunna uppfattas som
rattvis av barnen,

2. ha ett néra samarbete med kollegor och foéréldrar,
3. delta i forskolans kontakter med samhallet i dvrigt,
4. delta i skolutvecklingen av den forskoleenhet dar forskollararen ar anstélld,

5. respektera saval kollegors som andra yrkesgruppers kompetens, skyldigheter
och ansvar i den dagliga verksamheten, och

6. forstd och félja den mannisko- och kunskapssyn som forskollarares yrkesetik
vilar pa samt diskutera och bearbeta yrkesetiska stéllningstaganden.

Ansvar for ldrande och yrkesutveckling

Forskolldraren kan ta ansvar for sitt eget larande och sin egen yrkesutveckling,
genom att

1. pa ett systematiskt satt reflektera Over sitt praktiska arbete enskilt och
tillsammans med andra,

2. bedéma vilken effekt olika insatser har och anpassa arbetet dérefter,
3. tillagna sig aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, och
4. bedéma sitt eget behov av kompetensutveckling.

Genom bl.a. denna férskolechefens bedémning av kompetensprofilen tillsammans
med den praktiska organisationen som beskrivits ovan sdkerstdlls att
undervisningen bedrivs under ledning av kompetenta forskolldrare och att
undervisningen alltid sker med pedagogisk samverkan ledd av legitimerad
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forskolldrare. Under denna pedagogiska samverkan tolkas och bestdms hur
laroplanen skall omséttas i undervisningen.

Tilliggas kan att Futuraskolan aktivi och kontinuerligt soker legitimerade
forskollarare till Futuraskolan International Pre-school Brahegatan. En bonus om
25000 kr ges till den personal som rekommenderar en legitimerad forskollarare
som tillsvidareanstills. P4 Futuraskolan Brahegatan genomfors kontinuerligt lokal
kartlaggning for att identifiera personalgruppens utbildning och man uppmuntrar
personalen att vidareutbilda sig. P4 huvudmannaniva genomfors dven en central
kartldggning, analys och utvardering av personalens utbildningsnivd med
efterféliande central samordning av kompetensutvecklingsinsatser.

Futuraskolan tar fullt ansvar for att sdkra kompetensférsorjningen.

| anledning av vitesférelaggandet finns anledning att betona att vite inte far sattas
ut om man kan anta att adressaten vare sig har faktisk eller rattslig méjlighet att
folja forelaggandet. Detta foljer uttryckligen av 2 § 3 st lagen (1985:206) om vite.
Tillsynsmyndigheten har inte har forsdkrat sig om att adressaten (l&s
Futuraskolan) kan gora det som begars i vitesféreldggandet.

Bristen pa hogskoleutbildade forskollarare ar namligen hdg och férvéntas fortsatta
Oka. Det visar en analys fran Universitetskanslerambetet, UKA'. Férskollararna ar
fa och i flera kommuner finns det inte ens en forskollarare per barngrupp. Detta
visar Skolverkets férska statistik. Skolverket presenterar fran och med i ar (2015)
en detaljerad statistk Over fbrskolepersonalens utbildning. 24 procent av
personalen har varken pedagogisk hdgskoleutbildning eller gymnasial utbildning
for att arbeta med barn. | kommunala forskolor var den andelen 21 procent och i
fristdende forskolor 37 procent (se artikel i Lararnas tidning, natupplaga av 2015-
04-23%).

| Stockholm har andelen férskollarare med utbildning sjunkit med 8 %-enheter fran
2013 till 2014 (fran 37% till 29%) visar Skolverkets statistik.? Enligt SCB kommer
bristen att forvarras och uppga till 14 500 forskollarare ar 2020, om inget gors.

Vitesféreldggandet bortser helt fran denna verklighet som géller fér Futuraskolan i
likhet med alla andra huvudman inom forskoleverksamheten och detta alldeles
oavsett om fraga &r om kommunal eller fristaende forskola. Detta forhallande kan
inte laggas pa den enskilde huvudmannen att avhjélpa och ett vitesféreldggande

' Se lank:

http://www.uka.se/download/18.178a513a14acd890c7c68fd1/1427712445740/rapport-2015-5-
hogskolorna-och-arbetsmarknaden.pdf

2 Se lank:

http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2015/04/23/manga-outbildade-forskolan

% Se lank:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/10gws6UabVVUXmQeu9kxCpJ2ZQ53wb2VecyORro1
AkLc/edit?pli=1#gid=1419547918
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ar sjalvfallet inte svaret. Man kan inte aléggas att géra det omdjliga. Staten bar det
dvergripande ansvaret for den uppkomna bristen pa utbildade forskollérare. Har
handlar det for statens del om att attrahera sékande till lararutbildningarna, locka
tilbaka personer som l&mnat ldraryrket och skapa férutsattningar for att
invandrade ldrare ska kunna utdva sitt yrke. Just det sistnédmnda &r nagot som
drabbar Futuraskolan sérskilt hart d& man &ven anstéller personer med just
utlandsk lararexamen. En kartldggning som Skolinspektionen har gjort visar att
hela 70 procent av skolledningarna har svart att rekrytera larare och férskollarare
med ratt behorighet (se artikel i Lérarnas tidning, natupplaga av 2015-06-1 2).4

Sarskilt i Stockholmsregionen ar forskolldrarbristen synnerligen pataglig, bade pa
grund av stor inflyttning och hdga fodelsetal. De senaste aren har antalet barn i
Stockholms stad 6kat med 2 000 per &r. For att mota det behovet skulle 400 nya
behdva anstillas i forskolorna per ér, varav hélften ska vara forskollarare enligt
politikernas ambitioner. Men det gar inte att fa tag pa s& manga, eftersom antalet
utbildade forskolldrare inte méter behoven. Det gor att andelen forskollarare i
Stockholms stad inte 6verstiger 30 procent.

Det finns idag inte ett balanserat lage mellan tillgang och efterfragan pa utbildade
forskollarare. | liuset av ovanstdende beskrivning av bristen péa utbildade
forskollarare ar det uppenbart att tillsynsmyndigheten inte forsékrat sig om att
adressaten (las Futuraskolan) kan géra det som begérs i vitesféreldggandet.
Redan pa denna grund skall vitesforeldggandet i denna del upphévas.

Sarskilt angdende det uttryckliga kravet i vitesforldggandet pa att undervisningen
pa samtliga avdelningar skall bedrivas under ledning av legitimerade férskollérare

Utbildningsndmnden har i vitesféreldggandet kravt att Futuraskolan skall se till att
undervisningen pa samtliga avdelningar skall bedrivas under ledning av
legitimerade férskollérare. Kravet pa legitimerade larare i Beslutet &r absolut och
digitalt for Futuraskolan att uppfylla och detta trots att skollagen uttryckligen
innehaller undantag fran dessa krav se 2 kap 13-14 och 17-18 §§. Redan pa
denna grund &r det uppenbart att vitesforeldggandet inte ar lagligen grundat varfor
vitesféreldggandet i denna del skall upphévas.

Sarskilt angdende tilldmpningen av 2 kap 17 § skollagen

Utbildningsférvaltningen  och  Futuraskolan har olika uppfattning om
tillampningsomradet fér 2 kap. 17 § skollagen dér Utbildningsférvaltningen &r av
uppfattningen att denna bestdmmelse inte &ger tilldmpning inom forskolan (se
Utbildningsférvaltningens forslag till beslut avseende Brahegatan, sid 5) medan
Futuraskolan gor gallande att s& ar fallet.

* Se lank:

http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2015/06/12/7-10-skolledare-har-svart-rekrytera
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Det aktuella stadgandet lyder enligt féljande:
"L&rare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva

1. annan undervisning pa ett frimmande sprak &n sprakundervisning om de
har

a. en utldndsk lararutbiidning som motsvarar en svensk lararexamen, och
b. kompetens att undervisa pa det frammande spraket,

2. undervisning i fritdshem om de har en svensk eller utléndsk
hogskoleutbildning som &r avsedd for arbete som fritidspedagog eller
motsvarande, och

3. undervisning i fristdende skolor och fristdende fritidshem med sérskild
pedagogisk inriktning.

Forskolldrare som inte uppfyller kraven i 13 § far trots det bedriva
undervisning i fristdende férskolor med sérskild pedagogisk inrikining.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer f&r meddela
foreskrifter om vilka sprak som avses i forsta stycket 1 och vilka sérskilda
pedagogiska inriktningar som avses i forsta stycket 3 och andra stycket. Lag
(2014:458).”

Enligt Utbildningsférvaltningens bedémning ar 2 kap 17 § 1 st 1 p. skollagen
enbart tilldmplig inom grundskolan och omfattar enbart undervisning i grundskolan
varvid hanvisning gors till fdrarbeten till skollagen (prop 2009/10:165 s 266 och
651).

Med frammande sprak avses engelska, se 1 kap. 3 § forordning (2011:326) om
behdérighet och legitimation for larare och forskolldrare  (den sk
behorighetsforordningen).

Futuraskolan gor gallande att man skall anses anordna annan undervisning an
sprakundervisning pa ett frimmande sprak (I4s engelska) och att man dérfor ager
laglig rétt med stéd av 2 kap 17 § skollagen anvénda larare som inte har
legitimation fér denna undervisning. Det betonas att de aktuella personerna har en
utlandsk lgrarutbildning som motsvarar en svensk ldrarexamen och, sjélvfallet,
kompetens att undervisa pa det frammande spréket.

| 9 kap. 14 § skolférordningen anges att huvuddelen av undervisningen far
anordnas pa engelska for elever som vistas i Sverige under en begrénsad tid och
har tillrickliga kunskaper i engelska for att kunna delta i undervisningen.
Huvudman som anordnar undervisning enligt 14 § ska enligt 17 § anmala detta till
Statens skolinspektion. Fragan i méalet & d& om Futuraskolan &r en sadan skola
som avses i 2 kap. 17 § skollagen. Utbildningsné&mnden menar att Futuraskolan
inte &r en sadan skola som medfér att 2 kap. 17 § skollagen é&r tillamplig.
Futuraskolan anser dock att man ar en férskola med internationell inriktning enligt
9 kap. 14 - 17 §§ skolférordningen eller grunderna hérfér. Huvuddelen av




20

NORDIA

SWEDEN « NGRWAY « DENMARK « FINLAND « LAW

undervisningen sker p& engelska fér barn som vistas i Sverige under en
begrénsad tid och som har tillrdckliga kunskaper i engelska for att kunna delta i
undervisningen. Verksamheten &r &ven anmald till Skolinspektionen. Da
merparten av undervisningen sker pa engelska maste Futuraskolan anses bedriva
sadan undervisning dar 2 kap. 17 § skollagen ar tillamplig.

Bestammelsen i 2 kap. 17 § skollagen syftar till att fa in fler utidndska larare med
utlandsk utbildning och erfarenhet i skolor med internationell inriktning sasom
Futuraskolan. Att under dessa férhallanden gora en sa restriktiv tolkning av
lagrummet sa att denna skulle exkludera forskolor maste anses sta i strid med
lagstiftarens intentioner. Vidare strider det mot EU-réttens éverordnade principer
om dmsesidigt erkdnnande och icke-diskriminering att inte tillerkénna de aktuella
anstilldas internationella lararutbildningar status motsvarande en svensk
lararutbildning nér det &r fréga om undervisning vid en forskola med internationell
inriktning.

Mot ovanstaende bakgrund gér Futuraskolan gallande att vitesforeldggandet Gven
pa denna grund &r felaktigt da detta undantag inte beaktats av
Utbildningsndmnden.

Futuraskolan goér dven gallande att vitesforelédggandet &r mer langtgaende én vad
som &r nddvandigt och att féreldggandet darfor strider mot proportionalitetskravet,
regeringsformen och Europakonventionen.

Beslutet dr uppenbart oproportionerligt i forhallande till det avsedda syftet
och de oldgenheter som Beslutet medfoér

Avseende de sanktioner som star tillsynsmyndigheten till buds uttalas i prop.
2009/10:165 att:

"Regeringen har évervigt mojligheterna att infora flera olika sanktionssteg och har
stannat vid att féresla en trappliknande konstruktion, dar utgdngspunkten ska vara
att mildare atgérder provas i forsta hand. men dar mer ingripande sanktioner kan
tillgripas vid grévre dvertrédelser. Mindre allvarliga 6vertradelser kan leda till en
anmarkning, och darefter blir sanktionema allt kraftigare. De fyra forsta stegen &r
lika for offentliga och enskilda huvudman. Vid det femte steget skilier sig
sanktionerna &t for olika huvudmén beroende pa skillnader i regelverken. Det
femte steget innebér statliga tvangsingripanden mot kommunala huvudman,
respektive aterkallelse av godkdnnandet som huvudman for en fristdende forskola
eller skola. Proportionalitetsprincipen ska naturligtvis tilldmpas, sa att inte mer
ingripande atgarder tillgrips &n vad som &r nédvandigt med hansyn till fragans art
och bristens omfattning." (a. prop. s. 546).
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Proportionalitetsprincipen har fatt uttryckligt erkdnnande i savél svensk praxis (se
t.ex. RA 1996 ref. 40, RA 1996 ref. 44, RA 1996 ref. 56 och RA 1999 ref. 76) som
i lagstiftningen.

| RA1999 ref. 76, det sa kallade Barsebécksmalet, fastsiog Regeringsrétten
féljande:

"Den av sdkandena aberopade proportionalitetsprincipen innefattar flera olika krav
som rattsordningen stiller pad balans mellan mal och medel och mellan
motstaende intressen. N&r det galler att prova villkoren fér och resultatet av
ingrepp fran det allmannas sida mot enskilda intressen &r det vanligt att anlagga
tre olika aspekter.

Andamalsenlighet (I&mplighet)

Ar det aktuella ingreppet &gnat att tillgodose det avsedda dndamalet?

Nédvéndighet

Ar ingreppet nddvandigt for att uppna det avsedda andamadlet eller finns det
mindre langtgdende alternativ?

Proportionalitet i strikt mening

Star den fordel som det allménna vinner genom ingreppet i rimlig proportion {ill
den skada som ingreppet fororsakar den enskilde?"

Beslutet &r inte nbdvéndigt for att uppnd det avsedda syftet

Beslutet ar inte nddvandigt for att uppna det avsedda syftet. Syftet med Beslutet
ar att tillse att verksamheten i de granskade delarna bedrivs i enlighet med
skollagen. Utbildningsndmnden har beslutat om féreldggande vid dventyr av vite
utan att 6vervdga om en mindre ingripande atgard skulle kunna fa dnskad effekt.

Forelaggande att Futuraskolan ska vidta vissa atgarder utan att forena detta med
vite skulle i sig vara tillrdckligt for att sékerstélla att verksamheten uppfyller kraven
enligt skollagen. | ljuset av de atgarder som redan hade vidtagits vid tidpunkten for
Beslutet ar emellertid det inte nédvandigt med nagot foreldggande 6ver huvud
taget.

Beslutet &r inte proportionerligt i strikt mening

Beslutet ar vidare enligt Futuraskolan inte heller proportionerligt i strikt mening, da
ingreppet, féreldggande med vite, inte star i proportion till den skada som
ingreppet férorsakar Futuraskolan och &r dven kontraproduktivt i férhallande till
vissa av de atgarder som Utbildningsforvaltningen kraver ska vara uppfylida. |
denna bedoémning ska foljande omstandigheter beaktas.
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Beslutet innebdr svara och _irreparabla _ekonomiska _konsekvenser for
Futuraskolan

Goodwillfériust som direkt dvergar i badwill, oro bland personal da foretaget hangs
ut i media och internet, foraldrar som funderar och i vissa fall tar sina barn och
elever ur skolorna och férskolorna, stoppar nyetablering av nya verksamheter som
redan &r klara och kontrakterade med stora investeringar och dyra hyresavtal som
I6per till ingen nytta med stora férluster av inte bara kapital som &r avsett for
barnen utan &ven barnomsorgs-/utbildningsplatser.

Futuraskolan har en lang ké till sin férskola pa Brahegatan och det &r skriande
brist pa forskoleplatser inom Stockholms Stad. Samtidigt ar intresset for forskola
med internationell inrikining stort. Futuraskolan hade som avsikt att utSka sin
verksamhet vid Futuraskolan International Pre-School Brahegatan, da ledig lokal
fanns tillganglig hos hyresvérden och sande darav en ansokan till ansvarig
forvaltning inom Stockholms Stad. P& grund av pagaende process med anledning
av att Stockholm Stad forelagt Futuraskolan vagrade ansvarig forvaltning
behandla ansdkan och Futuraskolan forlorade lokalen samt en médjlighet att
erbjuda fler barn plats i forskolan.

Det ar salunda fraga om ett fér Futuraskolan mycket ingripande beslut med
vittgdende ekonomiska konsekvenser dar detta foreldggande é&beropas mot
Futuraskolan. Aven om Beslutet sedermera upphévs, kan det antas att
Futuraskolan inte kommer att kunna fa full kompensation fér den forlust
Futuraskolan dsamkats genom Beslutet.

Sammanfattning

Futuraskolan gor gallande att Utbildningsférvaltningens handlaggning har varit sa
bristfallig att Utbildningsnamndens beslut skall upphévas. Vidare strider beslutet
mot gallande réatt enligt Futuraskolans uppfattning. Vidare &r beslutet inte férenligt
med regeringsformen och férvaltningsréttsliga grundsatser da allas likhet infor
lagen inte beaktats och inte heller har saklighet och opartiskhet iakttagits.
Utbildningsndmnden har inte givit Futuraskolan skéligt réadrum att bemdta
Utbildningsférvaltningens  pastdenden (endast drygt 5 arbetsdagar fran
mottagande av forslag till beslut fran  Utbildningsférvaltningen till
Utbildningsndmndens beslut) och Utbildningsforvaltningen har inte redovisat
Futuraskolans standpunkter och de atgdrder som vidtagits av Futuraskolan i
anledning av Utbildningsférvaltningens tillsyn. Utbildningsférvaltningen har inte
heller l&mnat konkreta anvisningar till Futuraskolan vilka &tgarder som
forvaltningen forvantar sig att Futuraskolan skall vidta for att efterkomma
forelaggandet vilket &r i strid med Utbildningsforvaltningens atagande enligt lag att
i samband med tillsyn 1amna rad och végledning. Vitesforeldggande maste vara
formulerat sa tydligt att mottagaren inte kan missforsta vad som kréavs av honom




23

NORDIA

SWEDEN = HORWAY « DENMARK « FINLAND « LAW

och fdreldggandet &r dven mer langtgdende an savél skollagens bestdmmelser
som vad som &r nodvandigt och foreldggandet strider darfér mot
proportionalitetskravet, regeringsformen och Europakonventionen. Dessa brister
har enskilt och sammantaget paverkat Beslutets innehall. Skollagen ger utrymme
for olika tolkningar och &ven frihet for huvudmannen att utforma sin verksamhet
och bla. mot den bakgrunden &ar den generella utformning som
Utbildningsndmndens  féreldggande givits  ofilifredsstéllande och  skapar
rattsosdkerhet. Detta ar inte férenligt med regeringsformen och beslutet méaste
darfor upphavas.

Som framgatt ovan ska en proportionalitetsbedémning och intresseavvégning
gbras varvid Futuraskolans intresse av att Beslutet upphévs och de olagenheter
Beslutet innebdr for Futuraskolan ska vdgas mot intresset av att Beslutet
uppriétthalls.

Vid denna proportionalitetsbedémning &r det uppenbart, med hansyn till de
forhallanden som redovisats ovan, att Beslutet &r oproportionerligt och darfor ska
upphévas.

Futuraskolan hemstéller om tillfille att ytterligare utveckla grunderna for sitt
dverklagande innan forvaltningsréatten slutligt avgér malet.

OVRIGT

Futuraskolan hemstéller om tillfalle att ytterligare utveckla grunderna for
dverklagandet innan férvaltningsratten slutligt avgér malet. Vidare hemstaller
Futuraskolan att handlaggningen av detta mal kumuleras med handlaggningen av
Futuraskolans dverklagande av Utbildningsndmndens beslut den 11 juni 2015
avseende forskolorna pa Warfvinges vag och Brunbarsvagen.

INHIBITION

Av 29 § FL foljer att en myndighet som ska préva eft dverklagande far bestamma
att det Sverklagade beslutet tills vidare inte ska galla. Av 28 § FPL foljer att
domstol som ska prova ett 6verklagande kan férordna att det dverklagade beslutet
tills vidare inte ska gélla.

| RA 1990 ref82 uttalade Regeringsratten foljande [Futuraskolans
understrykningar]:

"Fér stéllningstagande tillfrdgan om inhibition i ett visst fall &r det ofrdnkomligt att
ocksad gbra en viss bedémning av sjélva sakfragan i malet. Vilken grad av
sannolikhet foér att besvéren skall bifallas som hérvid bér krdvas kan inte direkt
utldsas -av bestdmmelserna om inhibition i 28 § férvaltningsprocesslagen. |
allménhet bér krévas en tédmligen hég grad av sannolikhet. Kraven fér inhibition
kan dock stéllas ldgre om det éverklagade beslutet &r av sadan karaktér att en
verkstéllighet inte kan bringas att aterga vid bifall till besvéren eller om det eljest
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&r av stor betydelse for den enskilde att verkstélligheten av _beslutet skjuts upp i
avvaktan pa den slutliga prévningen.

| forevarande fall innebar beslutet att verksamheten felaktigt ifrdgasatts da de
atgarder som rimligen kan krévas for att uppfylla skollagens krav redan uppfylits
och att férelaggande inte hade erfordrats alls om &rendet drivits med stérre matt
av interaktion mellan Utbildningsférvaltningen och Futuraskolan och klara r&d och
anvisningar lamnats till Futuraskolan. | den man atgarder skulle kvarsta enligt
Utbildningsndmndens uppfattning sa bygger det pa bristande kommunikation och
inte en ovilja fran Futuraskolans sida att vidta de laga atgarder som
Utbildningsférvaltningen anbefaller. Detta talar for att reglerna_om inhibition bor
ges en tdmligen generos tilldmpning i nu aktuell fall.

Stockholm som ovan

/ r Lindell

/Bil.




