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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 10 april 2014 att tillkalla en sirskild utre-
dare fér att undersdka hur arbetssituationen for rektorerna inom
skolvisendet kan forindras i syfte att 6ka férutsittningarna for
forbittrade elevresultat i skolan (dir. 2014:58). Samma dag férord-
nades professor Olof Johansson som sirskild utredare.

Som utredningens experter forordnades frén och med den 20 maj
2014 imnesridet Kerstin Hultgren, gmnesridet Sverker Lénnerholm
och dmnesridet Lars Werner. Som sekreterare i utredningen anstall-
des frin och med den 10 april revisionsdirektéren Ulf Andersson.

Utredningen har i enlighet med direktivet samritt med Sveriges
Kommuner och Landsting, Friskolornas riksforbund, Sveriges
Skolledarférbund och Lirarforbundet. Utredningen har inhimtat
synpunkter frin bland andra Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Lirarnas Riksférbund,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
samt (IFAU).

Utredningen har fitt vissa uppdrag utférda efter en &verens-
kommelse med Umed universitet, Centrum f6r skolledarutveck-
ling.

Utredningens betinkande Rektorn och styrkedjan (SOU 2015:22)
éverlimnas hirmed till regeringen.

Stockholm 1 mars 2015

Olof Johansson
/Ulf Andersson
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Sammanfattning

Rektorsfunktionen 4r central fér skolverksamhetens kvalitet och
utveckling. Mitt uppdrag har bland annat varit att underséka hur
arbetssituationen f6r rektorerna inom skolvisendet kan férindras i
syfte att 8ka férutsittningarna f6r forbitrrade elevresultat i skolan.

Det 4r kkiint sedan tidigare att ménga rektorer anser att de pi
grund av en stor mingd administrativa uppgifter inte kan avsitta
tillrickligt med tid f6r pedagogisk ledning av verksamheten. Tidi-
gare undersdkningar har ocksd visat att ménga rektorer upplever
svarigheter med att klara av alla de uppgifter de har ansvar for.

Denna utredning pivisar att méinga av rektorernas problem
beror pd svagheter i den si kallade styrkedjan. Med skolans styr-
kedja avses hir den kedja som bestdr av staten-huvudmannen —
huvudmannens forvaltning — rektorerna — lirarna. I skolor med fri-
stdende huvudman utgdrs motsvarande kedja ofta av staten — huvud-
mannen — rektorns chef - rektor — lirare, och ir ofta i praktiken
nigot kortare. ‘

Ett problem #r att samtalet som férs mellan nivderna i styr-
kedjan i minga fall 4r otydligt. Dirfér leder inte dialogen fram till
en gemensam strategi f6r hur de nationella milen ska uppnis péd
den enskilda skolenheten.

Min samlade slutsats r att det finns ett stort behov av att stirka
rektorernas pedagogiska ledarskap. Rektorerna behéver bli bittre
pé att organisera och leda skolan med utgdngspunkt i det nationella
uppdraget, elevernas lirande och utveckling samt via det systema-
tiska kvalitetsarbetet. En viktig aspekt av rektorernas pedagogiska
ledarskap #r att bygga och férvalta en fungerande skolorganisation
med utgdngspunkt frén elevernas, personalens och &vriga intres-
senters behov. Ett utvecklat aktivt pedagogiskt ledarskap ir en
forutsittning {6r en framgingsrik utveckling av elevernas kun-
skapsutveckling. Det #r nimligen genom ett aktivt pedagogiskt
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ledarskap med fokus pi lirande som rektorn f&r den kunskap som
behovs for att kunna organisera och bemanna skolan pd bista
tankbara sitt, utveckla personalens kompetens pd bista sitt samt
fordela resurser dit resurserna bist behovs. Frigan 4r bur rektor-
ernas pedagogiska ledarskap kan stirkas.

Jag menar att det frimst behdvs kulturforindringar i syfte att
bereda vigen for rektorernas pedagogiska ledarskap. Huvudménnen
och de ledande tjanstemsn som foretrider huvudminnen behover i
storre utstrickning folja upp rektorernas arbete och tydliggsra de
krav som finns pa forindringar i styrningen och ledningen av de
enskilda skolorna. Men det &r ocksd viktigt att huvudmannen 1
olika situationer ger stdd till rektorerna. Samspelet, stodet, led-
ningen och styrningen behéver utvecklas inom hela styrkedjan. I
kommunerna representeras huvudmannen av dels en politisk
nimnd, dels tjinstemin som ir chefer 6ver rektorerna. P4 motsva-
rande sitt finns ofta dven for de fristiende skolorna olika aktdrer
som pi olika sitt representerar huvudmannen. Det finns generellt
ett stort behov av att utveckla kunskapen om det nationella upp-
draget hos skolhuvudminnen och de tjinsteman som ir chefer Sver
rektorerna.

Rektorernas arbetssituation ar inte tillfredsstillande och ska den
forandras krivs ett utvecklat samtal mellan de olika nivierna i
styrkedjan, och dir miste huvudminnen eller de som &r satta att
representera huvudminnen som chefer for rektorerna spela en
viktig roll som barare av det nationella uppdraget. Ett utvecklat
samtal som bygger pg god kunskap om utmaningarna i relation till
uppdraget och en tydlig milbild skulle troligen ocks bidra till en
positiv utveckling av rektorskulturen.

Manga rektorer behover bli bittre pa att prioritera och pd att
utveckla ett genomtinkt och fullsdigt pedagogiske ledarskap. De
olika skolkulturer som lirarna #r birare av &r ocksd viktiga att
uppmirksamma i detta sammanhang. Styrkedjan och de nationella
malen for skolan omfattar i hogsta grad 4ven lararna och deras
-arbete med eleverna.

Brist p4 tllit eller fortroende mellan olika aktérer i skolans
styrkedja 4r ett av skolans problem. Bristande fériroende frin
huvudminnens sida gentemot rektorerna riskerar bland annat att
leda till 5verlastade skolkontor, som i praktiken skapar merarbete
f6r rektorerna snarare an att underlitta for dem. P4 ménga hall
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brister det i fértroende dven i relationen mellan rektorerna och
lirarna. Problemet med lagt fértroende mellan rektorer och lirare
synes hinga samman med att det finns en skolkultur som innebir
en “negativ ledarsyn”. Skolkulturen behéver férindras i riktning
mot mera av kollegialt samarbete och acceptans fér rektorns
pedagogiska ledarskap.

Att forindra kulturer bland grupper av professionella liter sig
inte gdras snabbt och enkelt. Det krivs fterkommande milin-
riktade dialoger och diskussioner p4 lokal nivd samt utbildning
kopplat till styrkedjan och elevernas kunskapsutveckling. Huvud-
minnen, rektorerna och dven lirarna bér omfattas av olika akti-
viteter — dialoger och utbildning — i syfte att 8ka {8rstielsen for att
rektorernas pedagogiska ledarskap 4r en viktig f6rutsittning for att
skolan ska kunna uppnd de nationella mlen. Givetvis miste dia-
loger, utbildningar och andra insatser baseras p3 ett ordentligt
faktaunderlag, som pi ett vertygande sitt pavisar behovet av ett
ingdende pedagogiskt ledarskap frin rektorernas sida.

Jag foreslir mot bakgrund av ovanstiende ett flerdrigt nationellt
handlingsprogram i syfte att stirka skolans styrkedja 1 relation till
de nationella milen. Programmet foresli trida 1 kraft den férsta
januari 2017 och avslutas den 1 januari 2022, Direfter bdr en
utvirdering genomféras.

Handlingsprogrammet f6reslds bestd av:

o En statlig rekryteringsutbildning for blivande rektorer

Jag foreslir att en ny rekryteringsutbildning inrdttas som rikrar sig
till Lirare eller andra som #r intresserade av framtida ledaruppdrag
p3 olika nivder inom skolan. Utbildningens syfte ar att frimja
rekryteringen av skolledare, men den ger ocksi en kompetens-
utveckling f6r personer som har eller kommer att ha andra ledar-
uppgifter som exempelvis arbetslagsledare. Rekryteringsutbild-
ningen f6r blivande rektorer foreslds bestd av 10 hdgskolepoing,
till en kostnad av 20 000 kronor per plats. Totalt f8reslds 500
platser per &r. Totalkostnaden fér rekryteringsutbildningen blir
s8ledes 10 miljoner kronor &rligen. Dirutdver tillkommer att
Skolverket tilldelas ett belopp motsvarande 6 % av kurskostnaden
for att ticka verkets kostnader for att ta fram ett styrdokument f6r
utbildningen samt for att administrera den nationella intagningen.
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En négot justerad inriktning for befattningsutbildningen for
rekrorer, det s& kallade rektorsprogrammet

Jag foreslr att den befintliga befattningsutbildningen for
rektorer, det si kallade rektorsprogrammet, justeras ndgot.
Utbildningen bor i stérre utstrickning inriktas mot det
nationella uppdraget och den lokala styrkedjan frin huvudman
och dennes chefer till rektorer och lirare. Det 4r viktigt att
rektorerna fir kunskap om sin roll i den statliga styrkedjan.
Rektorerna behdver ocksa lira sig att stilla krav p& den lokala
huvudmannens och dennes foretridares stdd, ledning och
styrning for en skola med god nationell m&luppfyllelse och goda
elevresultat bdde vad giller kunskaper och social mognad.
Utbildningen kan justeras enligt ovan utan att ytterligare medel
avsitts.

En obligatorisk fordjupningsutbildning efter rektorsprogrammet

Jag foreslar att det i skollagen inférs en skyldighet for vare
skolhuvudman att se till att rektorn gir en férdjupningsutbild-
ning som piborjas snarast méjligt efter att det har gatt tre &r
sedan rektorn avslutat rektorsprogrammet. Utbildningen bor
frimst behandla det systematiska kvalitetsarbetets roll i
styrkedjan f6r skolan. Férdjupningsutbildningen féreslds bestd
av 10 hogskolepoing. Jag féreslar att 15 miljoner kronor per dr
avsitts till utbildningen, vilket medger omkring 550 utbild-
ningsplatser per r. Skolverket tilldelas ett belopp motsvarande
6 % av kurskostnaden for att ticka verkets kostnader for att ta
fram ett styrdokument for utbildningen samt for att
administrera den nationella intagningen.

En utbildning for skolchefer

Jag foreslir att en utbildning inrdttas for skolchefer och andra
chefer over rektorer. Under utbildningen bér rektorns styr-
problem analyseras och dessutom bor arbetet med att ftgirda
styrproblemen inledas, dvs. utbildningen ska planeras for att vara
bade teoretisk och praktisk med fokus pa verksamhetsanalyser och
stdd, styrning och ledning, Skolchefsutbildningen féreslis bestd av
10 hagskolepoing, till en kostnad av 28 000 kronor per plats och
sr. Totalt foreslss 200 platser per 4r. Kostnaden for utbildningen
blir 5,6 miljoner kronor per 4r. Skolverket tilldelas ett belopp
motsvarande 6 % av kurskostnaden fér att ticka verkets kostnader
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for att ta fram ett styrdokument for utbildningen samt for att
administrera den nationella intagningen.

o Uthildning av lirare om skolans styrsystem
Jag foreslar dven en forstirkt betoning av och utrymme for
kunskap och f&rstielse om den nationella styrkedjan inom lirar-
utbildningen. Forslaget ska ses som en uppmaning tll de
lirositen som utbildar lirare. Kunskapen om och férstielsen av
styrkedjans funktion kan utvecklas och forbattras inom de flesta
av lararutbildningarna.

s Uthildning och dialog med fortroendevalda
Jag menar vidare att regeringen bdr Sverviga utbildning for
nimndledaméter 1 kommunala nimnder med ansvar f8r skolan.
Det borde kunna ske genom regionala och/eller lokala konferenser.
En sddan utbildning kan limpligen anordnas §ret nirmast efter ett
allmint val.
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