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Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och
allmanna rad om lakemedelsassisterad
behandling vid opioidberoende — svar pa remiss
fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Remissen besvaras med stadsdelsforvaltningens
tjédnsteutlatande.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Johanna Engman Anne Hojer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland annat Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av Socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och allménna rdd om ldkemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende.

Forslaget innebar 1 stort att tillgéngligheten till behandling och
forutsattningar for vard pa lika villkor 6kar samtidigt som vard ges
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. En ny patientgrupp
kommer att {2 tillgdng till behandlingen genom att dven inkludera
personer som &r beroende av smirtstillande lakemedel.

Hinder mot att inleda behandling och skl for att avbryta behandling
inskrénks till att i huvudsak behdva vara medicinskt motiverade.
Socialstyrelsen tar ddrmed ocksé hinsyn till de risker som &r férenat
med lakemedelassisterad behandling vid opioidberoende.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till forlaget men anser att
Socialstyrelsen bor var mer styrande i utformningen av forslaget om
mdjlighet till egenvérd redan efter tre ménader 1 behandling.



4 Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.1.-378/2015
Sida 2 (6)

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bl.a. Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av Socialstyrelsens forslag till
foreskrifter och allmidnna rad om likemedelsassisterad behandling
vid opioidberoende. Ndmndens yttrande ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 28 augusti 2015. Remiss fran kommunstyrelsen
bifogas.

Arendet

Socialstyrelsen anser att det kunskapsunderlag som numera finns
genom missbruksutredningen, nationella riktlinjer for vard och stod
vid missbruk och beroende visar att myndighetens forskrifter och
allminna rad om ldkemedelsassisterad behandling vid
opiatberoende i nuvarande utformning medfor att tillgdngligheten
till vard for personer med missbruk av opioider brister och att den
vard som ges, inte i alla delar ges enligt vetenskap och beprovad
erfarenhet.

Forlaget till forskrifter och allminna rad om ldkemedelsassisterad
behandling vid opioidberoende innebir i huvudsak foljande.

- Foreskrifterna foreslds reglera behandling av opioidberoende
som vidare begrepp och inte bara behandling av missbruk av
heroin, opium eller morfin.

- Foreskrifterna foreslas fortydliga kravet pa att den vardenhet
som erbjuder ldkemedelsassisterad behandling forutom att
kunna erbjuda patienten likemedel dven ska se till att patienten
kan erbjudas psykologisk eller psykosocial behandling eller
rehabilitering.

- Foreskrifterna foreslds fortydliga kravet pé att en forutsittning
for att en patient ska kunna ordineras ldkemedel &r att patienten
samtidigt fir psykosocial eller psykologisk behandling eller
rehabilitering.

- Kretsen av hélso- och sjukvérdspersonal som ska fa mojlighet
att ordinera behandlingen foreslds utokas fran att omfatta
enbart specialister 1 psykiatri till att omfatta dven specialister i
beroendemedicin.

- Vissa nuvarande uttryckliga hinder mot att inleda behandling,
till exempel pdgdende LVM- vérd, foreslés tas bort.

- Nuvarande uttyckliga krav pa att i vissa situationer avbryta
behandlingen foreslés tas bort.
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- Patienten foreslas fa mojlighetet att successivt sjélv fa hantera
sin medicin redan efter tre ménader 1 stdllet for nuvarande sex
manader.

Att reglera behandling av opioidberoende som vidare begrepp och
inte bara vid behandling av missbruk av heroin, opium eller morfin
innebdr att patienter med beroende av till exempel smértstillande
lakemedel kan fa tillgéng till ldkemedelsassisterad behandling. En
ny patientgrupp foreslas dirmed fa tillgang till denna behandling.
Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk
och beroende visar pa goda behandlingsresultat om
lakemedelsbehandling ges dven vid beroende av andra opioider &n
heroin, opium eller morfin.

Att ladkemedelsassisterad behandling bara ska fa ges vid en
vérdenhet som kan se till att &ven psykosocial eller psykologisk
behandling eller rehabilitering erbjuds patienten och att detta dven
ska vara ett villkor for att beviljas sddan behandling har, enligt
Socialstyrelsen, stdd 1 de nationella riktlinjerna for vard och stod
vid missbruk och beroende. I dessa riktlinjer framgar det att
psykologiska eller psykosociala insatser utgor sjilva basen i den
lakemedelassisterade behandlingen vid opioidberoende. Kravet har
dven tidigare indirekt stdllts genom foreskriftens definition av
lakemedelsassisterad behandling vid opiatberoende. I syfte att
fortydliga detta vill nu Socialstyrelsen lyfta ur detta ur definitionen
och istéllet fora in det 1 en bestimmelse.

Ett sitt att oka tillgédngligheten till likemedelsassisterad behandling
ar att gora det mojligt dven for andra 1dkare dn specialister i
psykiatri att ge behandling. Socialstyrelsen gér bedomningen att
den kompetens som genomgéende krivs for behandling av
patientgruppen, fordrar specialistkompetens 1 antingen psykiatri
eller beroendemedicin. Socialstyrelsen foreslar dirfor att
lakemedelassisterad behandling forbehalls dessa tva medicinska
specialiteter.

Socialstyrelsen ser inte ndgra hinder for lakemedelsassisterad
behandling inom ramen for lagen om vard av missbrukare 1 vissa
fall (LVM). Enligt missbruksutredningen finns det goda mojligheter
att stilla in och upprétthélla likemedelsbehandling genom att
patienten vistas i slutenvard. Genom att inleda behandling inom
tvangsvirden minskar risken for aterfall och vidhdangande risk for
overdos vid dvergangen till vard med samtycke. Av det skélet bor
det nuvarande hindret mot att inleda 1ikemedelsassisterad
behandling under LVM-vird tas bort enligt Socialstyrelsen.
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Socialstyrelsen foreslar ocksé att krav pa ett ars dokumenterat
opioidberoende tas bort. Istillet ska den patient som ordineras
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende bedomts ha ett
opioidberoende sedan minst ett ar.

Betriaffande sdnkningen av tidsgransen for patientens egenvard fréan
sex till tre manader resonerar Socialstyrelsen pa foljdande sétt.
Genom fordandringen av tidsgransen dr malséttningen att
behandlingen pa ett mer individanpassat sitt &n tidigare ska kunna
goras tillgidnglig for en mindre grupp som hittills uppgetts kénna
motstand mot behandlingen, till exempel patienter med arbete och
familj och patienter som har lang resvég till virdenheter som kan ge
lakemedelsassisterad behandling.

Socialstyrelsen har ocksa i detta sammanhang beaktat fragan om
vilka risker det finns med att narkotikaklassade ldkemedel kommer
ut pé den illegala drogmarknaden vid egenvérd. Socialstyrelsen
framhaéller att de ldkemedel som finns pé den illegala
drogmarkanden till storsta delen kommer fran insmuggling av
preparatet och att endast i en begridnsad omfattning frén
lakemedelsassisterad behandling.

Ett uttryckligt hinder for att inte ordinera likemedelassisterad
behandling ska vara, enligt Socialstyrelsens forslag, om patienten ér
beroende av alkohol eller andra narkotiska preparat och beroendet 1
kombination med den likemedelassisterade behandlingen utgér en
pataglig risk for patienten.

Arendets beredning
Arendet har beretts av dldre- och socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till Socialstyrelsens forslag.
Forslaget innebdr 1 stort att tillgdngligheten till behandling och
forutsittningar for vard pa lika villkor 6kar samtidigt som vard ges
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet. Hinder mot att inleda
behandling och skl for att avbryta behandling inskréinks till att 1
huvudsak behdva vara medicinskt motiverade. Socialstyrelsen tar
diarmed ocksd hiansyn till de risker som ér forenat med
lakemedelassisterad behandling vid opioidberoende.
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Forvaltingen anser dock att Socialstyrelsen vid utformingen av
forslaget bor vara mer styrande vad det giller patientens egenvard.
Mojlighet till egenvard efter tre ménader i1 behandling foreslds, men
Socialstyrelsen tar inte upp om detta ska gélla &ven om patienten
varit placerad pa en behandlingsinstitution under denna tid. Inte
heller andra omsténdigheter dir ldkare bor vara mer restriktiva med
att ge patienten mojlighet att hantera sin egen medicin tas upp i
forslaget. Sddana omstindigheter skulle kunna vara tidigare
misslyckade forsok med ldkemedelsassisterad behandling eller
patienter som bade har en beroendeproblematik och annan
psykiatrisk diagnos.

Att vard enligt LVM inte ldngre ska utgora hinder for att fa
lakemedelsassisterad behandling ar positivt eftersom risken for
overdoser vid tvangsvardens upphorande bedoms minska samtidigt
som planering for insatser som boende, sysselsittning och
aterfallspreventiva samtalskontakter underléttas nir personen som
far lakemedelassisterad behandling inte langre dr drogsugna. LVM-
vardens syfte att bdde ge skydd och motivera till frivillig vard
underlittas pa detta stt.

Socialstyrelsens forslag om att dven ldkare med specialistkompetens
1 beroendemedicin ska fé ansvara for ldkemedelassisterad
behandling och forlaget om att det tidigare kravet pa ett ars
dokumenterat opioidberoende ska slopas kommer innebira att
tillgangligheten till 1dkemedelassisterad behandling kommer att 6ka.

Socialstyrelsen framhaéller att vardenheten dar ldkaren ar verksam
ska kunna erbjuda psykologisk eller psykosocial behandling eller
rehabilitering eller kunna ordna sa att sddan behandling eller
rehabilitering kan erbjudas genom nigon annans forsorg.
Forvaltningen tolkar detta forlag som att vardenheten dér
lakemedlen skrivs ut i forsta hand ocksa ansvarar for
drogpreventiva samtalskontakter.

Dir lokala forutsittningar saknas till psykologisk eller psykosocial
behandling eller rehabilitering ska vardenheten ordna detta genom
nagon annans forsorg. P& detta sétt innebir ocksa forlaget att
tillgéngligheten till behandling och forutséttningar for vard pé lika
villkor sdkerstélls samtidigt som vérd ges enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet
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Bilagor

Remiss av Socialstyrelsens forslag till foreskrifter och allménna rad
om likemedelsassisterad behandling vid opioidberoende.
Dnr.001096/2015



