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Synpunkter fran Naturskyddsféreningen
angaende utredning om forbud mot tung trafik pa
Hornsgatan. Yttrande till Miljo- och
halsoskyddsnamnden

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden Gverldmnar och aberopar detta tjansteutlatande
som svar pa miljé- och hilsoskyddsndmndens begiran om
yttrande.

2. Trafikndmnden forklarar beslutet for omedelbart justerat.

Mattias Lundberg
T.f. Forvaltningschef

Daniel Firth
T.f. enhetschef

Sammanfattning
I november 2014 godkénde trafikndmnden en rapport om

konsekvenser av ett eventuellt genomfartsforbud for tung trafik pa
Hornsgatan. Naturskyddsforeningen har sedan kommit med
synpunkter pd rapporten och miljoforvaltningen har begért att
trafikkontoret yttrar sig om tva av dessa synpunkter, dels synen pa
ett tidsbegréinsat forbud, dels ett fortydligade om vilka andra
atgdrder kontoret planerar.

Det finns varken affiarsmodeller, infrastruktur eller organisation for
samlastning 1 Stockholm idag, varfor ett tidfonster i kombination
med genomfartsforbud/totalférbud mot lastbilar sannolikt skulle bli
verkningslost pd Hornsgatan. Kontoret anser darfor att ett
tidsfonster i kombination med genomfartsforbud/totalférbud inte &r
en mojlig 16sning for att forbattra luften pa Hornsgatan pa kort sikt.
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Kontoret anser vidare att allt arbete med leveranstrafik behdver vara
en del av ett helhetsgrepp for staden sa att problem loses istéllet for
att flyttas. Trafikkontorets arbete med en samordnad leveranstrafik
tillsammans med miljézonens successivt skarpare krav pa tunga
fordons utslipp dr sannolikt det som langsiktigt mest kommer att
minska utsldppen fran den tunga trafiken.

Arendet

Miljokvalitetsnormerna for kviavedioxid dverskrids pa Hornsgatan.
Sedan 2008 har ett klagoméalsdrende frdn boende pd Hornsgatan,
foretrddda av Naturskyddsforeningen, handlagts av milj6- och
hilsoskyddsnimnden avseende luftkvaliteten pa Hornsgatan.
Klagomalet giller badde kvivedioxid och partiklar (PM10). Efter att
miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutat att [dmna drendet utan
ytterligare atgird 6verklagades beslutet till lansstyrelsen.

Lansstyrelsen beslutade att aterforvisa drendet i den delen det avsdg
PM10 vilket ledde till att miljo- och hélsoskyddsndmnden
uppmanade trafikkontoret att vidta ytterligare atgirder.

Lénsstyrelsens beslut att faststélla beslutet avseende kvavedioxid
overklagades dock vidare till mark- och miljddomstolen av
Naturskyddsforeningen och ar 2012 beslutade domstolen att
aterforvisa drendet dven avseende den delen som gillde
kvévedioxid. Inneborden var att miljo- och hélsoskyddsndmnden
skulle utreda forutséittningarna for ett tillsynsingripande enligt 26
kap miljobalken. Med anledning av detta forelades trafikndmnden i
maj 2014 att utreda vad ett forbud mot genomfart av tung trafik
(utom bussar 1 linjetrafik) pa Hornsgatan dels skulle medfora for
konsekvenser i form av forbittringar av kvidvedioxidhalten pa
Hornsgatan och dels paverkan pé luften pa omkringliggande gator.
Trafikndmnden skulle dven utreda eventuella andra atgidrder som
trafikndmnden kan genomf6ra for att minska halten kvivedioxid pa
Hornsgatan samt vilka effekter de vantas fa.

Trafikkontoret it med anledning av detta AF Konsult ta fram en
rapport som utredde konsekvenserna av att forbjuda tung trafik pé
Hornsgatan och att foresla andra dtgérder for att minska
kvéavedioxidhalterna. Rapporten visade att ett genomfartsforbud for
tung trafik pa Hornsgatan inte dr en effektiv atgdrd om man ocksé
ser till situationen pd andra gator, dartill uppstar oonskade effekter

D:\Files\insynSverige\work\176\2015-08-20\Dagordning\Arendedokument\22.docx



Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Trafikkontoret Tjansteutlatande
Trafikplanering Dnr T2015-01548
Sida 3 (7)

avseende bl.a. trafiksédkerhet, buller, vibrationer och vistelsevirden.
Aven 6vervakningen av ett genomfartsforbud dr mycket svar att
omsitta i praktiken, vilket talar for att regelefterlevnaden riskerar
bli 1&g. Rapportens slutrekommendation var istéllet att kontoret
skulle fortsétta arbeta med godstransporter i staden utifran ett
helhetsperspektiv.

Trafikndmnden beslutade den 20 november 2014 att godkidnna
kontorets redovisning som svar pé foreldggandet.

I januari 2015 skickade miljoforvaltningen trafikndmndens svar till
Naturskyddsforeningen for yttrande. Den 27 februari 2015 inkom
synpunkter frdn Naturskyddsféreningen.

Miljoforvaltningen har begért att trafikkontoret yttrar sig over
inkomna synpunkter. Trafikkontoret har begért och beviljats
uppskov med att inkomma med svar till den 21 augusti for att kunna
ndmndbehandla drendet.

Trafikkontorets synpunkter

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har med anledning av
Naturskyddsforeningens yttrande begirt att trafikkontoret yttrar sig.
Néamnden Onskar sirskilt svar pé tva fragor. Trafikkontoret bemdter
fragorna i tur och ordning nedan.

Trafikkontorets syn pé ett tidsbegrinsat forbud

Miljoforvaltningen: Naturskyddsforeningen pdpekar att det saknas
redovisning av effekterna av genomfartsforbud for tunga fordon
kombinerat med tidsfonster, det vill siga genomfartsforbud under
vissa tider pa dygnet. Vad ér trafikkontorets syn pa ett tidsbegrénsat
forbud?

Trafikkontoret: Kontoret har tagit del av den rapport frén Trivector
som Naturskyddsforeningen hénvisar till som stod for att ménga av
de foljdproblem som kan uppsta till foljd av ett genomfartsforbud
kan undvikas genom ett tidsbegréansat genomfartsférbud.

Rapporten har ett kapitel som behandlar restriktioner for tung trafik.
Har framgar att:
- Restriktioner for tung trafik behdver utformas sa att det
totala trafikarbetet for godstransporter kan minska
- For att undvika att utsldppsminskningarna dts upp av en
alltfor kraftig 6kning av transporter med létta dieseldrivna
fordon i innerstaden, bor genomfartsforbud samordnas med
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incitament for béttre fyllnadsgrad per fordon och farre antal
leveransfordon.

Ett tinkt genomfartsforbud for tung trafik skulle enligt rapporten
omfatta alla gator och statliga vigar som var exponerade for
forhojda halter av kviavedioxid och PM10. Bussar ska dock inte
omfattas av forbudet och leveranser till fastigheter i omradet ska
ocksa undantas.

I rapporten har vidare antagits att ett tidsfonster for varuleveranser i
Stockholms innerstad skulle vara ett incitament for béttre
fyllnadsgrad och darmed farre antal leveransfordon. Med tidfonster
menas att varuleveranser med bade litta och tunga lastbilar endast
ar tillatna mellan vissa klockslag i ett omrade.

Trivector beskriver ocksé testprojekt som genomforts med
samlastning och skriver att detta har potential att minska
trafikarbetet och luftféroreningarna. Tidsfonster beskrivs som ett
mojligt incitament fOr att styra aktorer till samlastning.

Avseende rapporten fran Trivector vill trafikkontoret inledningsvis
anfora foljande. Alla effekter som beskrivs géllande
genomfartsforbud i kombination med ett tidsfonster utgar ifran att
det finns en fardig infrastruktur f6r samlastning — med
samlastningsterminaler eller omlastningscentraler samt att
fyllnadsgraden 6kar och antalet fordon minskar genom dessa
atgdrder. Sadan infrastruktur for samlastning finns inte idag. Det
saknas ocksd affarsmodeller for hur samlastning ska béra sig pa
marknadsmaissiga grunder. Samlastning forekommer bara 1 test-
eller forskningsprojekt eller pa platser med speciella begrisningar
som gamla stadskdrnor — t ex 1 Gamla stan 1 Stockholm.

Rapporten gor sdledes sina antaganden pa grunder som inte finns.

I avsaknad av samlastning skulle sannolikt ett tidfonster i
kombination med genomfartsforbud/totalférbud mot lastbilar bli
verkningslost pd Hornsgatan. Ett tidsfonster leder 1 sig inte till en
okad grad av samlastning eller en hogre fyllnadsgrad utan forvéntas
snarare leda till en 6kning av antalet transporter da fler fordon
kommer att behdvas for att hinna leverera inom de nya tidsramarna.
Framforallt om det inte finns mgjlighet till samlastning samtidigt.

Fyllnadsgrad omndamns vidare som en viktig faktor for att ett
genomfartsforbud skulle fa effekt. Tyvérr ar fyllnadsgraden mycket
svér att pdverka da varje enskilt dkeri har individuella 16sningar 1
logistikkedjan och sjdlva bestimmer vad och hur mycket som lastas
pa en lastbil. Att stilla krav pé fyllnadsgrad inklusive uppfoljning ar
en gigantisk uppgift. T.ex. vad rdknas som tillrdcklig fyllnadsgrad,
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fran var geografiskt och hur kontrolleras att bilen var full till en viss
mingd innan den lossar och blir allt tommare per stopp? Dessutom
har polisen (som ansvarar for den rorliga trafiken) idag inga resurser
till att f6lja upp detta.

Att infora ett genomfartsforbud for tunga fordon utan att ha atgéarder
pa plats som samtidigt bidrar till att minska trafikflodet pa
Hornsgatan kan enligt branschen fi andra negativa konsekvenser.
Akerindringen har papekat att konsekvenserna av ett tidsfonster
innebér fler men mindre lastbilar och att ett genomfartsférbud pé en
gata skulle bidra till mer tung trafik pa4 de mindre gatorna och ett
totalt okat trafikarbete ndr Hornsgatan maste undvikas. Dessutom
anser akarna att ett eventuellt forbud slar hart mot lastbilstrafiken
som har ett tydligt behov av att komma fram i omrédet, samtidigt
som obefintligt fokus l4ggs pa de personbilar som ror sig pa gatan.
Trafikkontoret anser mot bakgrund av detta att tidsfonster i
kombination med genomfartsférbud/totalforbud inte ar en majlig
16sning for att forbittra luften pd Hornsgatan i nuldget. Samlastning
ar en forutséttning for en sddan atgéird.

Avseende samlastning har staden ett pagdende pilotprojekt med att
ta fram en affarsmodell som kommer att testas pa ett
samlastningsprojekt 1 city med start 1 augusti. Om utfallet av
forsoktet dr positivt dr forhoppningen att samma
samlastningsmodell ska kunna utvidgas och anvéndas 1 andra delar
av staden. Exempelvis skulle man da kunna samlasta ett storre
omréade runt Hornsgatan eller kanske hela Sodermalm. I ett sadant
lage anser trafikkontoret att tidsfonster for lastbilar mycket vél kan
vara ett sitt att fa med sig det stora antalet aktorer som berors.
Tidfonster ska salunda ses som en del av en helhetslosning for
samlastning och inte ndgot som infors bara pé en enstaka gata som
Hornsgatan. Detta dr ocksa vad som beskrevs i rapporten fran
Trivector.

Ytterligare moijliga dteérder enligt kap.7 AF:s rapport

Milj6forvaltningen:

I kapitel 7 i AF:s rapport redogdrs for ett antal andra tgirder,
utdver genomfartsforbud, som trafikkontoret kan genomfora for att
minska halten NO2. Det framgar dock inte av rapporten eller
tjdnsteutlatandet om dessa atgérder genomfors eller planeras
genomforas pa Hornsgatan eller hur dessa atgirder paverkar
luftkvaliteten Hornsgatan. Miljoforvaltningen begir att
trafikkontoret fortydligar detta.
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Trafikkontoret:

Transportsystemet och logistikkedjor dr gransoverskridande. Det &r
ett komplext pussel med méngériga rutiner ddr olika aktorer har sina
egna varianter pa affirsuppligg. Atgirder riktade mot godstrafiken
paverkar inte bara en plats och ett arbetssitt utan delar av manga
olika system. Allt arbete med leveranstrafik behover darfor vara en
del av ett helhetsgrepp for staden sa att problem 16ses istillet for att
flyttas. Godsatgérder ar i praktiken ett relativt lite utforskat
omrédet. Det finns en hel del teori om vad som skulle kunna
fungera, sdsom 1 ovan refererade rapport, men lite tilldmpas 1
praktiken i1 véirlden och kunskapen om effekter av olika atgérder ar
bristféllig. En del av dtgdrderna som beskrivs ér idag inte heller
mdjliga att genomfora rent rittsligt — som t ex. miljozon for latta
fordon. Det finns dérfor inte ett batteri fardiga dtgdrder med kdnda
effekter som direkt gér att tillimpa pa Hornsgatan for att minska
utsliippen fran leveranstrafiken. Atgirderna #r fortfarande pa test-
och utredningsstadiet.

Stadens strategi for leveranstrafik ticker in sddana dtgérder som
anses innovativa, till exempel samlastning, off-peak leveranser,
lastplatssensorer etc. Testprojekt med sddana atgirder pagér ocksa
som en del av leveransstrategin. Marknaden ar samtidigt mycket
komplex eftersom den innefattar ménga privata aktdrer. Atgirder
inom godsomradet maste ha acceptans hos aktorerna for att vara
effektiva da det finns flera sitt att kringgd olika forbud med
utebliven effekt som resultat. Det kan handla om byte av fordon,
nya lingre rutter eller konstruerade lastsedlar for att nimna négra
exempel.

Kontoret arbetar sedan 2012 aktivt med leveranstrafik. Kontoret
anser dock inte att fullskaliga satsningar bor eller kan genomforas
innan pilotprojekten for samlastning, off-peak och ovrigt ér
genomforda och analyserade. Till 2017 nér aktiviteterna 1
leveransstrategin dr genomforda kommer trafikkontoret att ha béttre
kunskap om vilka dtgérder som &r effektiva och hur de kan
anvéndas 1 olika situationer. Kontorets arbete med en samordnad
leveranstrafik tillsammans med miljézonens successivt skarpare
krav pd tunga fordons utsldpp &r sannolikt det som 1&ngsiktigt mest
kommer att minska utsldppen fran den tunga trafiken.

Trafikkontorets forslag
Trafikndmnden godkénner att tjdnsteutlatandet skickas som svar till
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Slut

Bilagor

1. Begdran om yttrande 6ver synpunkter fran
Naturskyddsforeningen angéende utredning om férbud mot tung
trafik pd Hornsgatan.
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