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Sammanfattning

Finansroteln har remitterat ”Reiniss av promemorian billigare utbyggnad av
bredbandsncit” till bland annat Stockholms Stadshus AB som i sin tur remitterat vidare
till dotterbolagen Stockholm Parkering, Stockholm Vatten, Stockholms Hamn,
Familjebostiider, Svenska Bostiider, Stockholmhem, Micasa, SISAB och Stokab.

I Néringsdepartementets promemoria Billigare utbyggnad av bredbandsndit limnas
forslag till genomfrande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om atgirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit
for elektronisk kommunikation. Kostnaderna ska sinkas genom en $kad samordning av
bygg- och anliggningsprojekt, samt genom att byggnader utrustas med infrastrukiur for
att underlitta bredbandsinstallationer. 1 promemorian foreslas att en ny lag infors; Lag
om #tgirder for billigare bredbandsnét. Det foreslds ocksa dndringar i véiglagen,
ledningsrittslagen, lagen om elektronisk kommunikation och i plan- och bygglagen.

Koncernledningen stéller sig positiv till EU:s inrikining att frimja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation
samt till ambitionen att minska kostnaderna avseende utbyggnaden av bredbandsniéit men
anser att den nya lagen méste fortydligas och revideras i en rad avseende for att inte
motverka forslagets syfte.

I foljande redovisas synpunkter avseende problem och svagheter i forslaget till
genomfdrande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om atgérder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsniit for elektronisk
kommunikation,

Av lagen framgér inte ndgon tydlig associationsréttslig definition av niitinnehavare. Det
dr angeldget att lagen sikerstiller en rittstillimpning som #r densamma oavsett i vilket
associationsrittslig form verksamheterna dr organiserade, da nagot annat skulle strida
mot subsidiaritetsprincipen.
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Sverige ligger redan lngt framme i utbyggnaden av hdghastighetsni, vilket det méste
tas hénsyn till vid implementeringen av utbyggnadsdirektivet, Den s.k. ”Stokab-
modellen”, som innebir att en icke vertikalt integrerad operator tillhandahaller svart
fiber pa likvirdiga villkor, leder till att en i princip obegrinsad fibertiligéng kan sikras
till samtliga aktorer som énskar tilttréide. Lagforslaget tar inte héinsyn till om tillteddet till
infrastrukturen i det enskilda fallet &r till fordel for konkurrensen pa marknaden, For att
undvika expropriationsliknande situationer méste ersittningen for lagstadgat tilltrdde
vara marknadsméssig och det bér iven giilla upplatelse till alternativ infrastruktur sdsom
svart fiber. Utbyggnadsdirektivet utgdr siledes frén andra forutsittningar dn de som
rader i Sverige.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att den 8ppna nétstruktur som Stokab
kan tillhandahélla utgér en grund for att hela kommunkoncernen medges réitt att

neka tilltride till fysisk infrastruktur, nér svart fiber tillhandahalls. En annan tillimpning
skulle strida bade mot kommuners sjilvbestdmmanderitt och mot subsidiaritets-
principen. Den 6ppna nit-modellen har i internationeila jimforelser visat sig ge béde en
hog tillgénglighet och kostnadseffektivitet.

Det #r angeliiget att de 6ppna nidt-modeller, som mdjliggjort en omfattande
fiberutbyggnad till flerfamiljshus i Sverige 4nda fram till slutanvéndaren, inte riskeras
hiimmas. Lagforslaget maste fortydligas genom att det klargdrs att tilltriide till befintligt
bredbandsniit for hoghastighetsbredband #r tillriickligt och att det aldrig kan foreligga
négon skyldighet att ge tilltride for sokande att anldgga eget nit, nér tilltrade till
befintligt bredbandsnit kan beviljas. En sddan legal skyldighet vore orimlig dé det skulle
tvinga fram en utbyggnad av parallella bredbandsniit for hoghastighetsbredband. En
fastighetsigares grundlagsbefiista egendomsskydd ska &ven fortséttningsvis innebiira att
tilltriide till fysisk infrastruktur bor ske utifrén frivilliga avtal pd marknadsméssig grund
och inte tvingas upplata tilltréide enligt forslaget.

Stockholms stad har idag ett gemensamt system for att samordna mark- och
schaktarbeten, vilket ger goda forutsitiningar for den samordning som EUs direktiv
syftar till. Den samordning som efterstiéivas enligt forslaget till genomfbrande av
direktivet, bed6ms dirfor uppfyllas och inga ytterligare legala krav bedbms behdvas,

Koncernledningen anser att den foreslagna informationspunkten utifrn Stockhoims
forhallanden kommer att medfora en dkad administration och dess syfie uppfylls idag till
stor del av andra befintliga system.

Koncernledningen bedémer att méjligheten till att stka tillstdnd att anldgga bredbands-
infrastruktur, samordnat med andra infrastrukturanifiggningar, kommer att medfora en
avsevirt 5kad administration och en stor risk for en ldgre utbyggnadstakt av néten,
Majligheten till Gverprévning och tvistelosning ska enligt forslaget finansieras genom
avgifter fran anméilningsskyldiga och kommer dérfor att innebéra tkande kostnader for
de aktérer som dger infrastruktur, vilket helt motverkar forslagets syfie.
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Alla aktorer som innehar en fysisk infrastruktur, dven sidan som 4r avsedd for andra
samhillskritiska Aindamal sasom el m.m., omfattas av lagforslaget. Intressekonflikterna
mellan olika aktérer innebir en avviigning mellan samhéilskritiska forsorjnings-
funktioner, vilket beddms medféra att ett inforande av lagen kommer att leda till en
regulatorisk ostikerhet genom langa utdragna réttsprocesser. Detta kan komma att
hi#mma investeringsviljan dé nitinnehavare tvingas ge konkurrenter tilltride till sin
kanalisation och avslag riskerar Sverprivas i ett tvistlosningsforfarande med risk for
langdragna ritisprocesser som foljd.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget till genomférande av direktivet
genom den nya lagen maste fSrtydligas och revideras enligt ovanstaende, for att inte
motverka forslagets syfte.

Arendet

Finansroteln har remitterat ”Remiss av promemorian billigare uthyggnad av
bredbandsncit” till bland annat Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i
sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Stockholm Parkering, Stockholm Vatten,
Stockholms Hamn, Familjebostider, Svenska Bostéder, Stockholmhem, Micasa, SISAB
och Stokab. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren
i sin helhet aterfinns i bilagorna. Stockholms Hamn, Stockholm Parkering, Micasa och
SISAB har inga synpunkfer att tillftra gillande remissen.

I Néringsdepartementets promemoria Billigare utbyggnad av bredbandsndif 1dmnas
forslag till genomforande av Eutopaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om atgiirder for att minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsniit
{1 elektronisk kommunikation. Direktivet ske medverka till sinkta kostnader och
snabbare utbyggnad av bredbandsniit,

Kostnaderna ska siinkas genom en &kad samordning av bygg- och anléggningsprojekt,
samt genom att byggnader utrustas med infrastruktur for att underlétta
bredbandsinstallationer.

I promemorian foreslas att en ny lag infors; Lag om étgérder for billigare bredbandsnit.
Det foreslas ocksd dndringar i viiglagen, ledningsrittslagen, lagen om elektronisk
kommunikation och i plan- och bygglagen.

Den nya lagen innebtir att den som tillhandahéller ett alimént kommunikationsnét eller
viss infrastruktur #r skyldig, att under vissa fSrutsitiningar, lata den som bygger ut
bredbandsnit f tilltefide till infrastrukturen. Aven utférare av bygg- och
anlidggningsprojekt, som finansicras helt eller delvis av offentliga medel ska vara
skyldiga att samordna projektet med utbyggnad av bredbandsnit, Vidare ska den som
bygger ut bredbandsnét fi kdnnedom om befintlig fysisk infrastruktur och om pégaende
bygg- och anldggningsprojekt.

Bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 juli 2016,
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Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostéider uttalar sig primért utifrén att foretaget har installerat ett fibernét till
alla sina Iigenheter och lokaler samt anvénder sig av en 6ppet nét-modell med en
kommunikationsoperatér. Modellen #r det idag vanligaste upplédgget for bostadsbolag i
Sverige, som installerar fiberniit i sina bestand och ér #ven den modell som tillimpas av
Stockholms stad. I storre delen av Gvriga Europa dr modellen déremot ovanlig, Motiven
dr att modellen erbjuder stor valfrihet for foretagets hyresgiéster, skapar tydlig
konkurrens (vitket pressar priser och driver pa tjiinsteutvecklingen), dr kostnadseffektiv
genom att alla tjfinsteleverantdrer kan anvéinda samma bredbandsnét och gor det mojligt
for fastighetstigaren att anvéinda bredbandsniitet for att effektivera sin egen
fastighetsforvalining t.ex. i form av béttre virmestyrning. Bolaget anser att ovan nimnda
modell 4r ett bra sétt att Astadkomma billigare utbyggnad av bredbandsnét, vilket &r
intentionen i EU-direktivet 2014/61/EU.

En avgérande forutséittning #r dock att det inte byggs parallella bredbandsnét i foretagets
fastigheter, eftersom det underminerar modellen genom att den gemensamma
bredbandsinfrastrukturens kundstock urholkas, vilket innebéir det dyrare tjénster for
kunderna och séimre tjnsteutbud. Bolaget anser att den &ppna nét-modell Svenska
Bostider anvinder sig av till fullo motsvarar det som kréivs for att beviljas undantag for
att vara skyldig att ge tilltréide till fysisk infrastruktur i byggnader som anges i EU-
direktivet artikel 9 punkt 4. T promemorians kapitel 11 punkt 2 dr det dock otydligt om
den 8ppna néit-modellen kan utgéra ett undantag enligt EU-direktivets artikel 9 punkt 4.
Svenska Bostéider anser att detta limnar utrymme for tolkningar som kan gora foretaget
skyldigt att ge tilltrdde for byggnation av helt eller delvis parallella bredbandsnit.
Bolaget anser att formuleringen i ovan angivna punkt i promemorian méiste 4ndras sé att
den Sppna niit-modellen Svenska Bostider tillimpar &r tillrickligt skl till att beviljas
undantag fran skyldighet att 1amna tilltréide till andra for att bygga parallella
bredbandsniit i foretagets fastigheter (bilaga 1).

Familjebostiders remissvar har i huvudsak foéljande lydelse:

Familjebostider stiller sig positivt till syftet att minska kostnaderna avseende
utbyggnaden av bredbandsniit i Sverige. Bolaget har redan byggt ett fibernéit och
kommer att fortsétta bygga fiber till alla sina nyproducerade dgenheter och ser inte att
detta forslag kommer att géra det billigare for Familjebostiider, eller ndgon annan, att
bygga fiber till bolagets hus.

Bolaget anser att den 6ppna néit-modell som Familjebostider anvénder sig av till fullo
motsvarar det som krivs for att beviljas undantag for att vara skyldig att ge tilltrdde till
fysisk infrastrukiur i byggnader som anges i EU-direktivet artikel 9 punkt 4. Det ér
enligt bolaget det billigaste sittet att hantera I'T/telekom-infrastruktur i flerbostadshus.
Familjebostdder énskar dérfor att en 6ppna nét-modell ska utgoéra tillridckligt skal for att
beviljas undantag fran skyldighet att lsimna tilltrade till andra for att bygga parallella
bredbandsnit.
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Familjebostider ser &ven elt problem i att man i promemorian inte bar utvecklat nagra
tankar om hur det ska gé att driva och forvalta ett bredbandsnit nér det vil &r etablerat.
Redan idag finns problem med att bredbandsnéten inte anses tillréickligt stabila (PTS
remiss). Kostnaderna for att sikra upp kvalitén med parallella niitverk &r hogre och
kommer 6ka kostnaderna i férvaltningsfasen.

Bolaget som fastighetsigare har redan med dagens ledningsrétt begrédnsningar och hégre
kostnader for att utveckla sina fastigheter pga. ledningsrétter (bilaga 2).

Stockholmshems remissvar har { huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem stiller sig positivt till att infora atgérder i syfte att underlétta, och
forhoppningsvis minska kostnaderna avseende, utbyggnaden av bredbandsnit i Sverige.

1 dagsldget har dock Stockholmshem inte ndgra projekt, som helt eller delvis finansieras
av offentliga medel, Synpunkterna nedan avser dérfor eventuella framtida projekt, som
négon grad skulle komma att finansieras av offentliga medel.

Stockholmshem vill podingtera vikten av att ansvarsfordelningen mellan fastighetsiigaren
och bredbandsutbyggaren noggrant klargdrs vid ett eventuellt inférande av en ny lag.
Om en skada skulle uppsta pd en fiberdragning inom Stockholmshems infrastruktur &r
det viktigt att veta vilka skyldigheter bolaget har. Dessutom dr det angeldget att faststélla
rimiiga tidsramar inom vilka eventuella aligganden ska ske.

Avseende den information som ska tillgingliggdras via informationspunkten ser
Stockholmshem inga problem med att limna en generell beskrivning av sina projekt.
Bolagets projekt genomfors i regel pa ett likartat sétt nér det avser kanalisationsvéigar for
el och bredband och dessa har i regel en 20-25 procentig dverkapacitet. P4 begéran kan
Stockholmshem sedan i ett nésta steg limna mer detaljerad information, som exempelvis
relationshandlingar, till bredbandsutbyggare som efterfrégar detta. Pa sd vis ges bolaget
en mojlighet att ocksa beakta eventuella sikerhetsaspekter i det aktuella fallet och
sikerstilla att information hanteras pé ett, f6r Stockholmshems hyresgéster, sikert sitt

(hilaga 3).

Stockholm Vattens remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholm Vattens vattennit omfattas inte av remissen, men avloppsnétet verkar
omfattas av definitionen fysisk infrastruktur i det nya lagforsiaget,

Avloppssystemet, fidn ar 1861 till nutid, &r dimensionerat efter de olika forutsétiningar
och krav som gillde for olika tidsperioder. Det betyder att en mycket stor andel av det
befintliga avioppsniitet inte klarar géllande dimensioneringskrav. Matk- och
kéillardversvimningar dr ndgot som i nuldget dr ett stort problem och som kommer att
Ska pga. att regnens intensitet dkar och att havet stiger till foljd av klimatforandringar.

Avloppsniitet ligger alltid placerat under drickvattenledning i rérgrav for undvikande av
att avloppsvatten ska kunna tréinga in i trycklésa dricksvattenledningar. Antalet
driftstdrningar (lickor, avloppsstopp och dversvimningar), som akut méste atgérdas
genom fysisk atgird i filt uppgar till mellan 1 000-1 200 stycken per &r. For att klara att
akut schakta méste minst en meters avstind finnas till parallellt ndrliggande kabel.
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Det finns ett antal olika skiil till att Stockholm Vatten inte kan tillata, upplata
utrymme/méjliggora, att andra huvudméns installationer, bredband eller annan kabel,
laggs/installeras i VA-huvudmans avloppsnét eller niira VA-néten. Dessa skil och
slutsatser redovisas i det fullstéindiga remissvaret i bilaga 5, men sammanfattas som
foljer;

Bredbandskabel ska inte f Liggas i avloppsnitet eller nira respektive ovanpd avloppsror
dé det:

e innebiir ett dkat antal kundstérningar.

o innebir att tiden for avhjilpande av driftstérningar (avloppsstopp, Sversvéimningar)
hos kunder dkar.

¢ innebir att stora delar av avloppsniitet inte kan underhéllas/hégtrycksspolas.

e riskerar att bryta géllande lagar (vattentjéinstlagen och miljobalken), avtal och
regler/normer (bilaga 4).

Stokabs remissvar har | huvudsak foljande lydelse:

Stokab vilkomnar EU:s inriktning att frimja investeringar i fiberutbyggnad och annan
héghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation, men anser att féreliggande
lagférslag om billigare utbyggnad av bredbandsniit kommer att fi en negativ inverkan pé
fiberutbyggnaden i Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet &r att underlitta och skapa
incitament 161 utbyggnaden av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation, genom
frimjande av samutnyttjande av fysisk infrastruktur, och att pa sa s#tt mojliggbra att
bredbandsniiten ska kunna byggas till en ligre kostnad. Direktivet 4r sdledes inte i forsta
hand avsett att gynna konkurrensen, utan avsikten fr, enligt EU, att tka takten i
utbyggnaden av hoghastighetsniit. Sverige ligger redan langt fram i utbyggnaden av
hoghastighetsnit, vilket det maste tas hiinsyn till vid implementeringen av
utbyggnadsdirektivet.

Fiberinfrastrukturen #r forhallandevis vélutbyggd i Sverige och ménga tétorter har minst
tva leverantorer av fiberinfrastruktur och dértill tillgang till bredbandstjénster med hoga
hastigheter, som levereras dver kabel-TV-niit. Utbyggnaden av fibernét pagdr dessutom
for fullt i de flesta kommuner, Den s.k. ”Stokab-modellen”, som innebiér att en icke
vertikalt integrerad operator tillhandahéller svart fiber pa likvirdiga vilikor, leder till att i
princip obegrinsad fibertillgdng kan stikras till samtliga aktdrer som onskar tilltride.
Genom att tillgingen pa fiber kan séikras, och dessutom till rimliga priser, 16ses den
flaskhalsproblematik som annars uppstér, bade vad géller tillghng till kanalisation och
utrymme under mark. Resurserna kan pd si vis samutnyttjas optimalt, schaktarbeten kan
begrinsas varvid miljékostnader och andra miljéstérningar kan undvikas. Utbyggnads-
direktivet &r séldes utformat frin helt andra forutséttningar én de som rader i Sverige.
Syftet med utbyggnadsdirektivet kan nds genom de lokala initiativ i kommuner och
regioner som tagits i Sverige.

En avgdrande skillnad mellan Sverige och ménga av de dvriga medlemsstaterna dr ocksa
graden av konkurrens mellan flera aktdrer. I ménga medlemstater verkar endast ett fital

vertikalt integrerade operatérer och dessa dominerar ocksé tjinstemarknaden, i bista fall
pé en oligopolliknande marknad. Aven om bestimmelserna i utbyggnadsdirektivet skulle
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kunna skapa incitament till IT-infrastrukturinvesteringar i andra EU-lédnder kommer de
dock inte, enligt Stokab, att ha ndgon positiv pdverkan pé fiberinvesteringarna i Sverige.
Investeringar 1 Sverige riskerar tvéirtom att himmas da nitinnehavare tvingas ge
konkurrenter tilltride till sin kanalisation och riskerar att vilgrundade avslag ska Gver-
provas i ett tvistlosningsforfarande med potentiellt langdragna réttsprocesser som foljd.
Dessutom aliggs dven innehavare av fibernit ansvaret for de kostnader lagen medfor.
Inforandet av lagftrslaget ér sdledes bade oproportionerligt och kontraproduktivt utifrén
fSrutsittningarna i Stockholm och i Sverige.

Begreppet nitinnchavare méste ocksa anses omfatta savil koncern som foretag enligt
giingse konkurrensritt och den ekonomiska enhetens princip. En kommun ska, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, sjilv kunna besluta om hur verksamheten pé lokal nivé ska
organiseras, utan att detta leder till skilda resultat i réttstillimpningen. Samma regler
méste dirfor gilla for en kommun eller ett foretag som innehar olika fysiska
infrastrukturer i samma juridiska associationsform som for de som har dessa olika
fysiska infrastrukturer i skilda organisatoriska enheter. Kommun eller foretag, som &dger
flera olika typer av fysiska infrastrukturer, ska séledes ha mojlighet att neka tilltréde till
samtliga fysiska infrastrukturer, nir den s6kandes behov kan tillgodoses genom att de
erbjuds hyra svart fiber pd likvérdiga villkor.

Det forefaller, enligt Stokab, orimligt att ersiittningen or tilltréide {ill svart fiber ska
provas fran andra utgdngspunkter dn de som géller for fysisk infrastruktur. Eftersom
ingen hiinsyn tas till om tilltrédet till infrastrukturen i det enskilda fallet &r till fordel for
konkurrensen pa marknaden, kan det lika gérna bli en ekonomiskt svagare aktér som
tvingas uppléta sin infrastruktur till en ekonomiskt starkare aktor, som begér det. For att
undvika expropriationsliknande situationer méste erséttningen for lagstadgat tilltréde
tillatas vara marknadsmiissig savél for den fysiska infrastrukturen som nér stkande
erbjuds alternativt tilltriide till exempelvis svart fiber.

Det bor vidare anges i lagen att nétinnehavare, som kan erbjuda svart fiber pa likvérdiga
villkor, inte ska omfattas av lagens krav avseende informationspunkten vad géller
innehavarens befintliga eller planerade infrastruktur, da det &r bade oproportionerligt och
orimligt, Det maste rimligen anses vara tillréickligt att 14mna sddana uppgifter till lokala
och nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i Stockholm och i
Sverige, och vars avsikt dr underlitta ledningssamordning och begréinsa skador pa
markforlagd infrastruktur,

Anmilningspliktiga enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) ska
finansiera Post- och Telestyrelsens (PTS) tillkommande uppgifter, enligt lagforsiaget
med avgifter. Dessa foreslds fordelas efter storleken pa respektive operatdrs omsittning,
Eftersom ingen avgift foreslds aliggas den som anstker om prévning, oavsett hur
vilgrundat avslaget dr, kommer det inte att finnas ndgon &terhéllande effekt pa de som
Snskar “tvista” om frigan, Trots att ett inférande av lagen i Sverige inte kommer aft
meditra att det investeras mer i fibernéit s dldggs de som faktiskt investerar i fiberniit att
betala f6r alla de tkade kostnader som tvistelosningsforfaranden och administration av
informationspunkten kommer att medftra. Detta kan varken anses proportionerligt eller
dndamalsenligt (bilaga 5).
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen stiller sig positiv till EU:s inriktning att friimja investeringar i
fiberutbyggnad och annan hoghastighetsinfrastruktur fir elektronisk kommunikation
samt for att minska kostnaderna avseende utbyggnaden av bredbandsnit i Sverige.
Syftet med utbyggnadsdirektivet &r att undertiitta och skapa incitament for utbyggnaden
av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation, genom att frimja samutnyttjande av
fysisk infrastruktur, och pa sé sitt mojliggdra att bredbandsnéten ska kunna byggas till
en ldgre kostnad.

I det foljande redovisas synpunkter avseende problem och svagheter i forslaget till
genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU om atgéirder for
att minska kostnaderna for utbyggnad av hghastighetsnét for elektronisk
kommunikation.

Definitioner

Av lagen framgér inte nfgon tydlig associationsrittslig definition av den som utgor
nétinnehavare. I utbyggnadsdircktivet anges att alla dgare eller innehavare av
nyttjanderitter till stérre samhéllsomfattande fysisk infrastruktur som ldmpar sig for
element av elektroniska kommunikationsnét, t.ex. nit for el, gas, vatten och aviopp,
uppvirmning och transporter, omfattas av direktivet, Vidare anviinds begreppet foretag i
direktivet, som inrymmer savil foretag som kommunkoncernen, enligt géingse
konkurrensriitt, Det innebir att Stockholms stad, som organiserar skilda verksambhets-
grenar, med innehav av fysiskt infrastruktur i skilda bolag och férvaltningar, kan erbjuda
tillgang till svart fiber, som alternativ till tilltriide i annan infrastruktur. Det #r angelédget
att lagen sdkerstéller en rittstillimpning som #r densamma oavsett i vilket
associationsrittslig form verksamheterna #r organiserade dé ndgot annat skulle strida
mot subsidiaritetsprincipen.

Tilltréide (ill befintlig infrastrukiur och ufrustning

Direktivet #r i forsta hand inte avsett att gynna konkurrensen, utan avsikten ér, enligt
EU, att 5ka takten i utbyggnaden av hoghastighetsnét. Sverige ligger redan langt fram i
utbyggnaden av hoghastighetsnit, vilket det maste tas héinsyn till vid implementeringen
av utbyggnadsdirektivet. Den s.k. ”Stokab-modellen”, som innebér att en icke vertikalt
integrerad operator tillhandahaller svart fiber pa likvirdiga villkor, leder till att en i
princip obegrinsad fibertillging kan siikras till samtliga akt6rer som Snskar tilltréde.
Genom detta sikras tillgingen pé fiber till rimliga priser utan en flaskhalsproblematik,
som annars kan uppsté vad giller tillgang till kanalisation och utrymme under mark.
Detta medfor att resurserna samutnyttjas optimalt, schaktarbeten begriinsas samt att
miljokostnader och andra miljdstérningar undviks,

Lagforslaget tar inte hansyn till om tilltrédet till infrastrukturen i det enskilda fallet &r till
fordel for konkurrensen pa marknaden, Det kan saledes bli en ekonomiskt svagare aktor
som tvingas upplata sin infrastruktur till en ekonomiskt starkare akttr som begér det. For
att undvika expropriationsiiknande situationer méste ersiittningen for lagstadgat tilltréide
vara marknadsméssig och det bér dven giilla ndr upplételse till alternativ infrastruktur
sdsom svart fiber sker.
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Utbyggnadsdirektivet utgér siledes fran helt andra forutsittningar én de som réder i
Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan nds genom de lokala initiativ i kommuner
och regioner som tagits i Sverige.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att den dppna nétstruktur som Stokab
kan tilthandahalla utgdr en grund for att hela kommunkoncernen medges riitt att neka
tilltride till fysisk infrastruktur nér svart fiber tilthandahalls. En annan tilldmpning skulle
strida bade mot kommuners sjilvbestimmanderitt och mot subsidiaritetsprincipen. Den
dppna nit-modellen har i internationella jimforelser visat sig ge bade en hig
tillgéinglighet och kostnadseffektivitet.

Samordning av bygg- och anldggningsprojekt

Stockholms stad har idag ett gemensamt system for att samordna mark- och
schaktarbeten, vilket ger goda forutstttningar for den samordning som EU:s direktiv
syftar till. Den samordning som efterstrivas, enligt forslaget till genomftrande av
direktivet, bedoms dirfor uppfyllas och inga ytterligare legala krav beddéms behovas.

Information och dppenhet

Koncernledningen beddmer att den foreslagna informationspunkten utifrdn Stockholms
forhallanden kommer att medfora en kad administration och dess syfte uppfylls idag till
stor del av andra befintliga system sdsom stadens samlingskarta for grdvningsarbeten,
ledningskollen, webbtjénst for informationsutbyte m.m.

Utrustning i byggnader och tilltréde till utrusining

Stockholms stad har sedan 2006 genomfort en FTTH-utbyggnad (Fiber to the home),
vilken inneburit att 90 % av stadens bostéider finns i flerfamiljshus, som har anslutning
till en konkurrensneutral nod for anslutning till Stokabs svartfibernit. Det &r angeléiget
att de 6ppna ndt-modeller, som mojliggjort en omfattande fiberutbyggnad till
flerfamiljshus i Sverige énda fram till slutanviindaren, inte riskeras himmas genom
inférande av ctt lagforslag for billigare utbyggnad av bredband. Lagforslaget méste
fortydligas genom att det klargérs att tilltréide till befintligt bredbandsnit for
hoghastighetsbredband 4r tillrickligt. Dérfor kan det aldrig foreligga ndgon skyldighet
att ge tilltride for sokande att anldgga eget nét nér tilltride till befintligt bredbandsnét
kan beviljas. En sddan legal skyldighet vore orimlig da det skulle tvinga fram en
utbyggnad av parallella bredbandsnét for hoghastighetsbredband. Detta &r inte avsikten
med direktivet utan riskerar istiillet att motverka det. Lagftrslaget utgdr ocksa ett
oproportionerligt intring i dganderitten. Koncernledningen anser att en fastighetsiigares
grundlagsbefista egendomsskydd, dven fortséttningsvis ska innebéra att tilitréde till
fysisk infrastruktur bor ske utifrén frivilliga avtal p& marknadsméssig grund, och inte
tvingas upplata tilltriide enligt forslaget.

Tillstandsprocesser

Koncernledningen anser att majligheten till att soka tillstdnd att anldgga bredbands-
infrastruktur, samordnat med andra infrastrukturanléggningar, kommer att medfora en
avsevirt 6kad administration och utifrdn stadens forhallanden, en stor risk for en ligre
utbyggnadstakt av néiten. Mojligheten till dverprovning och tvistelésning ska enligt
forslaget finansieras genom avgifter frén anmélningsskyldiga enligt Lagen om
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elekironisk kommunikation. Detta ger inga incitament for den som anstker om provning
att préva rimligheten i krav om 8verprdvning och kommer dérfor att innebéra dkande
kostnader for de aktdrer som Hger infrastruktur och dérmed for en fortsatt utbyggnad,
vilket helt motverkar forslagets syfte.

Slutsats

Alla aktorer som innehar en fysisk infrastruktur, dven sidan fysisk infrastruktur som ér
avsedd for andra samhéillskritiska 4ndamél, sdsom el m.m., omfattas av lagforslaget.
Intressekonflikterna mellan olika aktdrer och kollektiv inneb#r en avvigning mellan
samhéllskritiska forsorjningsfunktioner, vilket bedms medfora att ett inférande av lagen
kommer att leda till en regulatorisk osiikerhet genom lénga utdragna rittsprocesser.
Bestimmelserna i utbyggnadsdirektivet skulle kunna skapa incitament till I'T-
infrastrukturinvesteringar i andra EU-ldnder, men de kommer inte att ha denna paverkan
p4 fiberinvesteringarna i Sverige. Tviirtom kan investeringsviljan hiimmas, da
nitinnehavare tvingas ge konkurrenter tilltriide till sin kanalisation och riskerar att avslag
ska Sverprévas i ett tvistldsningsforfarande med risk {or lingdragna réttsprocesser som
folid.

Sammantaget anser koncernledningen att forslaget till genomforande av direktivet
genom den nya lagen méste fortydligas och revideras utifrin ovanstdende synpunkter for
att inte motverka forslagets syfie.

ngelg/Lindh
VD

Bilagor

Remissvar Svenska Bostiider
Remissvar Familjebostéder
Remissvar Stockholmshem
Remissvar Stockholm Vatten
Remissvar Stokab

ARl
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Bilaga 1

SB-2015-0046

Svenska Bostader

Yttrande dver promemoria "Billigare utbyggnad av bredbandsnét”

Svenska Bostider uttalar sig primért utifrén att foretaget har installerat ett fibernét till
alla sina ligenheter och lokaler samt anviinder sig av en dppet niit-modell med en
kommunikationsoperatér. Modellen ir det idag vanligaste upplégget for bostadsbolag i
Sverige som installerar fibernt i sina bestand och &r &ven den modell som tilldmpas av
Stockholms stad. 1 storre delen av dvriga Europa dr modellen didremot ovanlig.

Aftt Svenska Bostéider i likhet med manga andra i Sverige har valt den 6ppna
nétmodellen #r frimst for att den:

- erbjuder stor valfrihet for foretagets hyresgéster

- skapar tydlig konkurrens, vilket pressar priser och driver pé tjénsteutvecklingen

- #r kostnadseffektiv genom att alla tjéinsteleverantrer kan anvénda samma
bredbandsnéit

- gor det mojligt for fastighetstigaren att anviinda bredbandsnitet for att eflektivera
sin egen fastighetsforvalining t ex i form av biéttre virmestyrning

Vi anser att ovan nimnda modell &r ett bra sitt att dstadkomma billigare utbyggnad av
bredbandsniit, vilket &r intentionen i EU-direktivet 2014/61/EU.

En avgdrande forutsdttning 4r dock att det inte byggs parallella bredbandsniit i {Sretagets
fastigheter, eftersom det underminerar modellen, Blir det firre som anvénder den
gemensamma bredbandsinfrastrukturen innebir det dyrare tjéinster for kunderna och
simre tjinsteutbud eftersom kundstocken urholkas. Vi anser att den dppna nét-modell
Svenska Bostider anvinder sig av till fullo motsvarar det som krévs for att beviljas
undantag for att vara skyldig att ge tilltrade till fysisk infrastruktur i byggnader som
anges i EU-direktivet artikel 9 punkt 4.

I promemorians kapitel 11 punkt 2 &r det dock otydligt huruvida den dppna nét modellen
kan utgdra ett undantag enligt EU-direktivets artikel 9 punkt 4. Detta anser vi ldmnar
utrymme for tolkningar som kan gora foretaget skyldig att ge tilltréde for byggnation av
helt eller delvis parallelia bredbandsnit. Vi anser att formuleringen i ovan angivna punkt
i promemorian miste &ndras sé att den 6ppna nét-modellen Svenska Bostéder tillimpar
ar tillriickligt skat till att beviljas undantag frén skyldighet att 14mna tilltrdde till andra
for att bygga parallella bredbandsnit i foretagets fastigheter,
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Bilaga 2

2015/0570-1.5

Yttrande dver promemoria ”Billigare utbyggnad av
bredbandsniit”

[ Niringsdepartementets promemoria “Billigare utbyggnad av bredbandsnét” limnas
forslag till genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om atgérder for att minska kostnaderna for utbyggnad av héghastighetsnét
o1 elektronisk kommunikation, Direktivet ska medfora stinkta kostnader och snabbare
utbyggnad av bredbandsnit.

Familjebostiders synpunkter:

Familjebostider stiller sig positivt till syftet att minska kostnaderna avseende
utbyggnaden av bredbandsniit i Sverige. Vi har redan byggt ett fiberndt och kommer att
fortsitta bygga fiber till alla vira nyproducerade liigenheter. Dock ser vi inte att detta
forslag kommer att géra det billigare for oss eller ndgon annan att bygga fiber till véra
hus.

Vi anser att den 6ppna nét-modell som Familjebostider anvinder sig av till fullo
motsvarar det som kréivs for att beviljas undantag for att vara skyldig att ge tilltréde till
fysisk infrastruktur i byggnader som anges i EU-direktivet artikel 9 punkt 4. Det 4r
enligt oss det billigaste séttet att hantera I'T/ telekom infrastruktur i flerbostadshus. Vi
onskar dirfor att en 6ppna nét-modell ska utgora tillriickligt skl for att beviljas
undantag fran skyldighet att Limna tilltride till andra for att bygga parallella
bredbandsnéit.

Vi se #ven ett problem i att man i promemorian inte har utvecklat nagra tankar om hur
det ska ga att driva och forvalta ett bredbandsnét nér det vil &r etablerat. Redan idag har
vi problem med att bredbandsniiten inte anses tillréckligt stabila (PTS remiss).
Kostnaderna for att siikra upp kvalitén med parallella nitverk dr hogre. Detta kommer
Ska kostnaderna i forvaltningsfasen.

Vi som fastighetsigare har redan med dagens ledningsritt begriinsningar i vad vi kan
gora och hogre kostnader for att utveckla véra fastigheter pga ledningsritter.

AB Familjebostéder

Lars Bjork
ttvD
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Stockholmshem Bilaga 3

2015-2289

Underremiss av promemorian Billigare utbyggnad av
bredbandsnit, N2015/2228/1TP

AB Stockholmshem far hirmed avge foljande yttrande $ver rubricerat drende.

Forslaget

| N3ringsdepartementets promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnit limnas
forslag till genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/61/EU av den
15 maj 2014 om &tgarder for att minska kostnaderna fér utbyggnad av hdghastighetsnat
for elektronisk kommunikation. Direktivet ske medverka till sdnkta kostnader och
snabbare utbyggnad av bredbandsnat.

Kostnaderna ska sinkas genom en dkad samordning av bygg- och anldggningsprojekt
samt genom att byggnader utrustas med infrastruktur fér att underlatta
bredbandsinstallationer.

| promemorian foresl|3s att en ny lag inférs, lag om dtgérder for billigare bredbandsnit.
Det féreslas ocksa andringar i viglagen, ledningsriittslagen, lagen om elektronisk
kommunikation och i plan- och bygglagen.

Den nya lagen innebdr att den som tillhandahalier ett allmant kommunikationsnit eller
viss infrastruktur &r skyldig, att under vissa forutsittningar, 1ata den som bygger ut
bredbandsniit fa tilltrade till infrastrukturen. Aven utférare av bygg- och
anliggningsprojekt som finansieras helt eller delvis av offentliga medel ska vara
skyldiga att samordna projektet med utbyggnad av bredbandsnit. Vidare ska den som
bygger ut bredbandsnét fa kinnedom om befintlig fysisk infrastruktur och om pdgiende
bygg- och anldggningsprojekt.

Bestammelserna foresias trida i kraft 1 juli 2016.

Vara synpunkter
Stockholmshem stéller sig positivt till att infora dtgérder i syfte att underldtta, och
forhoppningsvis minska kostnaderna avseende, utbyggnaden av bredbandsnét i Sverige.

[ dagsldget har dock Stockholmshem inte nagra projekt som helt eller delvis finansieras
av offentliga medel. Synpunkterna nedan avser darfér eventuella framtida projekt som i
nagon grad skulle komma att finansieras av offentliga medel.

Stockhotmshem vill poédngtera vikten av att ansvarsférdelningen mellan
fastighetsigaren och bredbandsutbyggaren noggrant klargérs vid ett eventuellt
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inférande av en ny lag. Om en skada skulle uppsta pd en fiberdragning inom
Stockholmshems infrastruktur &r det viktigt att veta vilka skyldigheter bolaget har.
Dessutom &r det angeliget att faststilla rimliga tidsramar inom vilka eventuella
aligganden ska ske. Exempelvis behdver Stockholmshem veta hur snabbt tilltrdde maste
ges till fiberigaren samt om bolaget dr skyldig att stdlla upp med jourpersonal utanfor
ordniare arbetstid vid vissa skador.

Avseende den information som ska tillgiangliggéras via informationspunkten ser
Stockholmshem inga problem med att i ett forsta steg lamna en generell beskrivning av
sina projekt, Stockholmshems projekt genomfors i regel pa ett likartat satt nér det avser
kanalisationsviigar for el och bredband, och dessa har i regel en 20-25 procentig
overkapacitet, P& begiran kan sedan Stockholmshem i ett nésta steg ldmna mer
detaljerad information, som exempelvis relationshandlingar, till bredbandsutbyggare
som efterfragar detta. P4 s& vis ges bolaget en mdjlighet att ocksa beakta eventuella
sikerhetsaspekter i det aktuella fallet och sdkerstélia att information hanteras - pa ett
far vara hyresgdster - sdkert sdtt.

Med vinlig hdlsning
AB STOCKHOLMSHEM

Mikael Kallgvist
Tf. VD
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STOCKHOLM Bilaga 4

atten

158V255

Med anledning av Ert brev, e-post daterad 11 mars 2015, angéende remiss frén
Niringsdepartementet, “Remiss av promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnét”,
Regeringskanslicts diarienummer N2015/2228/ITP, kan foljande anforas.

Enligt Promemorian "Billigare utbyggnad av bredbandsnét™ foreslas:
- Attenny lag infors, lag om dtgéirder for billigare utbyggnad av bredbandsniit.

Enligt forslaget till ny lag anviinds begreppen nitinnehavare och fysisk infrastruktur:

” Alla aktorer, bade privata och offentliga, som faller in under definitionen av
ndéitinnehavare omfattas av den nya lagen. Alla dgare eller innehavare av nyttjanderditter
1ill storre samhdllsomfattande fysisk infrastruktur som ldmpar sig for element av
elektroniska kommumikationsndi, t.ex. ndt for el, gas, vatten och aviopp, uppvdrmning
och transporter omfattas av direktivet.

Vare sig kablar, inbegripef svarifiber, eller ndtelement som anviinds for
tillhandahdallandet av dricksvatten enligt definitionen i artikel 2.1 i radets direktiv
98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten pé dricksvatten réknas som fysisk
infrastruktur.”

Enligt den nya lagen ska:

” Den som dir nétinnehavare foresids fi en skyldighet att mot marknadsmdissig ersditining
och pa skdliga villkor i dvrigt ge tilltride till fysisk infrastruktur pa begdran frdn en
bredbandsutbyggare. Nétinnehavaren foreslds dven fi neka tilltride under vissa
omstindigheter. Aven om def finns situationer dé nétinnehavaren fir neka filltréide ska
denne allis@ i forsta hand forsoka ordna ett scitt att medge tillirddet genom aft ange
villkor. Villkor avseende forebyggande skyddsatgcirder for att trygga drifisiikerheien eller
ansvar vid skada dr exempel pé villkor som bor kunna forekomma. Andra lagar eller
forordningar som nditinnehavaren mdste folja kan ocksa paverka villkoren for tillirddet,
t.ex. vad giiller bestimmelser som syftar till att skydda miljon eller allmein sékerhet.”

Enligt den nya lagen bor nitinnehavaren ha mdjlighet att neka tilltréide bland annat vid:
”Den fysiska infrastrukturen dr en del av en samhdllsviktig verksanihet”.

" Brist pd utrymme”.

" Den fysiska infrastrukiurens tekniska lamplighet for tilltrade kan vara avgorande for

om tilltréide kan medges”.

” Driftscikerheten for befintligt néit maste kunna tillforsckras i tillrdcklig wistréickning”.

Enligt den nya lagen ska:

*En ndtinnehavare som uifor eft bygg- eller anldggningsprojekt som finansieras helt
eller delvis av offentliga medel pé skdliga villkor medge samordning av projektet och en
bredbandshyggares projekt, om bredbandsbyggaren begdr det”.
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Enligt lagen ska:

”Det finnas en informationspunkt genom vilken den som bygger ut bredbandsndt ska
kunna f& kdnmedom om befintlig fysisk infrastruktur och om planerade och pdgdende
bygg- och anliggningsprojekt.

En nétinnehavare ska pd begdran medge att en bredbandsutbyggare pd plats undersoker
sddan fysisk infrastruktur som den senare kan komma att begdra tillrade till.
Neitinnehavare har mojlighet aft begrinsa tiligémgen till informationen och
undersékning till folid av tystnadsplikt eller med hinvisning till néitets driftscikerhet,
allmdin sdkerhet, totalforsvaret eller Sveriges séikerhet i dvrigt, folkhdlsa eller afféirs- och
drifisforhdllanden”.

Synpunkter:

Stockholm Vatten producerar och levererar dricksvatten till 1,3 miljoner anslutna
personer i Stockholm, Huddinge, Eker, Stréingnés, Lidingd, Nacka, Varmdd, Tyreso,
Haninge, Nynishamn, Botkyrka och Salem. Avlopp tas emot frén ca 1,2 miljoner
personer i Stockholm, Huddinge, Jérfilla, Sundbyberg, Nacka, Tyrest, Haninge och en
mindre del av Ekerd. Stockholm Vatten ér va-huvudman i Huddinge och Stockholms
kommuner.

Dricksvatten distribueras till kunderna fran vattenverken i ett 230 mil langt
vattenledningsnit varav ett ca 30 mil l&ngt huvudsystem. Avioppsvatten respektive
dagvatten avleds frdn kunderna till avloppsverken respektive recipienterna i ett ca 300
mil langt avlopps- och dagvattenniit varav ca 60 mil stérre huvudsystem. I ledningsnéitet
ingar bland annat ca 18 mi! bergtunnlar och 4 mil 8ppna vattendrag. Det nyldggs 10-20
km va-ledningar samt att ungefiir lika mycket till forbéttras (omléggs/renoveras) per ar.

Stockholm Vattens vattenndit omfattas ej men avioppsndtet verkar omfattas av
definitionen fysisk infrastrukiur enligt forslaget till ny lag, “Billigare utbyggnad av
bredbandsnitet”.

Avloppssystemet, frin ar 1861 till nutid, & dimensionerat efter de olika forutséttningar
och krav som gillde for olika tidsperioder. Aldre ledningar &r dimensionerande for da
radande dimensioneringsforutsittningar och krav, vilka var betydligt ldgre dn dagens
dito. Det betyder att mycket stor andel av det befintliga avloppsnitet ej klarar gillande
dimensioneringskrav. Mark- och kiillaréversvimningar &r ndgot som i nuléiget &r ett stort
problem och som kommer att 8ka pa grund av att regnens intensitet Skar och havet stiger
till foljd av klimatforéndringar.

Avloppsniitet ligger alltid placerat under drickvatteniedning i rérgrav for undvikande av
att avloppsvatten ska kunna triinga in i tryckldsa dricksvattenledningar, Drickvattennétet
ir alltid placerat pa frostfritt djup, 1,7 meter under markytan, vilket innebiir att
avloppsniitet ligger pd minst 2,3 meters djup. Antalet driftstérningar (l4ckor,
avloppsstopp och dversvimningar) som mdste akut atgérdas genom fysisk atgérd i filt
uppgar till mellan 1000-1200 stycken per &r. Hilften krédiver akut schakt i gatan och den
andra hélften kriver akut &tgird i ledningen, som rensning av grus eller
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hégtrycksspolning. For att klara att akut schakta méste minst 1 meters avsténd finnas till
parallellt ndrliggande kabel. Dessutom hégtrycksspolas ca 200 avioppsledningsstrickor
ett antal gdnger per ar pa grund av problem med avioppsstopp. En stor andel av det
dvriga avloppsniitet méste dven det hogtrycksspolas med en dterkomsttid pa 5-10 &z

Det finns ett antal olika skdl till att SVAB inte kan tillata, uppléta utrymme/majliggora,
att andra huvudméns installationer, bredband eller annan kabel, ldggs/installeras i va-
huvuadmans avioppsnét eller néra va-néiten.

Skiilen dr bl.a.:

Stockholm Vatten tar emot avlopp fran Stockholm, Huddinge och
grannkommuner enligt kommunavtal. Dessa avtalade avloppsfldden tillsammans
med avlopp fién storre omriden/stadsdetar i Huddinge och Stockholm avleds i
ett huvudavlopps-system (stérre ledningar/kulvertar och tunnlar) till
avloppsledningsverken. Om annan kabel installeras i avioppsniitet medfor det
ligre kapacitet att avleda avloppsvatten, Antalet mer omfattande
k#llargversvimningar och mer omfattande briiddningar av avloppsvatten till
recipienter kommer da att 6ka.
Risk finns att dven avtal med anslutna grannkommuner angéende avledning av
avlopp och vattendomar angéiende briiddning av avloppsvatten ej kan klaras.
Lagen om allménna vattentjénster och miljébalken paverkas.
Bredbandskabel inne i avioppsledningar forsimrar kapaciteten och forsvarar till
ombjliggor underhétl/rensning av avloppsledningar. Risken {6t avioppsproblem
som avloppsstopp och dversvimningar 6kar. Kan skapa juridiska och
erséttningsprobiem vid avloppsstopp och éversviimningar, hos anslutna
abonnenter/kunder.
Kablar i avioppsror dkar antalet driftstérningar och tiden fér driftavbrott. SVAB
riskerar att inte uppfylla ligsta godtagbara nivd/standard enligt vattentjdnstiagen
(VA-lagen).
Okar tiden for Atgirdande av driftstorning. Hinsyn méste tas till annat
ledningsslag, bredbandskabel, vilket fordyrar och forldnger tiden for dtgérd.
SVAB kunder kommer séledes att drabbas oftare av avloppsstopp och
Gversvimningar samt att kunderna far lingre driftavbrottstider vid
dversviimningar och avloppsstopp.
Driftskiil: skétsel, rensningar, inspektioner m.m. gr ¢j att utfora utan att forst
hantera bredbandskabel. Pa den stora andelen av avloppsnéitet som i dagsléiget
ligger pé upprepad hogtrycksspolning kan sledes ej denna driftatgéird utfSras om
bredbandskabel finns, Det medfor att kunder pé dessa avloppsnét kommer att
drabbas av aterkommande avloppsstopp.
Driftkostnader och investeringskostnader kar och kunders avbrottskostnader
okar.
Vilken dr va-huvudmannens ansvar for bredbandskabels funktion vid atgérder pa
va-niitet.
Vem ansvarar for dkat antal driftstdrningar som drabbar kunder pé grund av
kabel i avloppsnit.
Tunnelsystemet och huvudavlopp dr séikerhetsklassad information. Far endast
utlimnas till siikerhetsklassad person i form av pappersritningar utvisande
mindre del av avloppsniitet. Niitets uppbyggnad far ej vara tillgingligt via néitet
eller 6versindas med e-post.
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Slutsats:

VA-huvudmanen fir en férsimrad funktion och drift av VA-anldggningen. Stora
delar av avloppsnitet kan ¢j underhéllas.

Minskar det befintliga avloppssystemets kapacitet, dkar siledes risken for t.ex.
dversvimningar.

Kunder/abonnenter drabbas oftare och lingre av driftavbrott och versviimnings-
skador.

Skadekostnaderna dkar.

Kostnaden for drift, underhall och férnyelse av avloppsnétet dkar.

Okad planeringstid och utforandetid vid nyldggning, omléggning och renovering
av avioppsnitet.

En 8kad andel av avioppsnétet kommer inte att klara krav enligt
Vattentjanstlagen, Miljébalken och ingéngna avtal med kundei/abonnenter eller
grannkommuner.

Paverkar avledningssikerheten f6r avlopp och dagvatten, Gversvimningar,
avloppsstopp och briddning av avloppsvatten till recipienter negativt.

Stockholm Vatten anser att:
Bredbandskabel ej ska A liggas i avloppsniitet eller néra respektive ovanpa avioppsror

da det:

innebir 6kat antal kundstorningar.

innebdr att tiden for avhjilpande av driftstrningar (avloppsstopp,
Sversviimningar) kunder dkar.

Stora delar av avloppsniitet kan ¢j underhallas, hogtrycksspolas.

riskerar att bryta géllande lagar (vattentjinstlagen och miljébalken), avtal och
regler/normet.

Med vinliga héilsningar

Stefan Rosengren Erik Karlsson

Kopia: VD, SI, B, L, V, A, K, LR, LT, PL, PU
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1.6-82/2015

Yttrande 6ver PM Billigare utbyggnad av bredbandsnat

Sammanfattning

Stokab vilkomnar EU’s inriktning att frimja investeringar i fiberutbyggnad och annan
hoghastighetsinfrastruktur for elektronisk kommunikation men, anser att féreliggande
lagfrslag om billigare utbyggnad av bredbandsniit kommer att fa negativ inverkan pé
fiberutbyggnaden i Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet #r att underlétta och skapa
incitament for utbyggnaden av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation, genom
framjande av samutnyttjande av fysisk infrastruktur, och att pa sa sitt mojliggora att
bredbandsnéten ska kunna byggas till en ldgre kostnad. Direktivet 4r siledes inte i forsta
hand avsett att gynna konkurrensen, utan avsikten dr enligt EU att 6ka takten i
utbyggnaden av hoghastighetsnét. Sverige ligger redan langt framme i utbyggnaden av
hoghastighetsnit vilket det maste tas hénsyn till vid implementeringen av
utbyggnadsdirektivet.

Fiberinfrastrukturen &r forhallandevis viil utbyggd i Sverige och ménga tétorter har minst
tva leverantorer av fiberinfrastruktur och dértill tillgang till bredbandstjénster med héga
hastigheter som levereras Sver kabel TV-néit, Utbyggnaden av fibernét pdgar dessutom
for fullt 1 de flesta kommuner, Den s.k, ”Stokab-modellen”, som innebdr att en icke
vertikalt integrerad operator tillhandahdller svart fiber pé likvirdiga villkor, leder till att i
princip obegriinsad fibertillgang kan sékras till samtliga aktorer som Onskar tilltride.
Genom att tiflgangen pa fiber kan stikras och dessutom till rimliga priser 16ses den
flaskhalsproblematik som annars uppstar, bade vad giller tillgang till kanalisation och
utrymme under mark. Resurserna kan pé s vis samutayttjas optimalt, schaktarbeten kan
begrénsas varvid miljdkostnader och andra miljéstérningar kan undvikas.
Utbyggnadsdirektivet dr séldes utformat frdn helt andra forutsiitiningar dn de som rader i
Sverige. Syftet med utbyggnadsdirektivet kan t.ex. nds genom de lokala initiativ i
kommuner och regioner som tagits i Sverige.

En avgtrande skillnad melan Sverige och manga av de §vriga medlemsstaterna #r ocksa
graden av konkurrens mellan flera aktdrer. | ménga medlemstater verkar endast ett fatal
vertikalt integrerade operatdrer och dessa dominerar ocksé {jéinstemarknaden i bésta fail
pé en oligopolliknande marknad. Aven om bestimmelserna i utbyggnadsdirektivet skulle
kunna skapa incitament till IT-infrastrukturinvesteringar i andra EU-linder kommer de
dock inte, enligt Stokab, att ha ndgon positiv paverkan pé fiberinvesteringarna i Sverige.
Investeringar i Sverige riskerar tvirtom att himmas da néitinnehavare tvingas ge
konkurrenter tilltréide till sin kanalisation och riskerar att viilgrundade avslag ska
dverprovas i ett tvistlosningsforfarande med potentiellt langdragna réttsprocesser som
foljd. Dessutom aléggs dven innehavare av fibernét ansvaret fér de kostnader lagen
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medfor. Inforandet av lagforslaget 4r saledes bade oproportionerligt och
kontraproduktivt,

Begreppet nitinnehavare méste ocksa anses omfatta svil koncern som féretag enligt
gingse konkurrensriitt och den ekonomiska enhetens princip. En kommun ska, i enlighet
med subsidiaritetsprincipen, sjélv kunna besluta hur verksamheten pé lokal nivé ska
organiscras utan att detta leder till skilda resultat i réttstillimpningen. Samma regler
méste ddrfor gilla for en kommun eller ett foretag som innehar olika fysiska
infrastrukturer i samma juridiska associationsform som for de som har dessa olika
fysiska infrastrukturer i skilda organisatoriska enheter, Kommun eller foretag, som 4ger
flera olika typer av fysiska infrastrukturer, ska saledes ha mojlighet att neka tilitride till
samtliga fysiska infrastrukturer nir den sékandes behov kan tillgodoses genom att de
erbjuds hyra svart fiber pa likvitrdiga villkor.

Det forefaller, enligt Stokab, helt orimligt att erséttningen for tilltriide till svart fiber ska
provas fran andra utgangspunkter tin de som géller for fysisk infrastruktur. Eftersom
ingen hinsyn tas till om filltridet till infrastrukturen i det enskilda fallet &r till fordel for
konkurrensen p& marknaden, kan det lika giirna bli en ekonomiskt svagare aktér som
tvingas upplita sin infrastruktur till en ekonomiskt starkare akt6r som begér det. For att
undvika expropriationsiiknande situationer méste erséittningen for lagstadgat tilitrtide
tillatas vara marknadsméssig savél for den fysiska infrastrukturen som nér sékande
erbjuds alternativt tilltrdde till exv. svart fiber.

Det bor vidare anges i lagen att néitinnehavare, som kan erbjuda svart fiber pé likvirdiga
villkor, inte ska omfattas av lagens krav avseende informationspunkten vad géller
innechavarens befintliga eller planerade infrastruktur. Att ndtinnehavare som kan upplata
svart fiber pa alla strickor dér det finns kanalisation skulle omfattas av
informationskravet avseende kanalisationen vore bade oproportionerligt och orimligt.
Det méste rimligen anses vara tillfyllest att limna sddana uppgifter till lokala och
nationella informationssystem liknande dem som redan etablerats i Stockholm och i
Sverige, och vars avsikt 8r underlitta ledningssamordning och begrénsa skador pa
markforlagd infrastruktur.

Anmiilningspliktiga enligt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (LEK) ska
finansiera Post- och Telestyrelsens (PTS) tillkommande uppgifter enligt lagfoislaget med
avgifter. Dessa foreslas fordelas efter storleken pd respektive operattrs omsétining,
Eftersom ingen avgift foreslas aldggas den som anstker om prévning - oavsett hur
viilgrundat avslaget dr - kommer det inte att finnas ndgon &terhéllande effekt pa de som
Onskar “tvista” om fragan, Trots att ett inférande av lagen i Sverige inte kommer att
medfora att det investeras mer i fibernét sa aldggs de som faktiskt investerar i fibernét att
betala for alla de kade kostnader som tvistelsningstorfaranden och administration av
informationspunkten kommer att medfora. Detta kan varken anses proportionerligt eller
dndamalsenligt.
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Synpunkter pa Lagen

Syfte och indamalsenlighet

Utbyggnadsdirektivet syftar till att underlétta och skapa incitament for utbyggnaden av
héghastighetsnat for elektronisk kommunikation genom att frimja en gemensam
anvindning av befintlig fysisk infrastruktur och genom att m&jliggéra en effektivare
utbyggnad av ny fysisk infrastruktur s att sddana nét kan byggas till en ligre kostnad.
Direktivet fir siledes inte i forsta hand avsett att gynna konkurrensen. Det &t
utbyggnaden av hoghastighetsniit som #r det centrala, inte vilken eller hur ménga aktbrer
som bygger ut néten.

Sverige uppvisar positiva sirdrag vid jamforelser med andra medlemsstater inom EU.
Det giiller savil utbyggnad av fiberinfrastruktur som att denna utbyggnad i stor
utstriickning utfors av kommunala stadsniit. Flera icke vertikalt integrerade aktdrer dr
saledes verksamma p# den svenska marknaden, flertalet med utbud av svart fiber pa
likviirdiga villkor. Genom att tillgdngen pé fiber kan stikras for hela marknaden, sdvil
bredbandsmarknaden som andra marknader, léses den flaskhalsproblematik som annars
uppstar, bade vad giller tillgang till kanalisation och utrymme under mark. Befintliga
resurser kan pa s vis samutnyttjas optimalt och schaktarbeten kan begrénsas varvid
miljokostnader och andra milj§stdrningar kan undvikas. Detta ska jimforas med fleitalet
marknader inom EU som kiinnetecknas av otillrdckligt utbyggd fiber, dér enbart den
dominerande, vertikalt integrerade, aktdren verkar pé infrastrukturnivan.
Utbyggnadsdirektivet dr saldes utformat fran helt andra forutséttningar éin de som rder i
Sverige.

Stokab-modellen har studerats av Deloitte' som analyserat orsakerna till den effektivitet
som affiirsmodellen uppvisat i Stockholm. En studie? visar att bittre néttickningsgrad
och betydligt hogre kapacitet 1 néten tili ligre pris kan astadkommas med de lokala
affirsmodeller som Stockholm och andra svenska kommuner utvecklat, genom sina
stadsniit, #n vad regulatoriska modeller kan &stadkomma. Den positiva inverkan som
svenska lokala politiska initiativ haft pé fiberutbyggnaden och konkurrenssituationen
sdvil pd infrastrukturnivin som pé tjénstenivan riskeras vid ett inférande av
utbyggnadsdirektivet enligt foreliggande lagforslag,

Kommuners intresse av att dga néten och se dessa som en infrastruktur liknande véigar
och jérnvigar, snarare in telekomtillgdngar, anges som de huvudsakliga orsakerna till
Stokab-modellens effektivitet®, Affirsmodellen skapar siledes forutsitiningar for ett
effektivt samutnyttjande, en viil fungerande konkurrens pé (jénstenivan och goda
forutstttningar for vil utbyggda fibernét. Det syfte som utbyggnadsdirektivet grundar sig
pé kan sledes nds genom lokala initiativ i kommuner och regioner. Detta bor beaktas i
betydligt hogre grad 4n vad som gjorts i foreliggande lagforslag. Det kan dessutom
formodas ait ett inforande i svensk ritt sannolikt inte far nagon avgdrande positiv
paverkan pa fiberinvesteringarna i Sverige. Tvéirfom riskerar ett inforande, enligt

! Kommunikationsinfrastrukturens betydelse for bredbandsmarknaden Analys av olika marknadsmodeller.
Deloitte Juni 2014

? Impact of Stokab — benchmarking study. Deloitte Dec 2010.

¥ Kommunikationsinfrastrukturens betydelse for bredbandsmarknaden Analys av olika marknadsmodeller.
Deloitte Juni 2014
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foreliggande lagsforslag, att skapa en regulatorisk osiikerhet genom rétten att pa
obestimd tid fa avslag prévade i ett tvistlosningsforfarande, diven i de fall svart fiber
erbjuds pa likvirdiga villkor. Lagforsiaget innebér dessutom att telekomaktorer pd den
svenska marknaden aliggs krav pd att finansiera tvistiésningsforfarandet oavsett hur
motiverade eventuella tvister &r och {rots att lagen inte forviintas ge nigon stérre effekt
pa fiberutbyggnaden i Sverige. Detta kommer inte att frimja investeringar i fibernit,
utan kan snarare komma att hdmma fortsatta fiberinvesteringar. Ett inférande av
bestidmmelserna ér ddrmed inte proportionerligt.

Svenska firhallanden

Sverige ligger fangt framme nér det giller fiberutbyggnaden, med en avseviirt bitire
tickningsgrad #n Tyskland, Frankrike och Storbritannien, trots Sveriges i geografiskt
héinseende avlinga fand och “glesa” befolkningsstruktur. Flertalet tdtorter i Sverige har
minst tvd leverantdrer av fiberinfrastruktur och dértill tillgéng till bredbandstjinster med
hoga hastigheter som levereras dver kabel TV -niit, Utbyggnaden av fibernéit pagér
dessutom for fullt i de flesta kommuner. Svenska kommuner har forbéttrat system och
rutiner for samordning, samtidigt som allt fler forsorjningssektorer verkar pa
marknadsmissiga villkor. Bygg- och anléggningsprojekt kan, pd merparten av den
kommunala marken, med enkelhet “annonseras”. Den tid inom vilken olika
nétoperatérer bjuds in for samordning kan dédrmed ske med allt kortare tidsintervall,
vilket bl.a. innebér att anldiggningsprojekt kan drivas allt effektivare. Svenska
kommuners krav pd, och stéd och service for samordning, gér betydligt lingre dn lagen
stipulerar och ér vil anpassade till svenska férhallanden,

Sverige ligger sdledes redan i framkant vad giller fiberutbyggnad och nyttjande av
bredband med hégre kapacitet, varfor behov av statliga ingripanden i enlighet med
lagforslaget inte foreligger. Det #r dédrfor viktigt att ta fasta pd det bakomliggande syftet
med utbyggnadsdirektivet och undantagen diri, sé att skadliga effektivitetsforluster
undviks, Det &r angeliiget att implementeringen av dircktivet sker 1 enlighet med
proportionalitets- respektive subsidiaritetsprincipen, och inte gér utdver det nddvindiga
for att uppnd Onskat resultat, Vad som kan beddmas som proportionerligt varierar
dessutom mellan olika medlemsstater.

Stokabmodellen

Stockholms stad har utifrén en strategisk inrikining, genom Stokab, byggt upp en
konkurrensneutral IT-infrastruktur for elektronisk kommunikation i absolut véirldsklass.
Forutsdttningarna i Stockholm har dérigenom utvecklats i rikining mot en fii och réttvis
konkurrens néir det giller IT-tjanster. Marknaden garanteras pa si vis langsiktigt ett
utbud av fiber pa likviirdiga villkor och det mojliggér for investerare att utforma sina
investeringsplaner utifrin vissheten om detta forhéllande. Denna strategi har stimulerat
tillvéixten av bide operatdrer och tjéinsteleverantdrer i Stockhoim. Det finns i Stockholm
idag dver 100 operatérer och tjdnsteleverantérer. Dérutdver nyttjar ytterligare ca 800
kunder (foretag och organisationer) Stokabs operatdrsneutrala néit, Stokabs position pa
Stockholmsmarknaden &r saledes stark, vilket &ven resulterat i mycket 1aga priser vid
internationella jamforelser.
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Affarsmodellen som Stockholms stad etablerat genom Stokab gér det mdjligt att bygga
ut markfdrlagd fiberinfrastruktur, trots att den initialt & dyr genom att den kan
samutnyttjas av flera, Detta har skapat goda forutséttningar for fiberutbyggnad samtidigt
som modellen stimulerar till likviirdiga konkurrensvillkor pa tjiinstenivan (Stokab-
modellen). Stokab-modellen #r ett exempel pé bésta praxis som EU- kommissionen
uppméirksammat, Enligt Stokab finns goda méjligheter att tillimpa modeller liknande
Stokab-modellen #ven i andra stider och regioner, sivil 1 Sverige som i Gvriga
medlemsstater inom EU.

Redan ndr Stockholms stad bestutade att bygga upp en konkurrensneutral IT-
infrastruktur genom Stokab, stod det klart att upplatelse av utrymme i kanalisation skulle
begriinsa konkurrensen pd tjfinstenivé. Det v den rent fysiska begrdnsningen i
kanalisationen som utgét den avgdrande skillnaden mellan att uppléta svart fiber eller
utrymme i kanalisationen. Kanalisationstr rymmer ett begréinsat antal kablar vilket i sin
tur begriinsar det antal operatSrer som kan medges tilltvéide. I ett kanalisationstér med
utrymme for fyra kablar kan saledes bara fyra operatorer samutnyttja den fysiska
infrastrukturen. Detta ska jimforas med att 1 280 fiberpar? kan inrymmas och hyras ut
till i princip lika manga kunder i motsvarande utrymme. Genom att tillhandahalla svart
fiber kan saledes i princip obegrinsad fibertillging stikras till samtliga aktdrer. Ett
samutnyttjande, enligt vad utbyggnadsdirektivet foreskriver, dér operatdrer istillet ska
samsas om kanalisationen kommer i férlingningen att begrinsa konkurrensen och
utestéinga ett stort antal operatérer och andra sektorer in telekommarknaden frén tilltréide
till svart fiber. Tillgangen till svart fiber underléttar séledes for sévil operatorer och
tjansteleverantérer som helt nya kundgrupper att tréida in pd marknaden, utan att sjélva
behova bekosta den tunga investeringen i grundldggande fysiska nét eller behéva hyra av
sina konkurrenter. Att siikra tillgAngen pa fiber 16ser sdledes den flaskhalsproblematik
som annars uppstar, bade vad géller tillgéng till kanalisation och utrymme under mark.
Befintliga resurser kan pé si vis samutnyttjas optimalt och schaktarbeten kan begrénsas,
varvid miljdkostnader och andra miljstérningar kan undvikas

En regulatorisk tilltrfidesskyldighet att uppléta kanalisation borde, med hénsyn till dess
konkurrensbegrinsade effekt, Sverhuvudtaget inte kunna motiveras i titbebyggda
omraden. Aven om det kortsiktigt skulle leda till l4gre kostnader for ett fatal enskilda
operatbrer att etablera egna fibernit 4r ett sddant regulatoriskt ingrepp rent skadligt ur ett
langsiktigt perspektiv, eftersom detta begrinsar tillgdngen pé svart fiber. Det dr
titlgdngen pa svart fiber, i ett 5ppet och neutralt nét, som erbjuds till marknaden pa
likvéirdiga villkor, som fréimst kommer att stimulera tillvéixten inom I'T-och
telekommarknaden och niringslivet i stort. Detta skapar i sig en marknadsdynamik
genom att den frémjar konkurrens pa tjénstenivan och stimulerar nya aktorer att tréda in
pa marknaden. Modellen som s&dan eliminerar pa sd vis behovet av statligt ingripande
genom forhandsreglering.

Lagens definitioner

Av lagen framgér inte ndgon associationsréttslig definition av den som utgor
nitinnehavare, 1 utbyggnadsdirektivet anges att alla dgare eller innehavare av
nyttjanderitter till storre samhilisomfattande fysisk infrastruktur som lampar sig for

* Ett fiberpar hyrs i 4 kablar med 640 fiber i vardera kabel.




Sid. 24 (26)

element av elektroniska kommunikationsniit, t.ex. nit for el, gas, vatten och avlopp,
uppvirmning och transporter omfattas av direktivet. Definitionen ska siledes
uppenbarligen vara bred och omfatta s& ménga som mdjligt. Vidare anvéinds i direktivet
ordet foretag och det enda rimliga 4r att i begreppet inrymma sévél foretag som koncern,
sdsom enligt gingse konkurrensriitt och den ekonomiska enhetens princip. En kommun
som har verksamheten med el, vatten och fiber organiserat i ett gemensamt tekniskt
verk/bolag kan neka tilltride till utrymme i kanalisation om tillgéng till svart fiber
erbjuds pa likviirdiga villkor. Detta ska rimligtvis tven gilla for storre kommuner/
foretag, som organiserar skilda verksamhetsgrenar med innehav av fysiskt infrastruktur i
skilda bolag/juridiska personer. Utformningen av lagen méste dérfor sikerstilla en
réttstillimpning som dr densamma oavsett organisatorisk struktur, inom exv. en
kommun. Beslut om den egna verksamheten exv. hur den ska organiseras ska rimligtvis,
i enlighet med subsidiaritetsprincipen, fattas pé lokal nivd av kommunerna utan att detta
ska fa olika riittsliga konsekvenser. Samma regler ska dirfor gilla for en
kommun/féretag som innehar flera fysiska infrastrukturer i samma juridiska
associationsform som f8r de som har organiserat innehavet av fysiska infrastrukturer i
skilda organisatoriska enheter. Allt annat skulle inneb#ra en olik réttstillimpning
beroende pa hur en kommun eller ett foretag organiserar sin verksamhet vilket skulle
strida mot subsidiaritetsprincipen.

Tilltriide till fysisk infrastruktur

Lagforslaget innebiir att det inte bara &r den anmélningspliktiga kretsen, enligt LEK som
alaggs att ge tilltréide till sin fysiska infrastruktur sdsom utrymme i kanalisation, Det
giiller alla aktérer som i ndgon man innehar en fysisk infrastruktur, Lagen avses omfatta
Hven sédan fysisk infrastruktur som #r avsedd for andra samhiélilskritiska dndamal, sdsom
el m.m,, om intresse finns f8r skande att nyttja den fysiska infrastrukturen for
forliggning av fiberniit, etablera basstation for mobila niit 0.s.v. De konflikter som
foreligger mellan olika kollektiv handlar i grunden om en avviigning meilan de olika
intressen som dessa sambhiillskritiska forsorjningsfunktioner har till uppgift att tillvarata.
Bed6mningen om vad som #r en rimlig begéran utifrdn en sektor, t.ex. marknaden for
elektronisk kommunikation, torde foregas av svéra avvigningar i de fall drenden blir
foremdl for tvistelésning, Det kan dérfor pa goda grunder antas att ett inférande av lagen
i befintlig form kommer att leda till en regulatorisk osékerhet genom l&ngt utdragna
réittsprocesser. Eftersom ingen hénsyn tas till om tilltrddet till infrastrukturen i det
enskilda fallet ér till férdel £f6r konkurrensen pa marknaden, kan det lika gérna bli en
ekonomiskt svagare aktdr som tvingas uppléta sin infrastruktur till en ekonomiskt
starkare aktor som begér det. For att undvika expropriationsliknande situationer maste
erstittningen for lagstadgat tilltrade tillitas vara marknadsméssig®, Av samma skiil ska
detta dven giilla néir upplételse till alternativ infrastruktur sdsom svart fiber sker. Ndgon
annan rittslig tillimpning #n att ett tillhandahéllande av svart fiber pa marknadsméssiga
villkor skulle vara tillfyllest vore rent skadligt. Férutom dess expropriationsliknande
karaktir skulle detta leda till formoégenhetsdverforing fran det allménna till enskilda
foretag. Det forefaller dérfor, enligt Stokab, helt orimligt att erséttningen for tilltréde till

* Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsniit, Sid 34 *Den som #r nétinnehavare foreslas dirfor fa
en skyldighet att mot marknadsmiissig erstittning och pd skiliga villkor i dvrigt ge tilltrdde till fysisk
infrastruktur pd begiran frin en bredbandsutbyggare.”
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svart fiber ska prévas frin andra utgdngspunkter 6 4n de som galler for fysisk
infrastruktur’,

Oppenhet och insyn i fysisk infrastruktur

Lagen stiller krav pd att varje foretag som har tillstand att tilthandahalla elektroniska
kommunikationsnit har ritt att pa begiiran, via en central informationspunkt, fa tillgang
till information om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg- och
anliggningsarbeten, Nitinnehavarna ska dven efterkomma vatje rimlig begéran om
understkning pé plats av deras fysiska infrastruktur. Det foretag som begir tilltriide ska
ange vilket omrade som #r aktuellt for anldggning av ett hdghastighetsnit for elektronisk
kommunikation.,

Information om den befintliga fysiska infrastrukturen inom ett omrade ér helt
ovidkommande for den som dnskar tilltréide till svart fiber, Svart fiberforbindelse
avlimnas p de adresser kunden anger. Fiberforbindelsens fysiska framforingsvig eller
andra befintliga uppgifter om den fysiska infrastrukturen &r inte till ndgon nytta for den
kund som onskar hyra svart fiber eller for en bredbandsutbyggare. Uppgiften &r saledes
onddig och ett Aliggande for en svart fiberleverantér att limna den informationen i
informationspunkten skulle ddrmed vara helt oproportioneriigt. For att undvika onddiga
administrativa palagor som inte star i proportion till syftet maste dérmed lagen dndras sd
att en nitinnehavare som tilthandahéller svart fiber befrias frén att 14mna information om
befintlig och planerad fysisk infrastruktur via den centrala informationspunkten.

Det bor noteras att Stokab redan idag ldmnar uppgift om befintlig fysisk infrastruktur {ill
staden som underlag for ledningssamordning och samlingskarta samt till

Ledningskollen. Stockholms stad har sedan l&ng tid tillbaka organiserat och utvecklat
regelverk inkluderande system for ledningssamordning med avsikt att underlétta for
ledningségare att samforidigga i stadens mark, Dirutéver upprétthaller och tillhandahaller
staden en samlingskarta till alla som utfor anldggningsarbeten i stadens mark. Forslaget
medfor en avseviird utékning av administration och byrakrati i en omfattning som enligt
Stokabs uppfattning inte #r proportionerligt sett mot bakgrund av att det redan finns
fungerande system for ledningssamordning.

De flesta kommuner har idag olika system for Gvervakning av sin fysiska infrastruktur.
Det #ir viktigt att i absolut stérsta méjliga utstrédckning utforma lagen sé att de system
som redan finns kan fylla funktionen av informationspunkt i direktivets mening. Om
sié kommuner skulle fa Skade kostnader for administration och Gvervakning gér det
oundvikligen ut dver den kommunala verksamheten. Dessutom borde lagstifiningen
mojliggdra for kommunerna att sjélva besluta hur man héller informationspunkten
uppdaterad, d.v.s. om &liggandet ligger centralt pd kommunen eller pa vatten eller
elbolag etc. Det ir viktigt att niiringsdepartementet tar hiinsyn till den administrativa
bérda som etablerandet av informationspunkten kan innebéra.

¢ promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsniit, Sid 38, ”I begreppet skilighet ligger hir att
erbjudandet ska vara tppet fSr alla p samma villkor och ate priset ska st i relation till kostnaderna.”

7 Promemorian Billigare utbyggnad av bredbandsnéit. Sid 34 *Den som #r néitinnehavare foreslés dirfor fa
en skyldighet att mot marknadsméissig erséitining och pé skiliga villkor i dvrigt ge tilltréide till fysisk
infrastruktur pd begéiran frén en bredbandsutbyggare.”




Sid. 26 (26)

Avgifter

Avgiften for tvistelosning och for informationspunkten ska enligt lagforslaget betalas av
de som #r anmiilningsskyldiga enligt LEK och kommer séledes att medftra 6kade
kostnader for nitinnehavare inom telekom och telekomoperatérer i Sverige. Okade
administrativa kostnader frimjar knappast billigare utbyggnad av bredbandsinfrastruktur.
I och med att tvisteldsningsforfarandet i sin helhet ska finansieras av telekomsektorn,
utan att nigon del av kostnaden 8ldggs den som anstker om provning - vilket giller i
flertalet av de allméinna rittssystemen - finns heller inget incitament till eftertanke for
den som séker dverprovning av vilgrundade avslag. Det finns séledes inget skydd mot
ett dverutnyttjande av denna mdjlighet. I lagforslaget tas dessutom ingen hénsyn till om
nétinnehavaren eller bredbandsutbyggaren #r en ekonomiskt starkare part eller om
tilltriidet till infrastrukturen frimjar eller himmar konkurrensen. Det innebiir att ett
inforande av detta lagforslag indirekt kan leda till sémre forutsittningar for en vil
fungerande konkurrens. Och framforallt kan ett inférande paverka forutséttningarna for
mindre foretag att fortsitta verka pd infrastrukturnivén.




