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SAMMANFATTNING

Ett politiskt uppdrag

7 mars 2013 gav stadsbyggnadsndmnden stadsbyggnadskontoret i uppdrag att
paborja arbetet med Fokus Promenadstaden, som &r en uppfoljning av Stock-
holms 6versiktsplan. Arbetet har forankrats brett i stadens forvaltningar och
bolag. En tidigare version av denna rapport har varit underlag for en remiss
om Oversiktsplanens aktualitet. Foreliggande rapport har reviderats utifrén
remissinstansernas synpunkter och de samtal, workshopar och seminarier som
har 4gt rum under remisstiden. Rapporten utgdr ett underlag till det politiska
stillningstagande som gdrs om dversiktsplanens aktualitet.

Rapporten beskriver fordndrade forutsittningar och utvecklingsmdjligheter i
oversiktsplanens olika avsnitt: utmaningar, fokusomraden, stadsutvecklings-
strategier, och trafikinfrastruktur. I rapportens avsnitt Dialog och genomfor-
ande lyfts viktiga forutsittningar for oversiktsplanens genomforande fram.
Lansstyrelsens redogorelse for statliga och mellankommunala intressen som
har betydelse for 6versiktsplanen redovisas i korthet.

Rapport innehéller &ven en sammanfattning av stadsbyggnadskontorets vida-
reutvecklade forhallningssétt till riksintresseomraden for kulturmiljovérden.
Underlaget redovisas i sin helhet i promemorian Att tillgodose kulturvirden
och utveckla stadsmiljon i omrdden av riksintresse (bilaga tre till tjénsteutla-
tandet om &versiktsplanens aktualitetsforklaring).

Fokusomraden

Av oversiktsplanens fokusomraden har storst fordndringar skett inom omradet
miljo och klimat, med nya styrdokument och kunskapsunderlag som far stor
paverkan pa dversiktsplanen. Kulturmiljéfragor och kulturens betydelse i sta-
dens utveckling behdver lyftas fram tydligare. Aven betriffande transport och
framkomlighet stiller stadens snabba utveckling nya krav pa den dversiktliga
planeringen.

Stadsutvecklingsstrategier

Bland stadens forvaltningar finns ett starkt stod for 6versiktsplanens fyra
stadsutvecklingsstrategier. Ett antal utmaningar for strategiernas genomfor-
ande har identifierats, bland annat behover inriktningen for den centrala
stadens utvidgning fortydligas och genomforandefragorna diskuteras. Arbetet
med tyngdpunkter kraver utvecklat samarbete inom staden. Strategin om att
koppla samman staden behover preciseras med fokus pa vilka samband som
ar viktigast att utveckla. Det finns ocksa ett behov av att diskutera tillamp-
ningen av strategin att frimja en levande stadsmiljo i hela staden.
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Dialog och genomférande
I rapporten lyfts viktiga forutsittningar for dversiktsplanens genomforande
fram. Avsnittet relaterar framforallt till dversiktsplanens avsnitt 5.2.

*  Samverkan inom staden

Att utveckla Stockholm i enlighet med Oversiktsplanens inriktning kréver ett
bra samarbete inom staden. Oversiktsplanens prioriterade projekt behdver tyd-
ligare lyftas fram som gemensamma mal och uppdrag, sa att respektive namnds
och bolags roll och ansvar fortydligas.

*  Behovet av prioritering

Oversiktsplanens samtliga tyngdpunkter och stadsutvecklingsomraden kan
inte paborjas samtidigt. Staden kommer att behdva gora prioriteringar, vilket
kraver ett nira samarbete mellan staden centralt och de planerande och inves-
terande forvaltningarna.

*  Ytterstadens utveckling

Oversiktsplanens utpekade tyngdpunkter har mycket olika forutséttningar for
utveckling. For vissa tyngdpunkter krivs ett strategiskt och medvetet arbete
dér staden gér fore och driver pé utvecklingen i 6nskad riktning.

* Stadens finansieringsmdjligheter

Flera av oversiktsplanens stadsutvecklingsstrategier bygger pa att staden
ibland gor forbattringar utan koppling till bostadsbyggande pa samma plats.
Det ar angeldget att se dver mdjligheterna att utveckla dagens system och
hitta former for finansiering som underlittar denna typ av angeldgna insatser.

*  Vikten av omradesplanering

En forutsittning for att 6versiktsplanens strategier ska kunna konkretiseras ar
att staden bedriver planering med helhetssyn. En strategisk omrédesplanering
ger forutsittningar for att analysera olika perspektiv och ar en viktig utgangs-
punkt for stadens langsiktiga bostadsforsorjning.

*  Stockholms fortdtningspotential

Bostadsmalet till 2030 blir svart att uppna om staden har allt for stort fokus pa
sma kompletteringsprojekt. Om Stockholm ska rymma minst 140 000 nya l4-
genheter krdvs en mycket medveten planering med strategiska prioriteringar.




Godkint dokument - Niklas Svensson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

Varje mandatperiod ska kommunfull-
mdktige ta stdllning till om &versikts-
planen dar aktuell.

Fokus promenadstaden dr en upp-
foljning av Stockholms oversiktsplan.
Rapporten utgor ett underlag for det
politiska stdliningstagande som gors
om oversiktsplanens aktualitet.

INLEDNING

Bakgrund

Oversiktsplanen ir det styrdokument dir staden anger inriktningen for mark-
och vattenanvindningen samt bebyggelseutvecklingen. Enligt Plan- och
bygglagen ska kommunfullméktige varje mandatperiod ta stdllning till om
stadens Oversiktsplan ar aktuell.

Stadsbyggnadsndmnden fattade i maj 2007 och i januari 2008 beslut om

att staden ska bedriva en rullande &versiktsplanering. Besluten innebar att
stadsbyggnadskontoret paborjade en mer effektiv oversiktsplaneprocess som
skulle mgjliggora antagande av en ny 6versiktsplan inom varje mandatperiod.
Promenadstaden — Oversiktsplan for Stockholm, antogs av kommunfullmik-
tige i mars 2010 och vann laga kraft i april 2012.

I samband med 6versiktsplanens antagande beslutades att ge stadsbyggnads-
kontoret tre uppdrag. Stadsbyggnadskontoret skulle i samverkan med andra
berérda forvaltningar parter gora en dversyn av byggnadsordningen, vilket
bl.a. resulterat i Arkitektur Stockholm — en strategi for stadens gestaltning.
Tillsammans med trafikkontoret gavs stadsbyggnadskontoret dven i uppdrag
att ta fram en strategi for utveckling av stadens parker och natur, Den gréna
promenadstaden. Arkitektur Stockholm och Den grona promenadstaden blir
vid antagande tematiska tillagg till 6versiktsplanen. Stadsbyggnadskontoret
gavs dven i uppdrag arbeta fram en ny energiplan for Stockholm. Stadens nya
Energiplan antogs av kommunfullmiktige i oktober 2013. Energiplanen har
statusen planeringsunderlag. De tva tematiska tilldggen till Gversiktsplanen
innebér fordjupningar av oversiktsplanen och utgdr tillsammans med energi-
planen viktiga delar i stadens rullande dversiktsplanering.

Syfte

Fokus Promenadstaden &r namnet pa den process inom vilken stadens over-
siktsplan f6ljs upp. Uppf6ljningen 4r en del i stadens rullande &versiktsplane-
ring. Denna rapport r ett resultat av processen. En tidigare version av denna
rapport har varit underlag for en remiss inom staden om 6versiktsplanens
aktualitet. Foreliggande rapport har reviderats utifran remissinstansernas
synpunkter och de samtal, workshopar och seminarier som har d4gt rum under
remisstiden. Rapporten utgor ett underlag for det politiska stillningstagande
som gors om Oversiktsplanens aktualitet.

Overgripande fragestdllningar

Oversiktsplanens aktualitet har analyserats utifrdn foljande perspektiv:

* Utvecklas staden i enlighet med 6versiktsplanens strategier och plane-
ringsinriktningar?

* Finns nya forutséttningar och politiska beslut som péverkar oversiktspla-
nen?

Dessa fragor bygger pa Lansstyrelsens rekommendationer om perspektiv att

utreda i en aktualitetsprovning. Uppfoljningen har dven sokt svar pa fragan:

*  Hur fungerar 6versiktsplanen som styrdokument och arbetsredskap i
stadens processer?

Detta perspektiv belyser viktiga genomforandefragor och lyfts fram i avsnittet

Dialog och genomforande.
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Som en f6ljd av stadens fokus pé att bereda plats for fler manniskor att bo i
Stockholm sé har Fokus Promenadstadens uppf6ljning framforallt koncentre-
rats pa planerade bostider. Det &r emellertid viktigt att podngtera att planering
pagér for alla de funktioner som gor Stockholm till en battre stad.

Organisation, forankring, delprojekt

Stadsbyggnadskontorets ledningsgrupp har varit styrgrupp for projektet.
Arbetet har letts av planavdelningens sektion for strategisk planering. En
viktig utgangspunkt har varit att forankra arbetet vil i stadens berorda forvalt-
ningar och bolag. I likhet med framtagandeprocessen for Promenadstaden sa
har en forvaltningsdvergripande referensgrupp med nyckelpersoner i ledande
befattningar deltagit i arbetet. Nyckelpersonerna representerar atta av stadens
forvaltningar och bolag och har gett virdefulla inspel till arbetet och bidra-
git till att forankra projektets slutsatser. Dérutdver har ett mycket stort antal
tjinstemaén i staden varit involverade i processen.

Arbetet har drivits i form av fem delprojekt. De olika delprojekten har 16pt
parallellt och slutsatserna som presenteras i denna rapport &r ett resultat av ett
givande utbyte av slutsatser och perspektiv mellan delprojekten.

Delprojekt 1: Fokusomraden

Oversiktsplanens strategier bygger pa en balans av de allménna intressen som
lyfts fram i de nio fokusomradena. Oversiktsplanens olika fokusomraden har
analyserats utifran vilka nya beslut, stillningstaganden, planeringsunderlag
och styrdokument av overgripande karaktér som tillkommit. De &ndrade for-
utsdttningarnas paverkan pa planeringsinriktningar och strategier har belysts.

Referensgruppsmoten har genomforts inom ramen for de nio fokusomradena.
Syftet med referensgruppsmotena har varit att kvalitetssékra stadsbyggnads-
kontorets nuldgesanalys, fordjupa dversiktsplanens forankring i staden, samt
att samla in kunskap om hur det &r att arbeta med en strategisk dversiktsplan.
Referensgruppsmotena har engagerat ett sextiotal personer fran 33 kommu-
nala och regionala forvaltningar och bolag.

Delprojekt 2: Stadsutvecklingsstrategier

Oversiktsplanens stadsbyggnadsstrategier har foljts upp och deras aktuali-
tet och genomforande har bedomts. Slutsatser har dragits med grund i bl.a.
analyser av pagaende program och planer, workshops anordnade som en

del av uppdraget Bostadspotential i Stockholm (se sid 8) och intervjuer med
nyckelpersoner. Arbetet har engagerat ett 150-tal omrddesansvariga, projekt-
ledare och chefer pé frimst stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret
och trafikkontoret. Dartill har referensgruppen med nyckelpersoner i ledande
befattningar pé atta forvaltningar och bolag gett vérdefull input till arbetet.

Delprojekt 3: Styrning

I 6versiktsplanens genomforandekapitel poéngteras att planen &r ett dvergri-
pande styrdokument for Stockholms stads samtliga forvaltningar och bolag
som ansvarar for olika delar av stadens utveckling. Detta kraver styrning och
uppfoljning via budget och ILS. Delprojektet har analyserat genomforandet
utifran detta perspektiv och for att se vilken paverkan Gversiktsplanen har haft
pa de tekniska forvaltningars uppdrag. Dértill har 6versiktsplanens paverkan
pa utformningen av andra styrdokument med stor betydelse for stadsutveck-

Uppfoljningen av oversiktsplanen
har involverat tjdnstemdn pd stadens
olika forvaltningar och bolag samt
regionala aktorer.
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Vision 2030
Inom staden pdagdr ett arbete med
att revidera stadens vision.

Bostadspotential Stockholm
Stadens forvaltningar har bedrivit
ett gemensamt arbete med att visa
hur det nya bostadsbyggnadsmalet
kan klaras.

lingen undersokts. Slutsatser har dragits med grund i bade textanalyser och de
olika mdten som hallits inom ramen for delprojekt 1 och 2. Referensgruppen
med nyckelpersoner i ledande befattningar har gett virdefull input till arbetet.

Delprojekt 4: Omvdrldsanalys och regionalt perspektiv

En 6vergripande omvérldsbevakning har genomforts med syftet att tdcka in
de omviérldsfordndringar och megatrender som &r av en mer dvergripande
karaktér. Dértill har viktiga regionala fragor identifieras tillsammans med
regionala aktorer. Slutsatser har dragits med grund i bade textanalyser och
mdten med regionala aktorer.

Delprojekt 5: Riksintressen for kulturmiljovarden

For att mota Lansstyrelsens synpunkter i granskningsyttrandet av oversikts-
planen har delprojektet arbetat fram ett underlag for redovisning inom ramen
for aktualitetsprovningen av Promenadstaden. Underlaget redovisas i pro-
memorian Att tillgodose kulturvirden och utveckla stadsmiljon i omrdden av
riksintresse (bilaga tre till tjansteutlatandet om Gversiktsplanens aktualitets-
forklaring).

Forhallande till andra pdgdende processer

Oversiktsplanen utgar frén Vision 2030 — Ett Stockholm i virldsklass som
stadens nuvarande definition av héllbar tillvixt. For nérvarande driver stads-
ledningskontoret ett projekt med mélet att utvéardera och revidera Vision
2030, for att fanga hindelseutvecklingen sedan 2007. Detta mot bakgrund av
att Stockholms expansion gatt betydligt snabbare &n vad som antogs 2007.
En ambition i arbetet med revidering av stadens vision &r att identifiera
utmaningar som paverkar staden. Identifierade nya utmaningar och andra
stallningstaganden inom ramen for revideringen kommer att utgora viktiga
inriktningar for en uppdaterad dversiktsplan.

Till f6ljd av ett uppdrag i budget 2013 har staden genom stadsbyggnadskon-
toret, exploateringskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen tagit fram
Bostadspotential i Stockholm. Planeringsunderlaget &r ett stod i planeringen
for hur och var vi ska kunna na malet om 140 000 bostéder Resultatet av Bo-
stadspotential 1 Stockholm visar att det finns en potential p4 omkring 150 000
nya bostéder i Stockholm givet dagens restriktioner och givet en utbyggnad
enligt scenariot OP. Detta scenario innebér en mer omfattande fortitning (om-
vandling) av stadens tyngdpunkter och centrala utvidgning. Samtidigt innebér
detta scenario en mer forsiktig fortétning i 6vriga delar av staden. Bostadspo-
tential i Stockholm utgor ett underlag for prioriteringar av stadens utbyggnad
och bor utgoéra underlag for stéllningstaganden i samband med en reviderad
Vision och uppdaterad &versiktsplan. Arbetet med att ta fram Bostadspotential
i Stockholm har bedrivits parallellt med uppf6ljningen av dversiktsplanen.
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UTMANINGAR FOR FRAMTIDENS
STADSBYGGANDE

Detta avsnitt relaterar till kapitel 1 i oversiktsplanen, om utmaningar och
visioner. Uppfoljningen har visat att utmaningarna fortfarande dr aktuella
men att det finns anledning att tydligare lyfta fram tva ytterligare perspektiv:
Hallbar utveckling samt Minskad klimatpdaverkan genom samordnad trafik-
och bebyggelseplanering.

Fortsatt tillvadxt stdller hogre krav
pa langsiktig planering

Stadens och regionens befolkning vaxer mycket fort. Nya befolkningsprog- Nya befolkningsprognoser fér staden
noser har tagits fram bade for staden och lénet. Siffrorna visar att Stockholms och ldnet behdver arbetas in i Gver-
stad féormodligen blir en miljonstad redan kring 2021/2022, och inte &r 2030 siktsplanen.

som prognosen var vid OPs antagande. Ar 2030 vintas befolkningen uppga
till 1,1 miljoner invanare och ar 2040 till 1,2 miljoner. 2014 kommer befolk-
ningen att uppga till 900 000. D4 har befolkningen dkat med 100 000 invana-
re pa bara sex ar. Sa snabbt har en folkokning i Stockholm endast skett mellan
aren 1941-1947, da stadens befolkning dkade fran 600 000 till drygt 700 000
invénare.

Det stora barnafédandet under 2000-talet medfor att antalet skolbarn dkar
markant. Enligt skolférvaltningen behdvs mer dn 16 000 nya grundskoleplat-
ser fram till 2020 inom Stockholms stad. Prognoserna visar dven pa en stark
okning av pensiondrer i aldern 65-79 de ndrmaste 10 dren. Antal dldre 6ver 80
ar minskar de ndrmaste 10 aren, for att sedan ater oka. Det ar viktigt att nya
prognoser arbetas in i oversiktsplanen och hanteras i fortsatt program- och
detaljplanearbete.
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Det krdvs en hog takt i samhdllsbyg-
gandet for att mota den vdxande be-
folkningens behov med nya bostdder,
arbetsplatser, forskolor, skolor, gator,
parker, omsorgsfastigheter, fritids-
och kulturverksamheter, infrastruk-
tur och kollektivtrafik. (Nordvdstra
Kungsholmen)
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Den starka befolknings- och arbets-
platstillvaxten stdller krav pd ett bra
samspel mellan Stockholms stad och
regionen. Stockholms roll i en vax-
ande storregion behover fortydligas.

Utvecklingen av de regionala stads-
kdrnorna pdverkar genomférandet
av oOversiktsplanens stadsutveck-
lingsstrategier.

10

Mdnga intressen samspelar i en modern storstad

I Framtidsutredningen 2013, framtagen av staden, patalas ett antal nya ut-
maningar for staden. Det dr avgorande for stadens miljoambitioner att hdga
lonsamhetskrav framdver inte minskar stadens mojligheter att stélla stranga
energi- och miljokrav vid ny- och ombyggnation. Samtidigt medfoér de stora
volymerna av bostdder som maste byggas att kraven pa 16nsamhet i stadens
investeringsprojekt 6kar. Staden har hogt stdllda mal for bostadsbyggande.
Uppfyllande av malen ar beroende av byggbolagens verkstillande, vilket i sin
tur beror av konjunkturldget och 16nsamhetsbedémningar.

Framtidsutredningens bedomning &r att det kravs ett hogt utvecklingstempo
och stora investeringar inom samhéllets samtliga sektorer for att staden ska
kunna méta den véxande befolkningens behov. Det behovs en hog takt i
samhéllsbyggandet, dvs. planering och byggande av bostéder, arbetsplatser,
forskolor, skolor, gator, parker, omsorgsfastigheter, fritids- och kulturverk-
samheter. Dessutom krdvs ménga och stora infrastruktur- och kollektivtrafik-
investeringar for att genomfora Promenadstadens intentioner och skapa den
onskade nya trafikhierarkin.

Vikten av regional samplanering

Trafik, miljé och regionplanering (Landstinget) uppmérksammar att det
behovs en fortsatt utvecklad samplanering i Stockholmsregionen. Den starka
befolknings- och arbetsplatstillvéxten kréver ett bra samspel mellan staden
och regionen inklusive lanets kommuner, frimst Stockholms grannar.

En storre och starkare region okar
Stockholms attraktionskraft

Den funktionella regionen Stockholm-M4ilardalen har de senaste aren utvid-
gats till Ostra Mellansverige och inkluderar nu dven Ostergdtland, Givle-
borgsldn och Dalarnas ldn. Denna utveckling bor aterspeglas i oversiktspla-
nen, t.ex. avseende vilken roll Stockholms stad har i en véxande storregion.
Det ar rimligt att detta perspektiv behandlas och besvaras i arbetet med
revidering av stadens vision.

Stockholm Business Alliance (en del av Stockholm Business Region) har
numera 51 kommunmedlemmar i sju l&n. Huvuduppdraget &r att lyfta fram
regionens samlade fordelar och genom detta skapa battre forutsittningar for
att locka investerare och nya etableringar. Visionen &r att langsiktigt behélla
positionen som norra Europas ledande tillvaxtregion.

Flerkdrnighet far paverkan pa stadens utveckling

Den flerkiirniga utvecklingen béde i linet och Ostra Mellansverige har lyfts
fram i RUFS som den kanske viktigaste overgripande rumsliga utvecklings-
inriktningen for Stockholms ldn. Utvecklingen av de regionala stadskérnorna
inklusive den centrala kédrnan, dvs. Stockholms innerstad och delar av Nacka,
Solna och Sundbyberg, paverkar dversiktsplanens genomforande av strategin
om utveckling av tyngdpunkter.

Stockholmsregionens innovationsdrivnha ekonomi ar 2025
Lansstyrelsens rapport Strategisk inriktning 2014-2018 identifierar fem
utvecklingsomraden dér det krdvs gemensamma insatser for att regionens till-
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Kista science city dr ett av Stockholms
viktigaste foretagsomraden. Kista ar

utpekat som regional stadskdrna och

som tyngdpunkt i dversiktsplanen.

vaxt inte ska ddmpas: bostider, infrastruktur, klimat och energi, innovations-
kraft och arbetsmarknad/ kompetensforsorjning. Lénsstyrelsen har tagit fram
en strategi och ett handlingsprogram for att Stockholmsregionen ska ga frén

den nuvarande styrkepositionen till att vara varldens mest innovationsdrivna
ekonomi ar 2025.

Foretagsomraden i varldsklass

Inom ramen for projektet Foretagsomraden i vérldsklass uppdateras doku-
mentet “Riktlinjer for foretagsomraden”. Efter en nuldgesanalys av stadens
foretagsomraden kommer en stadsovergripande vision for foretagsomradena
att tas fram. Visionen kommer att bli ett viktigt planeringsunderlag for en
uppdaterad oversiktsplan. Ett viktigt perspektiv &r hur Stockholm &ven i
fortsédttningen kan attrahera innovativa framtidsforetag och hur nuvarande
foretagsomraden ska utvecklas sa att dven storande, men for staden viktiga
verksamheter far plats. Generellt &r det ocksé viktigt for staden att inkorpo-
rera foretags- och néringslivsfragor battre i omrades- och detaljplanering.

Globaliseringen paverkar regionen pa flera sdtt

I globala jaimforelser mellan stdder framstélls Stockholm som en innovativ Globaliseringen kommer fortsatt att

stad med ett vil fungerande kunskapsintensivt néringsliv, en stad bland de ge Gr‘:trycfkf pqﬂh”r Sth‘;'en °r9‘:"|':'e'
. PR . . . ras, nur orrentiiga platser gestaitas

framsta i Varlq.en inom IT och forsknings- ocl'1' utve.ack"hngsverksamheter,oen och hur det sociala livet i staden kan

stad med en hog livskvalitet, samt en av de stider i virlden som satsar hardast se ut i framtiden.

pa en héllbar utveckling. Stockholm &r séledes vél rustat for att méta alla

globaliseringens utmaningar.

Omvirldsbevakningen pekar tydligt pé att Stockholmsregionens attraktivitet
och framtida ekonomiska styrka bla bygger pé att regionens foretag lyckas
med nya innovationer. Lénsstyrelsens prioriteringar liksom rapporter fran
bade OECD och London School of Economics poéngterar att en utmaning
for staden é&r att hela tiden vara i framkant och dven att omsétta innovationer
inom t.ex. miljoteknik i konkreta produkter som gagnar Stockholms utveck-
ling. Detta giller 16sningar som tas fram i stadens miljoprofilomraden, liksom
innovationer inom miljéteknik i allménhet.

1
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Ndringslivet upplever idag bostads-
bristen som ett av de storsta hoten
mot Stockholms tillvaxt.

Att hantera klimatférandringarnas
olika konsekvenser dr en stor utma-
ning for Stockholm, inte minst p&
grund av det vattenndra ldget.
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Gron tillvdxt

Gron tillvaxt och gron ekonomi &r tva synonyma begrepp som har vunnit stor
uppmérksamhet de senaste aren. Det handlar om att férena ambitioner om
ekonomisk tillvixt med minskad miljopaverkan. Aspekten lyfts fram i tva
rapporter fran OECD respektive London School of Economics. Innovationer
inom miljoteknik bidrar till stadens internationella profil som ledande inom
hallbar utveckling. OECD pekar likafullt pa faktumet att regionen behover
fortsétta att gora stora anstringningar framover for att halla sig fore ménga
andra storstdder i varlden med liknande profil.

Tillgang till bostdder allt viktigare for naringsliv och akademi
Néringslivet upplever i dag bostadsbristen som ett av de stdrsta hoten mot
Stockholms tillvixt Mojlighet att tillhandahélla en bostad ndmns allt oftare
som en viktig aspekt for att ndringslivet och akademierna ska kunna attrahera
ratt kompetens. I detta perspektiv framhélls dven sarskilt tillgang till hyresrat-
ter som viktigt for att arbetsmarknaden ska fungera bra. Det finns ocksa en
patalad brist pa studentbostéder, vilket riskerar att medfora att studenter viljer
bort Stockholmsregionen trots hogklassiga utbildningar och forskningsmil-
joer.

Globaliseringens paverkan pa samhadlle och individ

Globaliseringen ir alltjimt en megatrend. Okad rorlighet (kapital, arbetskraft,
ravaru- och varufloden och tjanster), 6kade osékerheter vad géller ekonomis-
ka aktiviteter och dirmed stigande sdkerhetsbehov for foretag och individer,
ett okat natverkande som skapar decentraliserade strukturer samt en omfat-
tande digitalisering av alla ménskliga aktiviteter och tillverknings-/tjanstepro-
cesser ar alla konsekvenser av globaliseringen. Trenderna har avgorande bety-
delse for hur Stockholm kommer att se ut framover eftersom de nya behoven
paverkar den fysiska strukturen avseende t.ex. kontor, verksamhetsomraden,
handel och transportfléden.

Globaliseringen innebér ocksa pataglig paverkan pé individer. Dels i form av
digitaliseringen, men ocksa i form av fordndrade konsumtions- och resmons-
ter, en fortsatt 6kande kommersialisering av det offentliga rummet och det
privata livet. Forandringarna kommer att ge avtryck pa hur staden organise-
ras, hur offentliga platser gestaltas och hur det sociala livet i staden kan se ut
i framtiden.

Miljo- och klimatfragorna far allt storre betydelse

Klimatutmaningen betecknas i Promenadstaden som en av de storsta av var

tid. Kunskapen om att klimatfordndringarna orsakas av médnniskan har okat

markant de senaste aren och sannolikheten av betydande klimatforandringar
ar mycket stor.

Sedan Promenadstadens antagande har en stor méngd rapporter, styrdoku-
ment och riktlinjer tillkommit inom detta omrade, savil pa internationell som
pa nationell, regional och lokal niva. Sarskilt viktig dr den senaste IPCC rap-
porten (Climate Change 2013: The Physical Science Basis) som slar fast att
klimatforandringarna beror pa ménniskans paverkan och att uppvarmningen
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med stor sannolikhet fortsitter till en niva av mer dn tva grader vid seklets
slut. Utmaningen att hantera klimatfoérdndringarnas olika konsekvenser ar en
strategiskt viktig fraga for Stockholm, inte minst pa grund av sitt vattennéra
lage.

De tvé andra miljoaspekter som ndmns inom avsnittet, buller och luftkvalitet,
ar utmaningar for staden i planeringen av en tétare stad. Flera miljoaspekter
saknas emellertid. Hér bor darfor dven andra aspekter tas upp: vatten (framst
dagvattenhantering), biologisk mangfald och ekosystemtjinster, samt en for-
béttrad resurshushallning inklusive avfallshantering.

Stora sociala skillnader i storstadsregioner

Stora sociala skillnader ar alltjamt en stor utmaning. Enligt den diskussion
och de nya studier som nu finns tillgéingliga géllande social héllbarhet bor
detta perspektiv kunna tydliggoras och utvecklas i 6versiktsplanen. Utveck-
lingsarbeten i Botkyrka, Malmo och Géteborg dr goda exempel. Framtidsut-
redningens avsnitt om hallbar upprustning och blandade boendemiljoer for
stiarkt sammanhallning &r ocksé en viktig utgdngspunkt. Sérskilda aspekter
som kan lyftas fram béttre ar hélsa, utbildning, delaktighet och ungas till-
ginglighet till arbetsmarknaden. Aven nyanlinda immigranters sérskilda inte-
grationsproblem skulle kunna tas upp. Se dven diskussion under fokusomréade
2.4 En socialt sammanhallen och levande stad.

Perspektiv att utveckla i fortsatt 6versiktsplanering

Minskad klimatpaverkan genom

samordnad trafik- och bebyggelseplanering

Stadens och regionens starka befolkningsokning stiller krav pa ett kraftfullt
agerande fran staden och en méngd andra aktorer betrdffande investeringar 1
kollektivtrafik och infrastruktur. Framtidsutredningen framhaller att hantering
av tillvaxten krdver investeringar for en 6kad kollektivtrafikandel och for-
bittrad infrastruktur for cyklar och géngtrafikanter. Att bygga ikapp och dka
kapaciteten i transportsystemet kommer att kréva stora satsningar de nidrmaste
decennierna. 2013 ars Stockholmsforhandling dr ett gott tecken, men méste
atfoljas av fler satsningar.

Att ny bebyggelse samplaneras med kollektivtrafiksatsningar r en forutsétt-
ning for Promenadstaden och for att staden ska klara malet att vara fossil-
brinslefritt 2050. Aven genomforandet av Framkomlighetsstrategin med sin
omvénda trafikhierarki dr en stor utmaning for staden. T.ex. ar det viktigt att
staden jobbar mer med utredningar for trafikstrukturer, for att se hur fortét-
ning paverkar framkomligheten i ett storre perspektiv.

Sammantaget innebér dessa forutsittningar att kopplingen mellan infrastruk-
tur- och bebyggelseplanering behover lyftas fram som en egen utmaning.
Samtidigt kan konstateras att oppnandet av Citybanan, med forbéttrad turtét-
het och framkomlighet for pendeltig, 4r en resurs. Annu har satsningen inte
blivit den drivkraft for stadsutveckling i ndrheten av de mest centrala stations-
lagena som kan forvintas.

Stora sociala skillnader inom Stock-
holms stad dr en utmaning som beho-
ver belysas tydligare.

Ett bra samspel mellan infrastruk-
tur- och bebyggelseplanering dr en
forutsattning for en hdllbar stadsut-
veckling.

13
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Hallbar stadsutveckling behover lyftas
fram bdttre i Gversiktsplanen s@ att
hdllbarhetsperspektiven blir tydligare i
stadens planering.
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Hallbar utveckling

Hallbarhet &r en grundldggande och tvirgdende friga for stadsplaneringen.
Hallbarhetsaspekterna finns integrerade i dversiktsplanens alla delar. Men
frdgornas vikt och tydlighet kan ytterligare 6kas, vilket dr en tydlig slutsats
utifrdn omvirldsbevakningen och remissinstansernas synpunkter. Stadsbygg-
nadskontorets slutsats ér att héllbar stadsutveckling darfor behover lyftas
fram som en egen utmaning i oversiktsplanen. Detta kan bidra till att hallbar-
hetsperspektiven blir &n mer framtrddande i stadens planering.

I kapitel 1.3 av dversiktsplanen ndmns Vision 2030 och vikten av en ldngsik-
tigt hallbar utveckling. Vision 2030 ska revideras och en avgorande del av re-
videringen handlar om att integrera och lyfta fram viktiga hallbarhetsaspekter
for Stockholms utveckling. Denna process avslutas under hosten 2014. Hur
frdgan hanteras i stadens forslag till reviderad vision blir viktigt att ta hin-
syn till i en kommande uppdatering av dversiktsplanen. Bland annat kan de
omfattande slutsatser som Delegationen for Hallbar Stadsutveckling kommit
fram till anviindas och utvecklas for Stockholms del. Aven erfarenheter fran
pagdende planering for Norra Djurgérdsstaden, Arstafiltet m.fl. bor infor-
livas i en uppdatering av dversiktsplanen. Sarskilt viktigt r att hanteringen
av sociala hallbarhetsfragor utvecklas, det géller till exempel kulturaspekter,
folkhilsa, delaktighet, barnperspektiv, tillgéng till offentlig och kommersiell
service och utveckling av gemensamma métesplatser.
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FOKUSOMRADEN

Detta avsnitt relaterar till kapitel 2 i 6versiktsplanen om allmdnna intres-
sen och fokusomrdden. Nedan redovisas omvdrldsfordndringars paverkan
pd stadsutvecklingsstrategierna och planeringsinriktningarna for respektive
fokusomrdde.

2.2 Stockholm som staden pad vattnet

Fokusomradet behover fortydligas och uppdateras. Detta géller sirskilt de
avsnitt som relaterar till stadens arbete for klimatanpassning och dagvatten-
hantering. Inom omradet finns ett stort behov av att utveckla kommund&ver-
gripande planeringsunderlag som underléttar for efterkommande planering.
Inom en snar framtid maste staden sdkra en stérre mojlig reservvattentakt.
Planeringsinriktningen som berdr omhéndertagande av stadens bléa virden
ur ett rekreativt perspektiv bor utvecklas. Det finns ocksa ett behov av att
fortydliga intresseavvigningen mellan en “tit och sammankopplad stad”, ”ge
plats for stadens vatten” och “sdkerstéll kraven pa god vattenkvalitet”. Hante-
ring av stadens kajer bor ses i ett storre perspektiv som dven inbegriper andra
funktioner, sdsom gods. Med anledning av att Stockholms hamnar via beslut i
EU fatt status av sa kallad. CORE-hamn med strategisk betydelse for euro-
peiska transportfloden och infrastrukturplanering bor planeringsinriktningen
géllande stadens hamnfunktioner kompletteras.

2.3 Ett starkt ndringsliv och utbildningssystem

Stadsutvecklingsstrategierna paverkas av fragor géllande néringslivets behov
av attraktiva boendemiljer, goda transporter, utbildningsméjligheter, till-
gang till kvalificerad arbetskraft, trygga miljoer samt utveckling och forand-
ring i foretagsmiljoer. For att skapa goda forutsittningar for kunskaps- och
tjansteintensiva verksamheter, mota den nya ekonomiska geografin och sta
sig i den globala konkurrensen med andra stdder maste staden understodja
alla dessa aspekter.

Inom ramen for projektet Foretagsomrdden i virldsklass vppdateras doku-
mentet “Riktlinjer for foretagsomradden”. Efter en nuldgesanalys av stadens
foretagsomraden kommer en stadsovergripande vision for foretagsomradena
att tas fram. Visionen kommer att bli ett viktigt planeringsunderlag for en
uppdaterad oversiktsplan. Viktiga aspekter att bevaka i 6versiktsplaneringen
ar bland annat framtiden for befintliga sparkopplingar till foretagsomraden
och néringslivets transportforsorjning.

Det behovs en dvergripande strategi for att hantera obalansen i lokaliseringen
av arbetsplatser inom staden. I nuldget ligger en majoritet av arbetsplatserna
norr om Saltsjo-Maélarsnittet samtidigt som Sdderort bestar av manga bosta-
der. Detta resulterar i trafikproblem dér kapaciteten i transportsystemet inte
utnyttjas effektivt, vilket himmar hela regionen. Utan ett kraftfull agerande
kan effekten forstirkas, med risk for stora negativa konsekvenser framover.
I syfte att gora det mer attraktivt att starta och etablera foretag i S6derort
har Stockholm Business Region Development tagit fram en strategi for
arbetsplatser i Sdderort. Av vikt &r bland annat hur S6derort samspelar med
grannkommunerna till Stockholm pa Sédertdrn. En analys som Stockholm
Business Region har 1tit gora visar att det med dagens fordelning av verk-

Fokusomrddet om vatten behover
fortydligas och uppdateras, sdrskilt
avseende stadens arbete for klima-
tanpassning och dagvattenhante-
ring.

Projektet Foretagsomrdden i varlds-
klass inbegriper en ny vision for
Stockholms féretagsomrdden som
blir ett viktigt underlag till en upp-
daterad oversiktsplan. Strategi for
arbetsplatser i sdderort dr ett viktigt
nytt underlag.
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Planeringsinriktningar och strategier
som ror social hdllbarhet behéver
utvecklas och fortydligas.
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samheter &r svart att nd upp till mélet i Vision Soderort 2030 om att hoja
arbetsplatskvoten till ca 90% 2030. Analysen betonar vikten av att skapa
sammanhallna och attraktiva kluster for kontor i innerstadsnira ligen som en
forutsdttning for att nd malet.

Stadens pagaende planering for Albano &r positiv for utvecklingen av innova-
tiva miljoer for hogre utbildning och forskning. Byggandet av studentbostider
dr en prioriterad fraga for staden for att inte riskera att studenter viljer bort
Stockholmsregionen trots hogklassiga utbildningar och forskningsmiljoer.

Det finns ett behov av bittre kunskap om handelns foérutsittningar och majlig-
heter. Fragan &r nira knuten till planeringsinriktningen inom fokusomrade 2.4
géllande forutséttningar for ett tillgéngligt serviceutbud i hela staden.

2.4 En socialt sammanhallen och levande stad

Uppfoljningen av dversiktsplanen har visat att planeringsinriktningar och
strategier med béring pé social héllbarhet bor tydliggdras och framstillas mer
samlat. Det géller t.ex. aspekterna folkhélsa, delaktighet, tillgéng till offentlig
och kommersiell service och utveckling av gemensamma motesplatser. Nya
strategier i Den Grona Promenadstaden utgdr tillsammans med nya natio-
nella mél och styrdokument och kommunala utvecklingsarbeten i Botkyrka,
Malmé och Goteborg ett bra kunskapsunderlag.

Stadsbyggnadskontorets arbete for utvecklade former for medborgardialog i
stadsutvecklingen har visat pa vikten av tidig dialog i samband med program-
arbeten, liksom delaktighetens betydelse for social sammanhallning. I ett ti-
digt skede, innan markanvisningar &r gjorda, finns stérre méojlighet for de som
bor och verkar i omradet att pdverka planeringen. Staden har béttre forutsatt-
ningar att informera om hur projektet hinger ihop med att Stockholm véxer
och den dversiktliga planeringen. Det r viktigt for att skapa fortroende for
stadsbyggnadsprocessen och forstaelse for den vixande staden. Stockholmar-
nas lokalkunskap och idéer ger ett béttre beslutsunderlag och forutsattningar
for en langsiktigt tryggad bostadsforsorjning. Med grund i dessa slutsatser
och stadens samlade erfarenheter inom omradet bor planeringsinriktningen
gillande det sociala perspektivet i planeringen utvecklas. Aven viigledningar
géllande sociala konsekvensanalyser bor utvecklas.

For att tillgodose barn och ungas behov bor barnperspektivet utvecklas, till
exempel utrymme for och gestaltning av forskole- och skolgardar och an-
vindning av barnkonsekvensanalyser. Stadens styrdokument Kultur i 6gon-
hojd har skirpt kraven inom detta omrade och ett forvaltningsdvergripande
arbete med dessa fragor pagar.

Forutsittningar for ett tillgdngligt serviceutbud i hela staden beror av mer
kunskap om forutséttningar for handel, men ockséa de behov som identifieras i
en tidig dialog med sévil medborgare som andra aktorer.

2.5 Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden

Det tematiska tilligget Den gréna promenadstaden kompletterar 6versiktspla-
nens fyra stadsbyggnadsstrategier och kompletterar planeringsinriktningarna

1 fokusomradet ”Idrott, rekreation och attraktiva gronomraden”. Planeringsin-
riktningarna kan behdva vidareutvecklas med hinsyn till nya stéllningstagan-

den i det idrottspolitiska programmet.
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2.6 Ett modernt transportsystem och hallbart resande

En 6kad befolkning i Stockholms stad kommer att innebéra ett okat resande.
Naéstan oavsett hur det tillkommande resandet kommer att fordela sig gor
befolkningsokningen att det riskerar uppstd dkad trangsel i gatunitet och
kapacitetsproblem i kollektivtrafiken. En viktig fraga att hantera for att skapa
en social sammanhéallning 4r tillgang till bra resval, sa att fler har mojlighet att
ta sig till hela stadens utbud av arbetsplatser och aktiviteter. Staden har i och
med Framkomlighetsstrategin tagit beslut om att 6ka framkomligheten for
kapacitetsstarka fairdmedel, dvs. kollektivtrafik, godsfordon med hog beldgg-
ning, cykel och géng.

Stadsutvecklingsstrategi 1 paverkas av att den centrala stadens utvidgning
innebdr trafikalstrande effekter som inte ar rimliga. Betydelsen av yt- och
kapacitetsintensiva trafikslag som géng, cykel och kollektivtrafik ar darfor
viasentlig. Mélkonflikten behdver lyftas och végledningar baserade pa Fram-
komlighetsstrategin formuleras.

Godstransporter har idag ingen naturlig hemvist i OP. Godstrafik och citylo-
gistik bor darfor lyftas i detta fokusomrade eftersom effektiva godsleveranser
och en fungerande citylogistik dr nddvéndigt for ett attraktivt Stockholm.

Att tillgodose barns och ungas behov
dr en viktig uppgift i den vaxande sta-

den. (Ostberga)

Med den nya framkomlighetsstrate-
gin har staden fattat beslut om att
oka framkomligheten for kapacitets-
starka fardmedel, dvs. kollektivtrafik,
cykel, gdng och nédvdndiga gods-
transporter.

17
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2013 ars Stockholmsférhandling pa-
verkar den 6versiktliga planeringen pd
flera satt.

Befolkningsprognoserna i savdl sta-
den som ldnet har skrivits upp sedan
oversiktsplanen togs fram.

Stadens bostadsmal i budget 2014-
2016 &r 140 OO0 bostdder till 2030.
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Godstransporter bor behandlas som ett separat fardmedel fran 6vrig fordons-
trafik. Behovet av godstrafik pa jarnvdg kommer i framtiden att 6ka. Godstra-
fiken 1 Stockholm &r dven beroende av goda omlastningsmojligheter mellan
olika transportslag och flexibla 16sningar for lagerhallning. Med inriktning

pa ovan kommer under hosten 2013 en godsplan att tas fram inom ramen

for trafikkontorets fordjupade arbete med framkomlighetsstrategin. Fokus &r
niringslivets transporter pa kort- och lang sikt. Ny kunskap om foretagsomra-
den tas fram inom ramen for projektet Foretagsomrdden i virldsklass.

Kollektivtrafik pa vatten anses utgora en outvecklad potential som en del av
kollektivtrafikutbudet for dagliga resor, varfor det bor Gvervégas att flytta av-
snittet om pendelbatstrafik till detta fokusomrade. I samband med en uppdate-
ring av Oversiktsplanen bor planeringsunderlag angdende omstigningsplatser
for batpendling ses dver.

I det huvudscenario som lyfts fram i Férdplan for ett fossilbrinslefritt
Stockholm 2050 forutsitts att staden formar oka kollektivtrafikens kapacitet
till néstintill det dubbla jamfort med idag for att klara malet inom omradet
transporter. Att verka for detta stéller mycket stora krav pa staden att utveckla
nya former for samordnad trafik- och bebyggelseplanering. 1 2013 &rs Stock-
holmsforhandling utgjorde detta perspektiv en utgdngspunkt. Férhandlingen
resulterade i totalt 9 nya tunnelbanestationer i regionen, kopplat till byggande
av totalt 78 000 bostider, varav 46 000 1 Stockholms stad fram till 2030. Det
rader konsensus kring att regionen behover fler satsningar av det hér slaget
for att kunna méta den snabba befolkningsdkningen. Utfallet av 2013 érs
Stockholmsfoérhandling kommer att péverka den 6versiktliga planeringen och
genomforandet av Stockholmsforhandlingen fran 2007. Nya stillningstagan-
den kommer troligen att behdva goras vid en uppdatering av 6versiktsplanen.

En viktig fraga for staden de kommande aren 4r det stora ombyggnadsbeho-
vet nir det giller viigar och annan infrastruktur. Ar 2030 kommer i stort sett
stadens alla anldggningar vara éldre &n 50 ar, vilket medfor ett stort reinveste-
ringsbehov.

2.7 Bostadsforsorjning i en vdxande stad

Befolkningsutvecklingen har sedan 2006 varit betydligt hogre &n vad som
forutsattes i Promenadstaden. Prognoserna i sévil staden som lénet har sedan
dess skrivits upp och krav finns fran staten att 6ka ambitionen i bostadsbyg-
gandet. Staden antog i budget for 2012 ett nytt mal om 100 000 nya bostéder i
Stockholms stad till &r 2030. Detta mal hanterades inom ramen for uppdraget
Bostadspotential i Stockholm. Uppdraget resulterade i planeringsunderlaget
Bostadspotential i Stockholm, som redovisar potentialen for bostadsbyggande
inom ramen for Promenadstadens olika strategier och stadsdelsomraden.
Bostadspotential i Stockholm kan anvidndas som underlag for prioriteringar
av stadens utbyggnad - var och nir. Bostadspotential i Stockholm kan vidare
vara ett underlag for stdllningstaganden i samband med en uppdaterad Vision
och Promenadstad. I stadens budget for 2014-2016 hdjdes bostadsmalet till
140 000 bostédder till ar 2030. Avsnittet behover uppdateras for att aterspegla
bade den snabba befolkningsokningen och stadens 6kade mél.
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2.8 Nya energilosningar och tekniska

forsorjningssystem

Inom omradet har staden sedan antagandet av oversiktsplanen latit ta fram ett
antal viktiga styrdokument: Miljoprogram 2012-2015, Energiplan, Atgiirds-
plan for klimat- och energi och Fdrdplan for ett fossilbréinslefritt Stockholm
2050. Dartill kan ndmnas Handlingsplan for insamling av matavfall for
biologisk behandling samt utredning om eventuell lokalisering av en ny ener-
gianlidggning i Lovsta. Dokumenten gér i linje med Oversiktsplanens stadsut-
vecklingsstrategier. Som en f6ljd av att staden vixer kommer behovet av att
de tekniska forsorjningsystemen fungerar ocksé att véxa. Planering for detta
maste ske langsiktigt. En viktig fraga ar den framtida oljehanteringen i Stock-
holmsregionen dér Stockholms Hamnar kommer att fortsétta och intensifiera
arbetet med att avveckla oljeverksamheten pa Loudden.

Konkurrens om marken for omraden och anldaggningar for Stockholms teknis-
ka forsorjning behover fortydligas, liksom vikten av stadens hamnar for olika
dndamal. Aven kommunaltekniska ytor sisom sndupplag och &tervinnings-
centraler &r viktiga att sdkra. Stadens 6kade ambitioner rorande matavfalls-
insamling och produktion av biogas stéller krav pa utvecklade anldggningar,
likt kommande investering i Henriksdals reningsverk. For att anvandningen
av solenergi ska 6ka behovs en vidareutveckling av stadens egna planerings-
verktyg. Utvecklingen av ett mer integrerat fjarrvirmenét for kunder och pro-
ducenter i samverkan, s.k. &ppen fjirrvirme, bor drivas vidare. Aven arbetet
med sa kallade ”smart grids” bor dvervigas som tilldgg inom fokusomradet.
Betrdffande frimjande av goda bostidder och lokaler i miljéanpassade och
energieffektiva hus stéller staden i och med det nya miljoprogrammet hogre
krav, t.ex. gillande energiprestanda. For stadens arbete inom detta omrade &r
det viktigt att 14ra sig av Norra Djurgérdsstadens och Jarvalyftets olika paga-
ende energirelaterade initiativ.

Inom omréadet avfallshantering finns manga motstaende intressen, som t.ex.
tillgénglighet for funktionshindrade, arbetsmiljo, sdkerhetsfragor, rationell
insamling samt méanga och langa transporter. Riktlinjer for hdmtning av avfall
1 bebyggda miljoer behdver utvecklas inom staden och integreras tidigare i
planeringen.

Planeringen for en langsiktigt hallbar vatten- och avloppsforsorjning bor
utvecklas i stadens strategiska planering. Promenadstaden - med férdjupning
1 Grona promenadstaden - pekar sdrskilt pa vikten av att beakta forandrade
klimatforhallanden och hantera dagvatten pa ett héllbart sétt. De nya tek-
niska Iosningar for omhédndertagande av savil spillvatten som dagvatten som
utvecklas inom Norra Djurgardsstaden och bor vara vigledande for andra
stadsbyggnadsprojekt.

Ett viktigt perspektiv att fora in dr hur stadens digitala infrastruktur kan ut-
vecklas.

Flera viktiga styrdokument som beror
energilésningar och tekniska forsoj-
ningssystem har tillkommit sedan
oversiktsplanens antagande:

- Miljoprogram 2012-2015

- Energiplan

- ,&tgdrdsplon for klimat- och energi

- Fardplan for ett fossilbranslefritt
Stockholm 2050

- Handlingsplan for insamling av mat-
avfall for biologisk behandling

Konkurrens om marken for omrdden
och anldggningar for Stockholms tek-
niska forsérjning behover fortydligas
liksom vikten av stadens hamnar.
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Kulturens betydelse i byggandet av en
hallbar stad bor framgd tydligare och
kulturmiljofragor bor lyftas fram pa ett
bdttre satt.

Utvecklingen inom omrddena miljo,
hdlsa och sdkerhet gar mycket fort.
Nya styrdokument och kunskapsunder-
lag far stor paverkan pd planeringsin-
riktningarna.

En klimatanpassningsstrategi behover
tas fram pd stadsovergripande niva.
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2.9 En stad rik pa upplevelser och kulturhistoriska vdrden

Ett flertal nya styrdokument med paverkan pé planeringsinriktningarna har
tagits fram eller dr under framtagande. T.ex. har en stadsdvergripande kul-
turvision antagits, for att markera kulturens betydelse i stadens utveckling.
Genomlysningen av fokusomradet visar att kulturens betydelse i byggandet
av en hallbar stad bor framga tydligare och relateras till fler fragor, sdsom
utbildning, innovation och social héllbarhet. Med tanke pé den expansiva
utvecklingsfas staden &r inne i ar stadsbyggnadskontoret uppfattning att kul-
turmiljofragor behdver lyftas fram pa ett bittre sitt. Vidare arbete i samband
med uppdatering av 6versiktsplanen far visa hur kulturlivs- och kulturmil-
jofragorna kan belysas béttre. Arbetet med Arkitektur Stockholm och med
riksintressen for kulturmiljo leder ocksa till ett fornyat och forbattrat forhall-
ningssétt vad géller stadens kulturarv och upplevelser.

2.10 Miljo, hdlsa och sdkerhet i en tdt storstad

Utvecklingen inom omradena miljo, héilsa och sékerhet gr mycket fort.
Fragorna har stor dignitet i planeringen och bidrar till att gora stadsbyg-
gandet mer komplext. Savil inom buller och hantering av olycksrisker, som
luftkvalitet och klimatanpassning har en stor miangd nya styrdokument och
kunskapsunderlag tagits fram. Detta fér stor paverkan pa planeringsinrikt-
ningarnas utformning i en uppdaterad 6versiktsplan.

Gillande buller ger den nuvarande planeringsinriktningen inte tillrdcklig
vigledning och behdver kompletteras med de juridiska forutsittningar for
att hantera buller enligt PBL som dr under statlig utveckling. Luftkvalitetens
paverkan pa hilsoperspektivet bor beaktas i storre utstrackning.

Risk- och sékerhetsperspektiven i planeringen behdver kompletteras med
stadens malbild, varderingskriterier och strategier for hur miljopaverkan fran
infrastruktur och verksamheter ska hanteras. Oversiktsplanen behdver tyd-
ligare stdllningstaganden gillande stadens intentioner for stadsutveckling i
potentiellt riskexponerade 14gen, samt hantering av dessa risker.

Oversiktsplanen ska ge en samlad bild av avsedd mark- och vattenanviindning
och bebyggelseutveckling, dir behovet av klimatanpassning tillgodosetts.
Vikten av dagvattenhantering i stadsbyggandet bor ytterligare podngteras, da
en héllbar och klimatanpassad dagvattenhantering ger positiva effekter. Det dr
viktigt att mark- och vattenomraden vid nybyggnation utformas for att klara
kommande klimatforandringar. Stadsbyggnadskontoret bedomer att arbetet
med att anpassa staden till ett fordndrat klimat behover utvecklas. En klima-
tanpassningsstrategi eller motsvarande bor tas fram pé stadsovergripande
niva, baserad pé analyser av klimatrelaterade risker. Kopplat till detta behdvs
en kriteriemodell for att prioritera mellan olika klimatanpassningsatgérder. I
fortsatt oversiktsplanering behover staden ta stdllning till hur olika aspekter
pa ett forandrat klimat kan ges ett storre utrymme. Detta bor ske i samverkan
med stadens overgripande sikerhetsorganisation i samband med arbetet for
kommunens risk- och sirbarhetsanalyser. Oversiktsplanens planeringshori-
sont géllande klimatfragorna bor ses Gver for att battre ta tillvara de riktigt
langa perspektiven.

En utvecklad omradesplanering &r central for mojligheterna att hantera de
miljofragor som beskrivs i fokusomradet.
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STADSUTVECKLINGSSTRATEGIER

Detta avsnitt relaterar till kapitel 3 i 6versiktsplanen om stadsutvecklings-
strategier for en hdllbar tillvixt. Nedan redovisas en bedémning av stadsut-
vecklingsstrategiernas aktualitet och utmaningar kring strategiernas genom-
forande. Pd karta sid 29 redovisas antal ldgenheter och projekt beslutade i
start-pm for detaljplaner och program efter éversiktsplanens antagande.

Strategi 1: Fortsdtt att stdrka centrala Stockholm

Dagens stadsutveckling gar i huvudsak i linje med Oversiktsplanens inrikt-
ning att stirka centrala Stockholm. Hér finns ett hogt fortatningstryck, en
stark vilja hos stadens politiker och en god forankring pé stadens forvaltning-
ar och bolag. Den centrala staden omfattar mer dn hélften av antalet planerade
lagenheter 1 Stockholm sedan Gversiktsplanen antogs, och star ocksa for en
stor del av det totala antalet plandrenden (se karta s. 29).

Noder och stadsutvecklingsomrdden

I innerstaden pagar arbete med att utveckla de utpekade noderna Slussen,
Fridhemsplan, Odenplan och Albano. Ett program for City tas fram och i
ovriga utpekade stadsutvecklingsomréden planeras och byggs nya stadsdelar
med Promenadstaden som tydlig utgangspunkt. De miljoer som véxer fram
har generellt en hog tithet, ett ssmmankopplat gatundt och en relativt stor
blandning av verksamheter, bostdder och service.

Fortdtning i den centrala stadens utvidgning

Ett stort antal planprojekt pagar i det som i 6versiktsplanen definieras som
”den centrala stadens utvidgning”, utanfor utpekade stadsutvecklingsom-
raden. I huvudsak &r det sma luckor som fylls igen med nya bostadshus i
nérfororter som Arsta och Hammarbyhojden. Tillkommande bebyggelse
inordnas i den befintliga strukturen och det har visat sig svart att astadkomma
innerstadens tithet och struktur. Négra storre programarbeten har ocksa ge-
nomforts, i t.ex. stadsdelarna Aspudden-Midsommarkransen. Dessa program
bygger pa en djupare analys och helhetssyn, men foreslar generellt inga mer
genomgripande fordndringar av strukturen.

Tydligare definition av centrala stadens utvidgning

Begreppet ”den centrala stadens utvidgning” har visat sig ge utrymme for
olika tolkningar och forvantningar. Det framgar inte i 6versiktsplanen pa
vilket sétt de dldre miljoerna ska omvandlas och hur detta ska genomforas.
Det uppfattas ocksa oklart vad som definierar gransen for den centrala stadens
utvidgning. Det stora fortdtningstrycket beror idag ett storre geografiskt
omrade, och det &r svart att se ndgon egentlig skillnad i stadens bedémning av
projektforslag utanfor och innanfér gransen.

Behov av nya arbetssdtt vid fortdtning

Den centrala stadens utvidgning omfattar en rad smalhusomraden och grann-
skapsstadsdelar fran 30-, 40- och 50-talet, samt nagra villastadsdelar. Genom
sin struktur, topografi och dgoforhallanden &r dessa stadsdelar svéra att fortita
pa mer genomgripande sitt med vedertagna metoder. De dr grona och glesa
relativt innerstaden, men gronskan finns pa forgérdar och 6ppna bostadsgér-

Sammanfattning av strategi 1
Planeringen for att utveckla de cen-
trala delarna av Stockholm fortsdtter
med en rad stadsutvecklingsomra-
denindrheten av innerstaden. En tdt
och mdangsidig stad i dessa delar av
regionen framjar Stockholms konkur-
renskraft, ger forutsdttningar for ett
héllbart resande och knyter samman
omrdaden som tidigare varit avskilda
frdn varandra. En fortdtning av
ndrfororter dr en del i att utvidga den
centrala staden.

Mer dn hdalften av antalet planerade
Idgenheter ligger inom den centrala
staden.

En stor del av den centrala stadens
utvidgning omfattar stadsdelar med
mycket privatdgd mark, ddr staden
har svart att verka for en mer kraftfull
fortatning.
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Strategi 1. Arbetet med utpekade
noder och stadsutvecklingsomraden
i centrala Stockholm fortsdtter i linje
med oversiktsplanen. (Norra Djur-
gdrdsstaden)
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dar pa privatidgd mark. Gluggar, i den man de funnits, har till stor del redan
bebyggts genom tidigare kompletteringar. Att 6ka tdtheten i dessa omraden
kraver nya arbetssétt, dir detaljplaner som medger 6kad byggritt eller strate-
giska markinkdp kan vara végar for staden att verka for omvandling.

Stora finansieringsbehov

Inom och utanfor de utvecklingsomrédden som pekas ut i dversiktsplanen,
rymmer den centrala stadens utvidgning en stor potential i form av t.ex.
overdéckningar, ombyggnad av trafikleder till stadsgator och omvandling av
déligt utnyttjad mark. Tillsammans kan dessa platser ge ett betydande tillskott
pa bostéder, verksamheter och service och bidra till en tdtare och mer sam-
manhéngande stad. Detta dr dock projekt som generellt kridver stora investe-
ringar.

Stora trafikutmaningar

Den vixande stockholmsregionen innebér stora trafikutmaningar for den
centrala staden. I den centrala stadens utvidgning har konsekvenserna av
befolkningsokning och fortitning blivit storre dn berdknat. Hér rader i stora
delar redan idag en innerstadssituation ndr det géller framkomligheten. For
att klara trafiksituationen pa sikt kommer det att vara nddvéndigt att frimja
de trafikslag som é&r yt- och transporteffektiva, som kollektivtrafik, gang och
cykel samt nédvéndiga godstransporter. Snabbare och titare busstrafik och
bittre kapacitet i tunnelbanan kommer att krévas. For att trafiksystemet ska
fungera effektivt, och framkomligheten bibehéllas, méaste den andel av for-
flyttningarna som gors med bil minska. Det &r viktigt att det som planeras &r
en promenadstad, t.ex. att Soderstaden med det framtida handelsomradet blir
en promenad- och cykelvénlig stadsdel med god tillgdng kollektivtrafik, s&
att det blir naturligt att vélja bort bil.

Bild BSK arkitekter
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Langsiktig planering for offentlig service

En stor utmaning i den viaxande centrala staden ar att bygga ut den kom-
munala servicen i den utstrackning som behdvs. Nya skolor och forskolor,
fler idrottsytor och béttre parker kommer att krdvas och staden behdver ha
en langsiktig planering for detta. I stadsdelar dér staden idag har begrinsat
markinnehav blir denna fréga sérskilt angeldgen att bevaka.

Fortsatt arbete

I det fortsatta arbetet behover inriktningen for den centrala stadens utvidgning
utvecklas och fortydligas och genomforandefragorna diskuteras. Behovet

av forbittrad framkomlighet och god kollektivtrafik ar viktigt att lyfta fram,
liksom vikten av planering for offentlig service.

Strategi 2: Satsa pa attraktiva tyngdpunkter

Oversiktsplanens utpekade tyngdpunkter inrymmer sammanlagt ungefir en
fjéirdedel av antalet planerade ldgenheter i Stockholm sedan dversiktsplanen
antogs (se karta s. 29). Huvuddelen av dessa ligger inom ramen for de stora
programarbeten som pabdrjats for Farsta, Brommaplan och Alvsjo.

Kista ér redan idag en stark tyngdpunkt, med en blandning av arbetsplatser,
bostéder och hogre utbildning. I Kista finns ett vél etablerat samarbete mellan
stadens forvaltningar och naringslivet, Kista Science city. Stadsdelen kom-
pletteras nu med bostéder och mer kultur, sésom ombyggnad av centrum med
nytt bibliotek.

I Spénga ir fortétningstrycket relativt stort, men den tillgdngliga marken
begrénsad. I samband med planeringen av Mélarbanan finns det behov av att
utveckla stationsomradet och centrum, men finansieringen av detta &r svar-
16st, da fa byggratter kan tillkomma i omrédet. Planering pagér for narlig-
gande Forbifarten och Stockholmsporten, vilka pé sikt kan forvéntas paverka
dragningskraften pé néringslivet.

Villingby ir redan idag en tyngdpunkt i vésterort. I stadsdelen uppfors nya
bostéder i tyngdpunktens utkant, i Vattenfalls gamla huvudkontor. Inom
riksintresseomradet Villingby-Racksta bedoms mojligheterna till bebyggel-
sekompletteringar vara begriansade. I intilliggande Vinsta foretagsomrade ar
forédndringstrycket hdgt och mojligheterna till mer genomgripande forénd-
ringar storre.

I Brommaplan pagér stadsutvecklingen i linje med 6versiktsplanens inten-
tioner. Intresset fran marknaden é&r stort och vid Brommaplan planeras det for
en ny busscentral, nytt centrum samt ett betydande bostadstillskott. I ett storre
program utreds mojligheterna att utveckla Riksby och skapa en ny tét stadsdel
mot Bromma flygfilt.

Farsta har sedan 6versiktsplanens antagande pekats ut i stadens budget som
en prioriterad tyngdpunkt. I Farsta bedriver staden ett aktivt tyngdpunktsarbe-
te i ndra samverkan med néringsliv, foreningar och medborgare. Ett program
tas fram med idéer om bl. a. bostdder langs centrala infartsgator och en ny
stadspark. Det begrdnsade marknadsintresset gor det svart att hitta ekonomi
for mer radikala, onskvérda strukturférandringar, som exempelvis 6verdéack-
ning av tunnelbanan eller byggande i svér terrdng.

En utmaning i centrala Stockholm dr
att bygga ut den kommunala servi-
cen med parker, skolor, forskolor och
idrottsytor i den utstrdckning som
behovs.

Sammanfattning av strategi 2

Nio tyngdpunkter dr utpekade i 6ver-
siktsplanen. Med tyngdpunkt menas
omrdden i ytterstaden som har goda
mojligheter att utvecklas till mang-
sidiga och tdta stadsmiljoer med

stor blandning av bostdder, parker,
verksamheter och service. Alla nio
tyngdpunkter har olika utgdngsldgen
och ska darfér utvecklas utifran sina
egna forutsdttningar. Gemensamt

dr att de dr viktiga knutpunkter i kol-
lektivtrafiken och har god tillgdng till
service.
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Strategi 2. | de utpekade tyngdpunk-
terna Farsta, Brommaplan och Alvsjo
pdagdr storre programarbeten. (Farsta)

Tyngdpunkterna har skiftande forut-
sdttningar med olika struktur, utveck-
lingspotential och attraktionskraft.
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Alvsjo far mycket forbattrad kollektivtrafik med den 6kade turtithet som
foljer av Citybanans utbyggnad. Redan idag finns ett visst intresse fran mark-
naden. Alvsjo har fatt ett nytt resecentrum, torg och nya bostider. Ny bebyg-
gelse planeras i tidigare verksamhetsomrade och ett omfattande program for
en ny stadsdel vid massomradet har pabdrjats.

I Hogdalen, Frusingen och Skirholmen &r intresset fran byggbolagen i
dagsldget begriansat. Samtidigt finns det i dessa omraden ett behov av att
fornya centrum och komplettera med nya bostidder for att fa fart pa den lokala
utvecklingen, vilket lyfts fram av bl.a. Skarholmens stadsdelsforvaltning.

Prioritering mellan tyngdpunkter

Olika tyngdpunkter kraver olika arbetssatt och strategier for att utvecklingen
ska ga i 6nskad riktning. I 6versiktsplanen podngteras att det inte dr mojligt
eller ens Onskvirt att satsa pa alla tyngdpunkter samtidigt. Idag finns ingen
prioriteringsordning mellan olika tyngdpunkter. Utan uttalad inriktning f6r
hur tyngdpunkterna ska hanteras i vantan pa att utvecklingen kommit igang
finns en risk att det som planeras nu blir ett hinder f6r framtida utveckling.

Behov av langsiktiga insatser for 6kad attraktivitet

Att fa till stand en fordndring i tyngdpunkter med lagt marknadstryck kom-
mer att kréva ett langsiktigt arbete och medvetna satsningar. Staden kan be-
hova ga fore och driva pa utvecklingen for att 6ka attraktiviteten. Bra skolor,
trygga offentliga miljoer, god service, levande centrum, rikt kulturutbud, bra
parker och god kollektivtrafik bidrar till att skapa populdra stadsdelar — dér
det ar lockande for marknaden att bygga nya bostidder av hog kvalitet. Lang-
siktiga investeringar i offentliga miljoer i ett tidigt skede kan vara ett sétt for
staden att visa vdgen i stadsutvecklingen. Har kan de kommunala bostadsbo-
lagen vara en viktig kraft, som forvaltare med stort bostadsbesténd i flera av
de utpekade tyngdpunkterna.



Godkint dokument - Niklas Svensson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

Vikten av samverkan kring tyngdpunkter

Stadsbyggandet ar bara en begriansad del i tyngdpunktsarbetet. En hog grad
av samverkan mellan stadens forvaltningar, néringsliv och lokala aktorer
behovs for att strategin ska vara genomforbar. Idag &r tyngdpunkterna kinda
inom staden, men detta avspeglas inte alltid i de prioriteringar som gors inom
olika omraden, sdsom kultur, idrott, utbildning och trafik. Det ar angeldget att
oversiktsplanens tyngdpunktsstrategi forankras battre for att stadens forvalt-
ningar ska kunna ga i takt i utvecklingsarbetet. Nya former for samarbete
behover provas, dir erfarenheter kan dras fran genomforandet av stadsutveck-
lingsomraden och Kista science city. Aven samverkan i de regionala stadskir-
norna Kungens Kurva-Skirholmen och Kista-Sollentuna-Héggvik ar viktigt
att driva vidare.

En utmaning att skapa mdngsidiga stadsmiljéer

En utmaning i tyngdpunktsarbetet &r att skapa arbetsplatser och kultur for
att astadkomma de mangsidiga stadsmiljoer som beskrivs i oversiktsplanen.
Savil oversiktsplanen som Soderortsvisionen pekar pa behovet av arbets-
platser for att stirka tyngdpunkterna. Négra av tyngdpunkterna angrénsar till
expansiva stadsdelar i grannkommunerna, vilket kan paverka mojligheterna
att skapa arbetsplatser. En annan svarighet ligger i att dstadkomma blandade
bostadsformer.

Vikten av forbdttrad kollektivtrafik

En forutsittning for tyngdpunkternas utveckling ar att satsningar pa forbétt-
rad kollektivtrafik samt gang- och cykelvéigar genomfors. Snabbare och titare
busstrafik och béttre kapacitet i tunnelbanan och pa pendeltdg kommer att be-
hovas, liksom forbattrade tvarforbindelser. Det ar viktigt att kollektivtrafiksats-
ningar som pa olika sétt kan stdrka tyngdpunkterna prioriteras.

Fortsatt arbete

Att Stockholm ska utvecklas till en mer flerkdrnig stad &r en vél forankrad
strategi med manga fordelar. I det fortsatta arbetet behdver principer for olika
typer av tyngdpunkter utvecklas och genomforandefragor diskuteras. Det finns
ocksé anledning att géra en oversyn av tyngdpunkterna géllande bland annat
prioriteringsordning och tidsperspektiv.

Strategi 3: Koppla samman stadens delar

Ambitionen att skapa en mer sammankopplad stad ar val forankrad i staden,
men har inte fatt samma genomslag i planeringen som strategi 1 och 2. Stra-
tegin omfattar insatser for att skapa nya motesplatser och forbittra rorligheten
med cykel, till fots eller med kollektivtrafik, likvdl som satsningar pa bostads-
byggande som kopplar samman stadsdelar. Sedan 6versiktsplanen antogs har
endast en begriansad andel av antalet planeringsprojekt startats med syftet att
frimja en mer sammankopplad stad. Motsvarande ldga andel bedoms gélla
for sammankopplande atgirder av den typ som generellt inte kraver planlagg-
ning, sdsom nya métesplatser eller forbattrade forbindelser.

Utpekade strategiska samband

Staden har pabdrjat storre programarbeten for tre utpekade strategiska sam-
band: Hogdalen — Farsta, Blackebergsviagen, och Skarpnidck — Bagarmossen.
Ambitionen i projekten dr att forbattra kopplingar mellan stadsdelar i linje
med intentionerna i 6versiktsplanen. I huvudsak ir det ny sammankopplande

Satsningen pd tyngdpunkter krdver
samverkan mellan stadens férvalt-
ningar, ndringsliv och lokala aktorer.

Staden kan behéva gaé fére med
Idngsiktiga investeringar i offentliga
miljoer, battre skolor och kultur for att
fd& igdng utvecklingen i tyngdpunkter
ddr marknadsintresset idag dr svagt.

Sammanfattning av strategi 3

Mdanga omrdaden i Stockholm ar
bristfalligt integrerade med sin omgiv-
ning. De fysiska barridrerna forsvarar
stockholmarnas mojligheter att métas
och ta sig till arbete, utbildning och
aktiviteter. En sammankoppling av sta-
dens delar innebdr bdattre infrastruktur
med fokus pd kollektivtrafik, cykel

och gdende samt ny sammanhdng-
ande bebyggelse. Det innebdr dven
fler attraktiva parker och moétesplatser
mellan stadsdelar.
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Strategi 3. Pa Arstafdltet bidrar en ny
stadsdel och park till att koppla sam-
man intilliggande stadsdelar.

Tt
» ‘ N

&

bostadsbebyggelse som foreslds, men dven forbittrade vigforbindelser och
nya motesplatser ingér. [ utpekade samband planeras ocksa flera nya cykel-
strdk genom stadens cykelplan.

Regionala kopplingar

En viktig del i 6versiktsplanen belyser olika typer av regionala kopplingar,
sdsom stockholmsregionens grona kilar och viktiga infrastruktursatsningar.
Sedan dversiktsplanen antogs har arbetet med Citybanan, Mélarbanan,
Forbifart Stockholm och tvdrbanans forlingning mot Kista fortgétt. 2013 ars
Stockholmsforhandling resulterade i flera strategiskt viktiga forbattringar av
regionens sparbundna kollektivtrafikstruktur.

Svartolkade samband

Fransett de utpekade trafikobjekten, dr Gversiktsplanen inte sarskilt precis

i beskrivningen av den sammankopplade staden, vilket orsakat svarigheter
vid tolkning och tillimpning. I vissa projekt har likhetstecken satts mellan
”koppla samman” och ’bygga ihop”. I andra fall har en sammankoppling tol-
kats sndvt som nya trafikkopplingar. Ofta har strategin anvénts for att forklara
fortitning, snarare dn for att motivera sammankoppling. Stort fokus har lagts
vid de samband som finns utpekade pa dversiktsplanekartan, trots att strategin
ar generell och tillimpbar i hela staden. Detta &r troligen en éterspegling av
att oversiktsplanen ger bristféllig vigledning kring sammankoppling i mindre
skala.

Finansieringsbehov i viktiga samband

Oversiktsplanen beskriver olika méjligheter att koppla samman stadsdelar,
bland annat genom nya gang- och cykelvégar, béttre kollektivtrafik, bra
motesplatser eller ny bebyggelse. Att Gverbrygga barridrer och skapa nya
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offentliga platser, parker eller idrottsytor 4r centralt i utvecklingen av en sam-
manhéingande stad. Dock kraver denna typ av atgirder generellt investeringar
som inte alltid kan finansieras genom bostadsbyggande pa samma plats. Det

ar angeldget att staden ser 6ver mojligheterna att utveckla dagens system och
hitta former for finansiering som underlattar denna typ av angeldgna insatser.

Bdttre kunskap om sociala samband

Mgjligheten att lainka samman stadsdelar genom bra mdtesplatser i gronom- Bdttre kunskap behdvs om sociala
raden har lyfts fram i Den grona promenadstaden, med begreppen “’Stock- samband som kan skapa ett mer in-
holmsstrdk™ och ”Grona promenader”. Battre kunskap och bra redskap om tegrerat Stockholm, ddr fler stockhol-
sociala samband behdvs for att skapa ett mer integrerat Stockholm, dir fler mare mots.

stockholmare mots.

Utveckla viktiga samband pa tvédren och é6ver kommungrédnser
Generellt kan konstateras att det hittills varit enklast att utveckla samband som
gér in mot centrala staden — i den riktning som de stora flddena gar. Ambitionen
att koppla ihop stadsdelar pa tvdren har inte fatt samma genomslag. Dér har
det varit svarare att hitta naturliga kopplingar och motivera kollektivtrafiksats-
ningar eller nya cykelstrék. Att utveckla kommunikationsstrak pé tvéren ir en
central fraga, inte minst for utvecklingen av tyngdpunkter. Att utveckla star-
kare samband dver kommungrénsen ar ocksé en viktig uppgift. For utveckling
av t.ex. Annedal och Hagastaden har det varit nodvéndigt. Starkare mellan-
kommunala kopplingar behovs ocksa i utvecklingen mellan Rinkeby-Ursvik,
Farsta-Huddinge, Alvsjé-Huddinge, Skirholmen-Kungens Kurva samt mellan
Stockholmsporten och Barkarbystaden. Genomforande av 2013 ars Stock-
holmsforhandling kommer att innebéira en forbattrad regional tillgdnglighet
mellan Barkarby och Kista.

Fortsatt arbete

Manga stiller sig bakom tanken att utveckla ett mer sammanhéngande Stock-
holm, inte minst frén ett socialt perspektiv. I det fortsatta arbetet finns det an-
ledning att precisera hur strategin ska genomforas och vilka samband som &r
viktigast att utveckla.

Strategi 4: Frdmja en levande stadsmiljo i hela staden

Omkring femton procent av antalet planerade ldgenheter i Stockholm sedan Sammanfattning av strategi 4
oversiktsplanen antogs ligger i ytterstaden, utanfor utpekade tyngdpunkter En trygg och levande stadsmiljo
och samband och utanfor den centrala stadens utvidgning. Planerna brukar forutsdtter en successiv utveckling av

. cho e . . - stadsbebyggelsen i hela staden for att
motiveras utifrdn oversiktsplanens strategi om att frimja en levande stads- méta lokala behov. Kompletterings-

miljo i hela staden. Tillsammans star dessa bostadsprojekt for nistan fyrtio bebyggelse ska vara méjlig p& manga
procent av antalet plandrenden (se karta s. 29). platser i Stockholm samtidigt som
stadens skonhet och olika karaktdrs-
drag bevaras. En allt tdtare stadsmiljo
bygger pd att det finns goda offentliga
miljoer.

Kompletteringar i ytterstaden

Sedan stadens nya bostadspolitiska mal slogs fast, har stadsbyggnadskontoret
och exploateringskontoret haft stort fokus pé att 6ka midngden markanvisade
och planerade ldgenheter. Detta har resulterat i ett stort antal projekt spridda
over staden. Huvuddelen av planerna dr mindre kompletteringsprojekt i redan
bebyggd miljo, dar tillkommande bostider inordnas i den befintliga strukturen
och anpassas till radande skala och karaktér.

27



Godkint dokument - Niklas Svensson, Stadsbyggnadskontoret Stockholm, 2014-03-26, Dnr 2012-15939

Yiterstadens smd kompletteringspro-
jekt ger generellt en begrdnsad 6kning
i tdthet och kan ddrmed sdllan moti-
vera mer service eller battre torg och
parker.

Det rader delade meningar om huruvida 6versiktsplanens intentioner i strategi
4 efterlevs. Sa som strategin tillimpas har den blivit nagot av en samlingsstra-
tegi for projekt som inte kan sorteras in under 6vriga strategier. En begransad
andel av det som planeras och byggs utanfor tyngdpunkter och samband

kan motiveras utifrén stadsdelarnas lokala behov. Den marginella 6kningen

i tathet som de smé kompletteringarna innebér ger liten effekt pa det lokala
stadslivet och formér sillan motivera bittre service, eller uppgradering av
motesplatser, torg och parker som ger stadsdelen nya kvaliteter.

Behov av nya arbetssatt

Markanvisningar for kompletteringsbebyggelse till foljd av initiativ frén
byggherrar 4r idag ofta en grund for stadens planering. Generellt &r det 14tt-
byggda tomter i attraktiva stadsdelar som lockar flest intressenter. Komplet-
teringsprojekt i ytterstaden utanfor tyngdpunkter och utpekade strategiska
samband upptar stora planeringsresurser (38% av projekten) samtidigt som de
bidrar relativt lite till bostadsforsorjningen (15% av ldgenheterna). Samtidigt
inbringar markforséljningen i dessa projekt stora inkomster som ar med och
bekostar stadsutvecklingen i andra delar av staden. Mindre projekt ger méj-
ligheter for nyare byggbolag att komma in pa marknaden. Dértill &r privata
fastighetsédgares vilja att utveckla sin fastighet en viktig kraft for staden att
bejaka.

Det &r angeléget att staden medvetet prioriterar vilka projekt som kan séttas
igéng och pa vilket sétt arbetet ska bedrivas. Genom att ta helhetsgrepp over
storre omraden, dér flera mindre kompletteringar sétts i ett sammanhang, ar
det mojligt att ta fram forslag som bygger pa en djupare analys och helhets-
syn. Med ett strukturerat arbetsétt kan intressanta lagen tas tillvara, samtidigt
som risken minskar for att framtida mdjligheter byggs bort, och de boende far
storre mdjligheter att delta i processen.

Finansieringsbehov for lokala forbdttringar

Att frimja en levande stadsmiljo i hela staden &r en angelidgen uppgift, dar
stadsbyggandet ar en del. Det dr viktigt att verksamheter far mojlighet att
vixa, att fastigheter kan utvecklas och att stadsdelar kan kompletteras med
nya boendeformer eller funktioner. Insatser i det offentliga rummet, som att
rusta upp stadsmiljon eller skapa en ny fickpark utifran lokala behov kan ofta
ha stor betydelse for att skapa trivsamma och trygga stadsdelar. Som tidigare
konstaterats ar det med dagens system svért att hitta finansiering for den
typen av forbattringar utan koppling till bostadsbyggande.

Fortsatt arbete

Att frédmja en levande stadsmiljo i hela staden, dér stadsdelar kan utvecklas uti-
fran lokala behov, dr en viktig princip. Dartill innebér stadens hogt stdllda bo-
stadsmal att hela staden maste bidra till bostadsforsorjningen. Det finns anled-
ning att utveckla och fortydliga hur strategin ska tillimpas i fortsatt planering.
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Infor en uppdaterad Oversiktsplan
behdver uppdelningen av trafikobjekt
med tidsperspektiv och forutsattning-
ar for genomforande ses over.
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TRAFIKINFRASTRUKTUR

Detta avsnitt relaterar till kapitel 4.3 i oversiktsplanen, om de trafikobjekt
som redovisas i oversiktsplanen. Nedan redovisas en bedomning av objektens
aktualitet. Nagon specifik bedomning av aktualiteten av avsnitten 4.1 och 4.2
(strategiska omraden, samband och tyngdpunkter) har inte gjorts. I mdnga av
dessa omrdden och noder pagdr program- och detaljplanearbete.

Utgdangspunkter for bedomning av aktualiteten

Aktualiteten av projekten bedoms mot bakgrund av om de ingér i remissver-
sionerna av Nationell plan for transportsystemet 2014-2025 eller i Lansplan
for regional transportinfrastruktur 2014- 2025. De projekt som ingar i ndgon
av dessa planer har beddmts vara fortsatt aktuella om forutséttningarna &r de
samma som tidigare.

For de projekt som inte finns med i planerna gors en bedémning av om forut-
sittningarna for projekten alltjimt &r aktuella eller inte. Om forutsittningarna
har &ndrats och andra 16sningar har foreslagits bedoms projekten inte langre
vara aktuella. Aven projekt som under de senaste dren inte diskuterats har
ocksa lyfts som projekt vars aktualitet bor analyseras noggrannare. For de
flesta projekten har forutsittningarna inte dndrats och projekten anger 10s-
ningar pa problem som kvarstar. Dessa projekt har i denna &versyn bedomts
vara fortsatt aktuella.

Begrepp som anvdnds for att klassificera
trafikinfrastrukturobjekten

I kapitel 4.3 beskrivs tillkommande trafikinfrastruktur i Stockholms dversikts-
plan under rubrikerna

» projekt i Stockholmsférhandlingen,

*  Ovriga utbyggnader,

+ framtida kommunikationsstrak

De objekt som redovisas under rubriken projekt i Stockholmsférhandlingen
dr de som geografiskt berér Stockholms stad och ingar i Stockholmsoéverens-
kommelsen fran 2007. I redovisningen av ovriga utbyggnader anges storre
trafikinfrastrukturutbyggnader, utover de som finns inom Stockholmsover-
enskommelsen. Projekten bedoms vara viktiga for planens genomforande
och mojligheten for en framtida utbyggnad maste sdkras. I beskrivningen av
framtida kommunikationsstrdk anges stadsutvecklingsstrak med utblickar i
ett mycket langre tidsperspektiv dar kommunikationstrak for trafiken pekas ut
med bland annat tdnkbara framtida sparinvesteringar. Indelningen beskriver
forutsdttningar for genomforande samt innehéller ett tidsperspektiv. Infor en
uppdaterad oversiktsplan bor denna uppdelning ses over.
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Sammanfattande bedomning av

transportinfrastrukturens aktualitet

For alla Stockholmsdverenskommelsens vigobjekt finns medel avsatta i
ndgon av investeringsplanerna. Aven for kollektivtrafikobjekten som ligger
inom &verenskommelsen finns medel avsatta. For de kollektivtrafikprojekt
som i dverenskommelsen pekades ut som angeldgna i ett langre perspektiv,
“utblick 2020 eller senare”, saknas for nérvarande finansiering for sparvag i
stombuss fyras strackning. I stomnétstrategin anges att en uppgradering till
spartrafik kan bli aktuell pa lang sikt men att kapacitetsbehovet i forsta hand
ska 16sas genom att anvdnda dubbelledbussar.

For ett av Stockholmsoverenskommelsens objekt, sparviag Sickla udde — Slus-
sen, fordndrades forutsédttningarna genom beslutet att bygga en ny tunnelbana
till Nacka i enlighet med 2013 ars Stockholmsforhandling. Saltsjobanan fore-
slés inte ldngre konverteras till sparvdg och sammankopplingen med tvérba-
nan invid Danvikstull utgar. Istillet forlings Tvéarbanan fran Sickla udde till
Sickla, dér de tre trafikslagen méts i en ny bytespunkt. Det framtida behovet
av Saltsjobanan i strickningen Sickla — Slussen behover utredas vidare.

Av projekten som beskrivs under ovriga utbyggnader paverkas dven projekt
nr 17, vig 222 Henrikdals trafikplats och Danvikstull, av att Saltsjobanan inte
langre &r aktuell att konverteras till sparvig och sammanbindas med Tvér-
banan. [ dversiktsplanen forutsétts att Varmdoleden (vig 222) dras genom
Saltsjobanans spartunnel. Miljostérningen av dagens dragning av Varmdole-
den ar pataglig, och behovet av att flytta in vigen i Henriksdalsberget kvarstar
for att Hammarby Sjostad ska kunna byggas fardigt i nordost. Mojligheten att
astadkomma en ny vigtunnel i Henriksdalsberget behdver studeras parallellt
med Saltsjobanans fordndrade trafikuppgift.
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For alla Stockholmd&verenskommel-
sens vdgobjekt finns medel avsatta i
Nationell plan for transportsystemet
2014-2025 eller i Lansplan for regional
transportinfrastruktur 2014- 2025.

Avtalen inom 2103 Stockholmsfor-
handling innebdr stora satsningar i
tunnelbanan de ndrmaste dren vilket
forutsatter att det byggs ett stort
antal nya bostdder ndra tunnelba-
nestationerna.
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De slutliga finansieringsbeskeden
avseende den nationella planen och
lansplanen kommer under varen
2014.

32

Eventuellt kan objektet Centraltunneln vara inaktuellt. Det har inte férekom-
mit i debatten under de senaste dren. Mojligheten att genomfora projektet &r
liten. Infor en uppdaterad dversiktsplan bor en Sversyn ske.

For resterande objekt som finns i dversiktsplanen har inte ndgra nya 16sningar
presenterats varfor de i denna analys anses vara fortsatt aktuella. Beskrivning-
en av samtliga objekt bor ses over 1 en uppdaterad versiktsplan.

Nya projekt att overvdga
och kommande fordndrade forutsdttningar

2013 ars Stockholmsforhandling ledde bland annat till en 6verenskommelse
om en utbyggnad av Stockholms tunnelbana och ett 6kat bostadsbyggande for
att mota den kraftiga befolkningsékningen i Stockholmsregionen. I november
2013 presenterades en dverenskommelse mellan regeringens forhandlare och
Stockholms lans landsting, Stockholms stad, Nacka kommun, Solna stad och
Jéarfilla kommun om fyra nya tunnelbane-strickningar, nio nya stationer och
78000 nya bostdder varav 46000 i Stockholms stad fram till ar 2030. Utbygg-
naden av tunnelbanan ger béttre kollektivtrafik i Stockholm och gor att befint-
liga tunnelbanelinjer kan anvindas effektivare. En viktig forutsittning ar att
bygga ett stort antal bostéder i omraden nira t-banestationerna. Majoriteten
av bostidderna i Stockholms stad ska byggas lings tunnelbanan sdderut fran
Gullmarsplan till Hagsétra, Farsta strand och Skarpnédck samt i Hagastaden.
Dessa nya forutséttningar behover beaktas i en uppdaterad oversiktsplan.

Generellt méste trafikobjektens aktualitet stimmas av mot resultatet av 2013
ars Stockholmsfoérhandling och frimst mot den nya nationella planen for
transportsystemet 2014-2025 och i Lénsplan for regional transportinfrastruk-
tur 2014-2025, som tas under varen 2014. Lansplanen och den nationella
planen visar sammantaget statens investeringar i infrastruktur i 1anet under
perioden 2014-2025. Inga nya projekt finns angivna i remissversionerna av
de statliga investeringsplanerna. Ett slutligt forslag till Lansplan for regional
transportinfrastruktur 2014-2025 har 6verlamnats till regeringen i december
2013. Besluten om definitiva ekonomiska ramar for lansplanen beslutas under
varen 2014. Darefter kommer Lénsstyrelsen att faststdlla den nya ldnsplanen
for &ren 2014-2025.
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DIALOG OCH GENOMFORANDE

Avsnittet lyfter fram viktiga forutsdttningar for oversiktsplanens genomfor-
ande och relaterar framforallt till kapitel 5.2 i oversiktsplanen.

Samverkan inom staden

Det finns en stor samsyn kring att ménga av stadens forvaltningar och bolag
genom sina uppdrag har en viktig roll i genomférandet av dversiktsplanen.
Stadsutvecklingen beror en lang rad omraden. Att utveckla Stockholm i
enlighet med oversiktsplanens inriktning kraver dérfor ett bra samarbete
inom staden. Med den snabba utvecklingstakt som rader kan nya former for
samverkan behova utvecklas, dér det dr angeldget att ménga berdrda parter
kommer in tidigt i planeringsprocessen. Flera nimnder och bolag har ocksa
belyst att oversiktsplanens prioriterade projekt tydligare bor lyftas fram som
gemensamma mal och uppdrag i stadens budget, s att respektive nimnds
ansvar fortydligas.

Behovet av prioritering

Utover stadens medfinansiering av infrastruktur och stora investeringsprojekt,

som Slussen och Hagastaden, s pekar 6versiktsplanen ut en rad angeldgna
stadsutvecklingsprojekt med stor bostadspotential och stora investeringsbe-
hov. Detta giller till exempel Alvsjo, Farsta, Brommaplan och Alvik. Staden
kommer att behdva gora prioriteringar mellan projekten. Oversiktsplanens
samtliga tyngdpunkter och stadsutvecklingsomriden kan inte paborjas samti-
digt. Lokala utvecklingsbehov och bostadspotential maste vigas mot stadens
investeringsutrymme och marknadens intresse. De ekonomiska prioritering-
arna gors 1 stadens investeringsstrategi och kréver ett nira samarbete mellan
staden centralt och de planerande och investerande forvaltningarna. Frdgan
bor dven hanteras i den kommande uppdateringen av dversiktsplanen.

For att fortydliga de olika forvalt-
ningarnas och bolagens ansvar for
stadsutvecklingen behdver priorite-
rade projekt tydligare lyftas fram som
gemensamma mal och uppdrag.

Hagastaden dr ett av stadens prio-
riterade projekt. De ndrmaste dren
kommer att visa pd en rad storre
stadsutvecklingsprojekt med stor bo-
stadspotential och stora investerings-
behov. Staden kommer att behdva
prioritera mellan projekt som krdver
stora kommunala investeringar.
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Staden maste sannolikt vara beredd
att ta en aktiv roll for att f& igadng bo-
stadsbyggande i prioriterade omraden
i ytterstaden. Detta kan stdlla krav pa
nya arbetssdtt och samarbetsformer.

For att staden ska kunna gora an-
geldgna forbdattringar som inte har
koppling till bostadsbyggande, beho-
ver dagens system ses dver och nya
former for finansiering utvecklas.

Satsningar pd parker och offentliga
rum hojer attraktiviteten och kan bidra
till lokal utveckling. (Flamingoparken,
Skdrholmen)
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Ytterstadens utveckling

Oversiktsplanens utpekade tyngdpunkter har, som konstaterats, mycket olika
forutséttningar for utveckling. I vissa omréden &r marknadstrycket stort,
medan det i andra ar svart att fa igdng stadsbyggandet. Trots en stor bostads-
potential och goda utvecklingsmdjligheter, 4r marknadens intresse 14gt. For
att fa igang stadsbyggandet behover stadsdelarnas attraktivitet hojas, vilket
kréver ett strategiskt och medvetet arbete. Precis som stadsutvecklingsom-
raden i centrala staden generellt genererar stora investeringar, kan stadens
tyngdpunkter kréva insatser for att intresset frdn marknaden ska oka. Det kan
handla om att skapa en béttre stadsmiljo, med upprustade centrum, dverdéck-
ningar, nya idrottsplatser och bra parker, eller satsningar pa bittre skolor,
tryggare cykelvégar och forstarkt kollektivtrafik.

Genom att gé fore, har staden mgjlighet att styra och driva pa utvecklingen i
onskad riktning. Detta kan kréva nya forhallningssétt som gor det mojligt for
olika forvaltningar och bolag att 4stadkomma en samsyn vad géller nédvén-
diga utvecklingsinsatser pa kort och lang sikt. Exempelvis kan de kommunala
bostadsbolagen spela en viktig roll 1 det lokala utvecklingsarbetet i egenskap
av dgare och forvaltare av stora bostadsbestand. Att kopa mark i strategiska
omréaden och lidngs viktiga strak kan vara ett annat sétt for staden att driva pa
omvandling eller komplettering, samtidigt som plats for exempelvis kommu-
nal service sékras.

Stadens finansieringsmojligheter

Stadens finansiering av infrastruktur och offentliga rum bygger generellt pd
att medel gors tillgéngliga inom ramen for ett avgransat bostadsprojekt eller
stadsutvecklingsomréde. Det dr idag svart att 4stadkomma satsningar som inte
ar kopplade direkt till markforsiljning och bostadsbyggande pa samma plats.
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Flera av 6versiktsplanens stadsutvecklingsstrategier bygger pa att staden
ibland borde gora forbattringar fristdende fran bostadsbyggande. Att “koppla
samman stadens delar” kan handla om att anldgga nya gang- och cykelvégar,
overbrygga barridrer, forbattra kollektivtrafiken eller skapa nya motesplatser.
Det ar angeldget att staden ser Over mojligheterna att utveckla dagens system
och hitta former for finansiering som underléttar denna typ av angeldgna
insatser.

Vikten av omradesplanering

En viktig forutsittning for dversiktsplanens genomforande &r att stadsutveck-
lingsstrategier och planeringsinriktningar konkretiseras pa omradesniva. I
omrédesplaneringen utreds forutsdttningar och mojligheter pé kort och lang
sikt och komplexa planeringssituationer och méalkonflikter hanteras. Olika
perspektiv analyseras, som bostadspotential, gron- och vattenfragor, par-
kutveckling, service, infrastruktur, kulturliv, riskfragor och sociala behov.
Viktiga samordningsfragor mellan stadens forvaltningar och andra aktorer
kan fa synergildsningar. Att involvera byggbolag i processen kan vara ett satt
att skapa ett intresse for omradet och diskutera genomforbarheten i forslagen.

Omréadesplaneringen skapar ocksd mojligheter att involvera medborgarna i en
tidig dialog och fa in deras kunskap och synpunkter. Medborgarna kan bidra
till att identifiera behov, brister och mojligheter som en del i arbetet. Att tidigt
engagera de boende brukar ge ett fortroende for stadsbyggnadsprocessen och
kan skapa en okad forstaelse for den vdxande staden.

En strategisk omradesplanering skapar bra forutsittningar for ett effektivt

markutnyttjande och ar ddrmed en viktig utgdngspunkt for stadens langsiktiga

bostadsforsorjning. Det ger ocksé effektivare och mer forutsigbara detaljpla-
neprocesser och mojliggdr samordning av stadens investeringar.

Ett arbete med att utveckla den strategiska omradesplaneringen pagér inom
stadsbyggnadskontoret med syftet att konkretisera 6versiktsplanen och hitta
effektiva arbetssitt och samarbetsformer. Det 4dr angeldget att ocksa stadens
ovriga forvaltningar och bolag utvecklar sin strategiska planering, sé att det
blir mojligt att fanga upp behov och méjligheter som berér markanvandning-
en pa kort och lang sikt. Parallellt diskuteras ocksa riktlinjer for nér och hur
detaljplaneprogram pa omradesniva ska tas fram.

Stockholms fortdtningspotential

Den fortitningsutredning som staden 14tit géra, Bostadspotential i Stockholm,
pekar pé att stadens bostadsmal till 2030 blir svért att uppnd med allt for stort
fokus pa sma kompletteringsprojekt. Om Stockholm ska rymma minst 140
000 nya lagenheter kridvs en mycket medveten planering med strategiska
prioriteringar. Att tédppa igen luckor i stadsvdven innebér en risk att bygga
bort framtida mojligheter till mer omfattande strukturforédndringar — som

kan ge ett hogre tillskott av bostider och arbetsplatser, samt bidra med storre
kvaliteter till stockholmarna. Om oversiktsplanens utpekade utvecklingsom-
raden nér sin fulla potential racker marken ldngre. Dé skapas ocksa underlag
for forbattringar, som utvecklad kollektivtrafik och mer service. Med sma
kompletteringsprojekt riskerar viktiga befintliga kvaliteter byggas bort utan
att nya virden kan tillskapas.

En forutsattning for att Oversiktspla-
nens strategier ska kunna konkretise-
ras geografiskt dr att staden utveck-
larplaneringen pd omrdadesniva.

Det dr viktigt med en samsyn inom
staden om ndr och hur program pd
omrddesnivd ska tas fram.

Bostadsmadlet till 2030 blir svart att
uppnd om staden har allt for stort
fokus pd smd& kompletteringsprojekt.
For att Stockholm ska rymma minst
140000 nya ldgenheter krdvs en
medveten planering och strategiska
prioriteringar.
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MELLANKOMMUNALA INTRESSEN OCH
RIKSINTRESSEN

En av éversiktsplanens bilagor utgér en redovisning av riksintressen enligt
miljobalken. I provningen av oversiktsplanens aktualitet har denna riksintres-
sebilaga setts over. Lansstyrelsen hadei sitt yttrande om oversiktsplanen i
samband med antagandet dar 2010 papekat att det dr otydligt hur riksintressen
for kulturmiljovard ska tillgodoses. Stockholms stad har under remisstiden
utvecklat sitt forhallningssdtt med riksintresseomrdden for kulturmiljévdrden
i ett sdrskilt PM (bilaga tre till tidinsteutldtandet om oversiktsplanens aktuali-
tetsforklaring).

Ldnsstyrelsens redogorelse for statliga och
mellankommunala intressen

Som en del i aktualitetsprovningen av Stockholms &versiktsplan har lans-
styrelsen, i enlighet med 3 kap. 28 § PBL, ldmnat en sammanfattande redo-
gorelse for de statliga och mellankommunala intressen som har betydelse
for oversiktsplanens aktualitet. Vad giller de mellankommunala intressena
hénvisar ldnsstyrelsen till den regionala utvecklingsplanen for Stockholms
lan, RUFS 2010.

De statliga och mellankommunala intressen som Léansstyrelsen i Stockholms
lan anser har betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och for kommunens
Oversiktsplanering redovisas utforligt i den sammanfattande redogdrelsen del
2 (se samradsredogorelsen). Nedan redogdrs kortfattat de statliga intressen
som beror Stockholms stad och som &r nya sedan oversiktsplan Promenadsta-
den antogs ar 2010.

Riksintressen

» Trafikverket ser regelbundet dver sitt beslut om vilka anldggningar verket
beddmer vara av riksintresse for kommunikationer. Trafikverkets senaste
beslut ar fran den 20 februari 2013.

*  Den nya lénsplanen for regional transportinfrastruktur i Stockholms 1dn
2014-2025 &r ocksa en viktig del i diskussionen om riksintressen.

* Arbete padgéir med att ta fram ett gemensamt planeringsunderlag for att
utveckla stadsbygden i Bromma flygplats omgivningar och inom flyg-
platsens influensomrade. I arbetet deltar Trafikverket Region Stockholm,
Lénsstyrelsen, Stockholms stads berdrda forvaltningar och Swedavia.
Lansstyrelsen har i en skrivelse till Trafikverket den 11 februari 2014
begirt att verket ndrmare avgréinsar riksintresset Bromma flygplats.

»  Trafikverket Region Stockholm har tillsammans med Landstingets trafik-
forvaltning inlett ett arbete med att precisera Roslagsbanans ansprak som
riksintresse enligt miljobalken. Arbetet sker i samverkan med Lénsstyrel-
sen och kommer att avslutas under 2014.

» I Stockholms stad finns inga redovisade omraden av riksintresse for
totalforsvaret. Vissa tekniska anldggningar som t.ex. radar- och radiolank-
system &r dock generellt utpekade i hela landet som riksintresse for total-
forsvaret. Hoga objekt riskerar att stora dessa funktioner, vilket behdver
uppmérksammas vid planering och tillstindsprovning.
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e Under kommande mandatperiod avser Naturvardsverket fatta beslut om
den pagaende Oversynen av omraden av riksintressen for friluftslivet.

*  Under kommande mandatperiod avser Havs- och vattenmyndigheten fatta
beslut om anlidggningar av riksintresse for vattenforsorjning med tillho-
rande influensomraden.

Miljokvalitetsnormer

* Nya miljokvalitetsnormer for luft har inforts och 2012 faststéllde Lans-
styrelsen ett nytt dtgérdsprogram.

* Nya miljokvalitetsnormer for vatten har faststillts och 2009 antogs dven
forvaltningsplan och &tgérdsprogram for s.k. vattenforekomster. For de
storre sj0arna, vattendragen, kustvattnet och grundvattnet har kvalitets-
krav faststallts.

Strandskydd

*  Under kommande mandatperiod kommer den padgéende dversynen av det
utvidgade strandskyddet i lanets kommuner att vara slutford.

*  Stockholmsregionen &r en expansiv region med en stindigt pdgaende
utveckling och befolkningstillvixt. Den héga befolkningstillvixten har
foranlett Landstinget att pa regeringens uppdrag gora reviderade fram-
skrivningar for behovet av bostéder till 2030.

Hdlsa, sdkerhet och riskfragor

* Kunskapsliaget om klimatets fordndring och dess paverkan pé vattenni-
van har dndrats genom nya utredningar och forskarrén. Oversiktsplanens
underlag och riktlinjer om risken for 6versvimningen kan behéva ompro-
vas.

* Nya kartor som visar omraden med 6versvimningsrisker for bl.a. delar av
Milarens vattensystem har tagits fram.

Alla dessa nya forhéllningssétt som redovisas ovan maste beaktas i den fort-
satta fysiska planeringen inom Stockholms stad och i arbetet med att uppda-
tera oversiktsplanen.

Omraden av riksintresse for kulturmiljéovarden

Stadsbyggnadsnamnden beslot i december 2013 att den radande bilagan till
oversiktsplanen om omraden av riksintresse for kulturmiljovarden ska revide-
ras. [ den kraftiga expansion staden nu &r inne i behovs ett medvetet forhall-
ningssétt for att tillgodose kulturvirdena och samtidigt utveckla stadsmiljon.

Lénsstyrelsen framhéll i sitt granskningsyttrande ver Promenadstaden Over-
siktsplan for Stockholm (september 2009) att stadens forhallningssétt till kul-
turmiljovardens riksintressen bor vidareutvecklas och lampligen antas som ett
tematiskt tilldgg till oversiktsplanen. Darefter har Arkitektur Stockholm tagits
fram som ett forslag till tematiskt tillagg till Gversiktsplanen. Lansstyrelsen
framhaller i granskningsyttrande fran oktober 2013 att riksintressena inte har
behandlats i forslaget till detta tilldgg och att det inte framgar hur kommunen
avser att tillgodose riksintressena for kulturmiljo.

Stockholms elva omrdaden av riksin-
tresse for kulturmiljovarden:

Stockholms innerstad med
Djurgdrden,

Gamla Enskede

Grondal

L.M. Ericssons telefonfabrik och
LM-staden i Midsommarkransen
Pungpinan i Skarpndck
Skogskyrkogdrden

Arsta centrum

Norra och Sédra Angby
Olovslund

Vdllingby — Racksta
Alstensgatan
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Stadsbyggnadskontoret har nu tydliggjort inriktningen for hur 6versiktspla-
nens bilaga om riksintressen for kulturmiljovarden kan aktualiseras och kom-
pletteras. Resultatet presenteras i en promemoria (bilaga tre till tjdnsteutlatan-
det om Oversiktsplanens aktualitetsforklaring PM: Att tillgodose kulturvirden
och utveckla stadsmiljon i omrdden av riksintresse). De forhallningssitt som
presenteras i promemorian ger stod och végledning i stadens arbete fram till
dess att det gors en mer omfattande dversyn av oversiktsplanen. I samband
med en kommande Oversiktsplaneprocess kan forslagets forhéllningssétt for
riksintressen lyftas in och processas i enlighet med plan- och bygglagens krav
pa samrad och utstillning.

I promemorian behandlas mdjligheter och svérigheter nir det géller att han-
tera Stockholms kulturhistoriska varden som en viktig resurs samtidigt som
det kan finnas motstdende intressen i stadsutvecklingen. Riksintressesyste-
mets aktuella utredningar och juridiska betydelse i planeringen tas upp. Om-
raden av riksintresse for kulturmiljovarden i Sverige berdrs kortfattat liksom
aktuella végledningar fran centrala myndigheter. Det centrala i promemorian
ber6r hur hanteringen av fordndringarna inom Stockholms elva omréden av
riksintresse for kulturmiljovéarden kan utvecklas. Det mest komplexa omré-
det att hantera dr Stockholms innerstad med Djurgérden, men dven Ovriga
omraden kommer att berdras av fordndringar i och med beslutet om 140 000
nya bostéder fram till 2030. Forslag till forhéallningssétt for att tillgodose
kulturvdrdena och utveckla stadsmiljon finns darfor presenterade for alla elva
riksintresseomraden.

Promemorian ska kunna ge végledning for att undvika forsenade och onddigt
resurskriavande detaljplanearbeten och underlitta vid bygglovgivning. I likhet
med vad Riksantikvarieimbetet uttrycker i Kulturmiljovdrdens riksintressen —
i allas intresse (2012) anser stadsbyggnadskontoret att riksintresseomradena
inte ska ses som stoppomraden eller reservat utan som omraden dir hoga
kulturhistoriska virden ska beaktas som en viktig och inspirerande resurs for
utvecklingen bade lokalt, regionalt och nationellt. Stockholms stad har ett
stort ansvar att tillgodose och utveckla dessa varden.





