Stockholms
stad

PM 2015:111 RVIII (Dnr 110-795/2015)

Hojt avgiftstak for avgift enligt socialtjanstlagen
(2001:453) 8 kap. 5 § (Ds 2015:23)

Remiss fran Socialdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen "Hojt avgiftstak for avgift enligt socialtjanstlagen
(2001:453) 8 kap. 5 § (Ds 2015:23)” héanvisas till vad som ségs i stadens
promemoria.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom anfor foljande.
Arendet

Forslaget syftar till att ge kommunerna mdjlighet att hoja sina avgifter med upp till
220 kronor per manad for dem med ett avgiftsutrymme som Gverstiger dagens
avgiftstak (maxtaxa). Forslaget om boendeavgift for bostad i sérskilt boende som inte
omfattas av hyreslagen innebar en majlighet for kommunerna att hoja sddan avgift
med 200 kronor per ménad utifrén 2015 érs prisbasbelopp. Lagidndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2016.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenimnden.
Aldreférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv och tillstyrker regeringens forslag om
hojt avgiftstak for avgift enligt socialtjanstlagen (SoL).

Aldreforvaltningen konstaterar att det finns en andel dldre som skulle kunna
betala betydligt mer for insatser enligt SoL. Samtidigt som det finns enskilda som har
ett avgiftsutrymme som gor att den foreslagna avgiftshjningen innebar ett minskat
ekonomiskt utrymme.

Mina synpunkter

Jag stéller mig kritisk till forslaget om hojt avgiftstak for avgift enligt
socialtjdnstlagen (SoL). Jag anser inte att forslaget &r en mdjlighet for kommunen att
oOka sina intékter eftersom regeringen avser att i budgetpropositionen for 2016 foresla
en minskning av anslaget for kommunalekonomisk utjdimning med 148 miljoner
kronor per &r. Samma summa som kommunerna berdknas tjdna pa en maximal
hojning av avgiftstaket. Konsekvensen av forslaget blir dirmed att om vi véljer att



hoja avgiftstaket s& piverkas inte kommunens ekonomi till det béttre och om vi
véljer att inte hdja taket kommer kommunen férlora pengar.

Eftersom vi i Stockholms stad gor stora satsningar inom &ldreomsorgen &r det i
dagslédget inte heller aktuellt att 6ka kostnaderna f6r dem som é&r i behov av
hemtjénstinsatser.

Enligt de berdkningar som finns i remissen kommer 26 procent berdras av en
eventuellt hojd avgift och en majoritet av dessa kommer att vara kvinnor. Som
dldreforvaltningen tar upp i sitt kontorsutldtande ar det inte den andelen dldre som
har ett avgiftsutrymme som vida overstiger dagens maxavgift och som diarmed skulle
kunna betala betydligt mer for insatser enligt SoL som kommer att péverkas av ett
hojt avgiftstak. Tvéartom beror forslaget en samhéllsgrupp som efter en hojning skulle
ha mindre pengar kvar att rora sig med varje manad. Jag anser ddrmed att forslaget
medfor en socioekonomisk snedférdelning.

Jag vill dven understryka dldreforvaltningens papekande att det i remissen anges
att den enskildes avgifter till foljd av dndringen kan komma att 6ka som mest med 2
640 kr per ar. Det beloppet omfattar endast forslaget till hdjning av maxavgiften och
att forslaget om hojd boendeavgift innebar ytterligare 6kning for den enskilde med 2
400 kr per ar utifran 2015 &rs prisbasbelopp.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Hojt avgiftstak for avgift enligt socialtjanstlagen
(2001:453) 8 kap. 5 § (Ds 2015:23)” hanvisas till vad som sdgs i stadens
promemoria.

Stockholm den 10 juni 2015
CLARA LINDBLOM
Bilaga
Promemoria "Hojt avgiftstak for avgift enligt socialtjdnstlagen (2001:453) 8 kap.

5§ (Ds 2015:23)”.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

I regeringens promemoria foreslds en hojning av hogkostnadsskydden i 8 kap. 5 §
socialtjanstlagen (2001:453) for hemtjénst i ordinért och sirskilt boende,
dagverksamhet samt kommunal hélso- och sjukvard. I remissen foreslas i samma
paragraf dven en hojning av boendeavgift for bostad i1 sdrskilt boende som inte
omfattas av hyreslagen.

Forslaget syftar till att ge kommunerna mojlighet att hdja sina avgifter med upp
till 220 kronor per manad for dem med ett avgiftsutrymme som 6verstiger dagens
avgiftstak (maxtaxa). Forslaget om boendeavgift for bostad i sérskilt boende som inte
omfattas av hyreslagen innebar en mdjlighet for kommunerna att hoja sddan avgift
med 200 kronor per manad utifrén 2015 ars prisbasbelopp. Lagéndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2016.

Forslaget innebér att kommunernas intékter berdknas 6ka med 148 mnkr per ér,
varfor regeringen avser foresla i budgetpropositionen for 2016, i enlighet med
kommunala finansieringsprincipen, att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
frén och med 2016 minskas med 148 mnkr.

Mot bakgrund av att regeringen dven avser foresla att ersattningsgraden for
bostadstillagg for pensiondrer (BTP) okar fran 93 procent till 95 procent av
bostadskostnaden upp till ett bostadskostnadstak om 5 000 kr, fors i promemorian
dven ett resonemang om hur en dkning av de disponibla inkomsterna till foljd av hojt
BTB paverkas av forslaget att hdja maxavgiften enligt SoL.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och dldrenimnden.
Aldreférvaltningen har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 29 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv och tillstyrker regeringens forslag om hdjt avgiftstak
for avgift enligt socialtjénstlagen (SoL).

Sedan avgiftsregleringen for kommunerna infordes den 1 juli 2002 har
hogkostnadsskyddet 6kat mycket marginellt. Detta beror pa kopplingen till prisbasbeloppet,
som sedan 2002 har haft en mindre 6kning 4n de aktuella pensionshdjningarna under
perioden. De tva senaste aren har till och med prisbasbeloppet sénkts i jamforelse med
foregdende ar. Detta har inneburit att intentionerna i avgiftssystemet inte har foljts och denna
h6jning kommer till viss del att aterstélla den ursprungliga tanken med avgiftssystemet.

For att fa den fullstdndiga bilden av effekterna som fordndringen i avgifterna innebér bor
hénsyn tas till bostadstilldgget for pensionérer (BTP). Konstruktionen av avgiftssystemet
innebdr att om BTP 6kar sé utdkas den enskildes avgiftsutrymme. Forslagets effekter
paverkar i forsta hand dldre som har ett avgiftsutrymme som med marginal dverstiger dagens
maxavgift och som dirmed skulle kunna betala mer for insatser enligt SoL. Aven efter en
hdjning av maxtaxan sa betalar en stor andel av de &ldre en avgift som motsvarar maxtaxan.



Men det finns dven dldre som har ett avgiftsutrymme som gor att den foreslagna
avgiftshojningen innebér en tydlig pdverkan pa det ekonomiska utrymmet f6r dem.

I socialdepartementets promemoria anges att den enskildes avgifter till f61jd av dndringen
kan komma att 6ka som mest med 2 640 kr per ar. Det bor dock kompletteras med att
beloppet endast omfattar forslaget till hojning av maxavgiften och att forslaget om hojd BTP
innebar en ytterligare 6kning for den enskilde med 2 400 kr per ar utifran 2015 &rs
prisbasbelopp. For en enskild som har ett avgiftsutrymme som medger uttag av maxtaxa och
som bor i ett sdrskilt boende som inte omfattas av hyreslagen, skulle forslaget saledes
innebéra en total avgiftsokning med 5 040 kr per ar. Det bor dock fortydligas att den éldres
avgift inte 6kar med mer dn 2 640 kronor i faktiska tal men att den 6kning av BTP, som ska
ge kompensation for hyreshdjningar, kan forsvinna i en hojd avgift.

Det bor tillaggas att de foreslagna hojningarna av maxavgiften och boendeavgiften dven
paverkar avgiften for personer med funktionsnedsittning under 65 ar som har hemtjénst eller
som bor i bostad med sdrskild service enligt SoL. Boendeavgift enligt SoL. férekommer dock
inte sé ofta for personer under 65 ar eftersom de flesta bor i en bostad som omfattas av
hyreslagen och ddrmed betalar hyra, och inte avgift.

Aldreforvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlitande daterat den 26 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sedan avgiftsregleringen i 8 kap. SoL infordes den 1 juli 2002 har hogkostnadsskydden
(maxavgift och boendeavgift) 6kat mycket marginellt mot bakgrund av prisbasbeloppets
utveckling, som vid tvé tillfallen de senaste dren dven sénkts i forhallande till foregéende ar.

Aldreforvaltningen kan konstatera att det finns en andel dldre som har ett avgiftsutrymme
som vida Overstiger dagens maxavgift och som ddarmed skulle kunna betala betydligt mer for
insatser enligt SoL. Det finns dock &ven enskilda som har ett avgiftsutrymme som gor att
den foreslagna avgiftshéjningen innebér ett minskat ekonomiskt utrymme for andra utgifter
efter att avgift for beviljade insatser enligt SoL &r betalda. De foreslagna hdjningarna av
maxavgiften och boendeavgiften paverkar dven avgiften for personer med fysiska eller
psykiska funktionsnedsittningar under 65 &r som har hemtjénst eller som far insatser i bostad
med sérskild service enligt SoL. Dé konstruktionen av avgiftssystemet innebér att ett
eventuellt hojt BTP utdkar den enskildes avgiftsutrymme &r det, sésom beskrivs i
promemorian, svart for staten att forbattra den ekonomiska standarden for de sdmst stéllda
hemtjanstmottagarna.

I promemorian anges att den enskildes avgifter till fo6ljd av d&ndringen kan komma att 6ka
som mest med 2 640 kr per &r. Aldreforvaltningen vill hiir uppméirksamma att det beloppet
endast omfattar forslaget till hojning av maxavgiften och att forslaget om hojd boendeavgift
innebér ytterligare 6kning for den enskilde med 2 400 kr per ér utifran 2015 ars
prisbasbelopp. For en enskild som har ett avgiftsutrymme som medger uttag av maxtaxa och
som bor i ett sdrskilt boende som inte omfattas av hyreslagen, skulle forslaget saledes
innebéra en total avgiftsokning med 5 040 kr per ar.

Unga vuxna som bor i bostad med sérskild service for barn och ungdomar enligt LSS
paverkas ocksa av en hojd boendeavgift. Det géller personer som fyllt 19 &r och som har
aktivitetserséttning fran Forsdkringskassan. I staden tillimpas i dessa fall samma
boendeavgift som for sarskilt boende enligt SoL som inte omfattas av hyreslagen. I dvrigt ar
dock de flesta sirskilda boenden inom staden hyresforhandlade och paverkas inte av
forslaget om hojd boendeavgift enligt SoL.



