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Uppdrag till Statskontoret avseende uppféljningen av
kostnadsutjimningen i systemet for kommunalekonomisk
utjimning

Statskontoret har enligt sin instruktion i uppdrag att f6lja upp systemet for
kommunalekonomisk utjimning. Den 19 juni 2014 gav regeringen Stats-
kontoret i uppdrag att foresla en uppdatering av dataunderlaget om barnens
vistelsetider, som anvinds i delmodellen for forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet i kostnadsutjimningen inom ramen for det kom-
munalekonomiska utjimningssystemet. Statskontoret ska understka vilken
indelningsgrund (kommungrupper eller kommuner) som vistelsetiderna bor
baseras p& och om reduceringen av vistelsetiderna i beriikningarna bor
kvarsta eller inte.

Statskontoret Sverlimnar hiarmed rapporten Delmodellen forskola, fritidshem
och annan pedagogisk verksamhet — forslag till uppdateringar (2015:5).

Generaldirektdr Ingvar Mattson har beslutat i detta drende. Tf. utredningschef
Mikael Haldpi och utredare Staffan Brantingson, féredragande, var nérvaran-
de vid den slutgiltiga handldggningen.

Ingvar Mattson

Staffan Brantingson

posTaDRESS: BOX 8110, 104 20 Stockholm. sestxsacress: Fleminggatan 20. receron vl 08-454 46 00.
eax: 0B-791 89 72, statskontoref@statskontoret se  www.statskontoret.se



Sammanfatining

Syftet med kostnadsutjimningen i det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet #r att utjgmna for strukturella kostnads- och behovsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting. Utjamning ska déremot inte ske for kost-
nadsskillnader som beror pa olikheter nir det giller serviceniva, kvalitet,
avgifter och effektivitet. Kostnadsutjimningen mellan kommunerna bestér av
tio olika delmodeller for olika verksambheter.

En av modellerna #r delmodellen for forskola, fritidshem och annan pedago-
gisk verksamhet. Statskontoret har fatt i uppdrag av regeringen att uppdatera
det dataunderlag om forskolebarnens vistelsetider som anviinds i delmodel-
len. Dérutdver anviinds andelen barn i forskoledldern och andelen inskrivna i
fritidshem vid berdkningarna i delmodellen.

De uppgifter om forskolebarnens genomsnittliga vistelsetider som anvénds i
dag #r fran 2005. Uppgifterna finns dessutom endast pa kommungruppsniva.
Sedan september 2013 finns det genom Skolverkets sé kallade fordldraunder-
s6kning uppgifter om vistelsetider frdn 2012 tiligingliga p4 kommunniva.
Vid berikningarna i delmodellen dr genomslaget for skillnader i vistelsetider
reducerat till 50 procent eftersom verksamhetens kostnader inte beddms Ska
i samma grad som vistelsetiden.

I Statskontorets uppdrag att limna forslag pa hur underlaget om vistelsetider
ska uppdateras ingdr att undersdka om indelningsgrunden ska vara kommun-
grupp eller kommun. Vidare ska Statskontoret beddma om reduceringen av
genomslaget for skillnader i vistelsetider ska kvarstd eller inte. I uppdraget
har det dock inte ingétt att gbra en dversyn av delmodellen som helhet.

Statskontorets forslag #r att vistelsetidskomponenten i delmodellen ska upp-
dateras enligt foljande:

o Indelningsgrunden ska vara kommun.

« Reduceringen p& 50 procent av genomslaget for skillnader i de genom-
snittliga vistelsetiderna ska kvarsté.

e De genomsnittliga vistelsetiderna som ska anvindas i delmodellen ska
korrigeras och baseras pa grunduppgifter ddr barn til] arbetsldsa och for-
dldralediga inte kan ha fler timmar #n 15. Syftet &r att undvika att kommu-
ner kompenseras fSr en hdgre serviceniva n vad skollagen kriver.



Indelningsgrunden ska vara kommun

Statskontorets foreslar att kommun ska vara indelningsgrund, eftersom den
genomsnittliga vistelsetiden varierar relativt mycket mellan enskilda kommu-
net i samma kommungrupp. Statskontoret har funnit att spridningen i stor
utstrickning forklaras av hur mycket forildrarna arbetar och studerar.
Utgngspunkten har varit att kostnadsutjimningen bir bygga p4 kommunvisa
uppgifter, eftersom utjdmningen sker mellan kommuner. Statskontoret be-
ddmer att de aktuella uppgifterna om vistelsetider, som baseras p en urvals-
undersdkning, har tillrsickligt god kvalitet. Statskontoret konstaterar dock att
kostnadsutjimningens dvriga delmodeller i huvudsak baseras pa registerdata,
vilket dr efterstrivansviirt av flera skil.

Reduceringen av de genomsnittliga vistelsetiderna ska kvarsta

Statskontoret fOresldr att dagens reducering av de genomsnittliga vistelse-
tiderna med 50 procent ska kvarsta. Vistelsetiden har ett relativt starkt sam-
band med kostnaden per invénare for forskoleverksamhet. Statskontoret
beddmer dock att sambandet inte r tillrickligt starkt for att f3 fullt genomslag
vid berdkningarna. Statskontorets uppfattning ska ses mot bakgrund av att det
4r aldersstrukturen i kommunen som har det starkaste sambandet med kostnad
per invénare och som forklarar en betydande del av de strukturella kostnads-
skillnaderna.

Ekonomiska konsekvenser av Statskontorets forslag

Delmodellen omftrdelar totalt cirka 4,1 miljarder kronor utjimningséret
2015. Med Statskontorets forslag minskar omfdrdeiningen till omkring 4
miljarder. For enskilda kommuner foréindras det ekonomiska utfallet av be-
rikningarna i delmodellen med mellan minus 339 kronor och plus 463 kronor
per invdnare. En majoritet av kommunerna, 174 av 290, far ett forbéttrat
utfall.

Framtida éversynsbehov av delmodellen som helhet

Statskontoret vill uppmérksamma regeringen pa det lingsiktiga behovet av
att revidera delmodellen i sin helhet. Detta giller i synnerhet om datafSrsérj-
ningen inte kan sékerstillas. Det dr oklart nér uppgifterna om vistelsetider kan
uppdateras néista ging. Vidare har aldersstrukturen dver tid visat sig forklara
alltmer av de strukturella kostnadsskillnaderna mellan kommunerna.
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Uppdrag till Statskontoret avseende uppféljningen av
kostnadsutjimningen i systemet fér kommunalekonomisk
utjimning

Statskontoret har enligt myndighetens instruktion (SFS 2007:827) i uppdrag
att folja upp systemet for kommunalekonomisk utjgmning. Den 5 december

2013 gav regeringen Statskontoret i uppdrag att gora en Sversyn av del-
modellen for individ- och familjeomsorg (IFO-modellen).

Statskontoret Sverlimnar hirmed rapporten Kommunal utjdmning for
individ- och familjeomsorg (IFO) - forslag 6ill justeringar (2014:20).

Vikarierande generaldirektr Mikael Halapi har beslutat | detta drende.
Utredningschef Ann-Katrin Berglund och utredare Carl Holmberg,
foredragande, var ndrvarande vid den slutliga handidggningen.

Mikael Halapi

Carl Holmberg

posTADRESS: BoxX 8110, 104 20 Stockhoim, sestksapress: Fleminggatan 20. TeLeron v 08-464 48 00,
regisirator@statskontoret.se  www .slaiskontoret.se



Sammanfattning

Forsiag till forandringar i IFO-modelien

Syftet med det kommunala utjimningssystemet &r att skapa likvirdiga eko-
nomiska forutsittningar for alla kommuner och landsting i landet att kunna
tillhandahalla sina mvanare likvirdig offentlig service. Den kommunala
kostnadsutjimningen ska utjimna strukturella kostnadsskillnader mellan
kommuner och mellan landsting. Skillnader som beror pé vald serviceniva,
effektivitet, kvalitet och avgiftssitining utjdmnas inte. En grundprincip &r att
kommuner och landsting inte ska kunna paverka bidrag och avgifter i kost~
nadsutjimningen.

Kostnadsutjgmningen mellan kommunerna bestar av tio olika delmodeller
for olika verksamheter. En av dessa delmodeller 4r individ- och familje-
omsorgsmodellen (IFO-modellen). Statskontoret har fitt i uppdrag av
regeringen att se $ver IFO-modellen. Enligt regeringens uppdrag ska Stats-
kontoret undersdka om det finns alternativ till pdverkbara variabler och om
mdjligt ldmna forslag till sddana variabler.

I alla delmodeller inom kostnadsutjimningen beréknas en s.k. standardkost-
nad i kronor per invénare. Standardkostnaden speglar den teoretiskt berik-
nade kostnaden som kommunerna har med genomsnittlig kostnads-,
avgifts- effektivitets- och serviceniva da hinsyn tagits till olika strukturella
forhallanden. 1 likhet med den nuvarande IFO-modellen foreslar vi en
samlad modell for att berdkna standardkostnaden for IFO.

I IFO-modellen foreslés fyra forklarande variabler ingé:

e andel arbetsldsa utan ersdttning 1 befolkningen,
e andel ldgutbildade fodda 1 Sverige (2040 ar),
e kvadratroten ur titortsbefolkningens storlek i kommunen och

s barnfattigdom (definierad som andelen bam som lever pd en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten justerad for
forsGrjningsborda.)

De foriandringar av IFO-modellen som fireslas 4r foljande:

e Variabeln andel av kommunens befolkning med ekonomiskt bistind
ldngre tid dn sex mdnader tas bort ur IFO-modellen.



e Variabeln andelen av kommunbefolkningen som bor i flerfamilishus
byggda 1965-1975 tas bort ur IFO-modellen.

» Barmfattigdom, definierad som andelen barn som lever pd en ekonomisk
standard som understiger 60 procent av medianinkomsten, foreslds inga
i IFO-modellen. Underlaget f6r beriikning av barnfattigdom justeras for
grinspendling. Inkomster av ekonomiskt bistind rdknas inte med vid
berdkning av variabeln for barnfattigdom.

Resultat av genomférda analyser

Statskontoret har i analysarbetet prfvat ett stort antal faktorer som kan
forvintas vara styrande for behovet av [FO-verksamheter i kommunerna. En
utgdngspunkt har varit att minska risken for paverkbarhet av utfallet i den
kommunala kostnadsutjimningen inom IFO-modellen. Variabeln andelen
av kommunens befolkning med ekonomiskt bistdnd langre tid dn sex mana-
der stir for merparten av kommunernas utgifter for ekonomiskt bistind,
vilket ger ett slags cirkelsamband i den nuvarande IFO-modellen. Det finns
ocksa en risk for att denna variabel kan paverkas av kommunala beslut och
didrmed dven avgifter och bidrag inom kostnadsutjimningen. Vér utgéngs-
punkt var dérfor att variabeln tas bort. Utan variabeln ger de andra for-
klarande variablerna mer inbordes renodlade, signifikanta och starka effek-
ter i [IFO-modellen.

I analysarbetet har vi dven kommit fram till att variabeln andelen av
kommunbefollningen som bor i flerfamiljshus byggda 1965-1975 bor tas
bort ur IFO-modellen eftersom den visat sig vara instabil och ger svarfor-
klarliga variationer frdn &r till &r. Genom att avligsna denna variabel blir
[FO-modellen mer transparent och driften underlittas vid Statistiska central-
byran (SCB).

Fattigdom kan fSrvéntas ha en betydande inverkan pa flera behov av insat-
ser for individ och familjeomsorg. Efter provning av olika altemativ har vi
kommit fram till att IFO-modellen bor innefatta variabeln andelen barn som
lever pd en ekonomisk standard som understiger 60 procent av median-
inkomsten justerad for forsériningsbirda, istillet for de tva variabler som
foreslas utgd. Underlaget justeras for grianspendling eftersom det inte finns
uppgift om granspendlares 16neinkomster i andra linder i SCB:s inkomst-
statistik. I syfte att undvika mdjlig paverkan pa variabeln fran kommunernas
sida rdknas inkomsterna av ekonomiskt bistdnd inte in i den disponibla
inkomsten dé variabeln for barnfattigdom beriknas.

IFO-modellens statistiskt beriknade forklaringsgrad minskar enligt vért
forslag fran 67 till 57 procent. Den minskade forklaringsgraden beror delvis
pé att variabeln andel av kommunens befollning med ekonomiskt bistind
ldngre tid dn sex manader tagits bort, dvs. den variabel som bidrar till ett
cirkelsamband i IFO-modellen ingér inte éngre.



Vi beddémer att fordelarna med forindringarna Sverviger eftersom kommu-
nernas mojligheter att pdverka bidrag och avgifter i kostnadsutjimningen
minskar. Dessutom forenklas forvaltningen av IFO-modellen vid SCB.

Konsekvenser av féresiagna férdndringar

Kostnadsutjdmningssystemet dr ett system for omfordelning av ekonomiska
resurser mellan kommuner och mellan landsting. IFQ-modellen ingér som
en delmodell f6r kostnadsutjimning i kommunerna. Forandringar i [FO-
modellen paverkar ddrfér kommunernas avgifter och bidrag i kostnads-
utjimningssystemet.

Med den nuvarande IFO-modellen dr omfordelningen av medel 2014 totalt
4,2 miljarder kronor. De foreslagna fordndringarna, beriiknat under samma
ar, skulle 6ka den érliga omfordelningen till 4,5 miljarder kronor, dvs. leder
till en nagot stérre omfordelning bland kommunema. De flesta kommuner
far sméa fordndringar i avgifter och bidrag men for vissa kommuner blir
skillnaderna sttrre.

Skillnaderna i utfallet for kommunerna mellan modellerna beror pd flera
faktorer. Det finns emellertid ett monster 1 egenskaperna bland de kommu-
ner som f&r de storsta fordndringarna 1 utfallet med vért forslag till IFO-
modell. De foreslagna fordndringamna i IFO-modellen bidrar till att utfallet
av kostnadsutjdmning forbéttras i kommuner som har forhéllandevis ménga
arbetslosa utan ersdttning och forhallandevis hog grad av barnfattigdom. 1
kommuner med jamfGrelsevis higa andelar i befolkningen som far ekoro-
miskt bistand ldngre tid dn sex manader tenderar det ekonomiska utfallet att
forsdmras med den foreslagna IFO-modelien.

Uppdatering av IFO-modellen

Bade den nuvarande och den ftreslagna IFO-modellen bygger pd en regres-
sionsekvation med ett antal forklaringsfaktorer dér styrkan i sambanden kan
forvintas foréndras Gver tid. Enligt Statskontorets bed6mning bor ddrfor
regressionsekvationen uppdateras med jimna mellanrum, fSrslagsvis vart
tredje ar.

Fattigdom berfiknas i nuldget utifrin familjeinkomster. Det register som
SCB anvinder i berdikningen kan delvis fOrindras vad giiller hushalens
sammansitining nér det nya ligenhetsregistret inréttas. Den foreslagna IFO-
modellens parameterar — och séledes dven parametern (koefficienten) for
barnfattigdom — har skattats med nu géllande hushéllsbegrepp. IFO-model-
len beh&ver ddrfor uppdateras om ndgra ar och da baseras pa det nya register
som SCB kommer att anvinda. Detta kan goras fullt ut infSr utjamningséret
2018.



Inforande

Den foreslagna IFO-modellen kan implementeras i det kommunala kost-
nadsutjagmningssystemet fr.o.m. utjamningséret 2016.

10





