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Till statsradet Gabriel Wikstrom

Regeringen beslutade den 20 februari 2014 ate tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver bestimmelserna om ildersgrénsen
for faststillelse av dndrad kénstillhsrighet 1 konstillhdrighetslagen.
Direktiv f6r utredningen faststilldes samma dag (dir. 2014:20, bilaga 1).

Som sirskild utredare forordnade regeringen den 24 april 2014
Lotta Vahlne Westerhill, professor i offentlig ritt med sirskilt nrikt-
ning mot socialratt vid Juridiska institutionen, Handelshogskolan
vid Goteborgs universitet. Som sekreterare férordnades den 1 juni
2014 Therese Bickman, juris doktor i offentlig ritr vid Juridiska
institutionen, Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnade regeringen den 1 juni
2014 imnessakkunnig Marie Ek, Enheten f6r diskriminering vid
Arbetsdepartementet och kanslirdd Martin Firnsten, Enheten for
folkhilsa och sjukvard vid Socialdepartementet.

Som experter i utredningen férordnade regeringen den 1 juni 2014
Attila Fazekas, 6verlikare vid Konsidentitetsmottagningen 1 Lund,
Dennis Jutterstrom, jurist vid Socialstyrelsen, Jonah Nylund, projekt-
ledare vid Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Torbjorn Odlow, universitetslekeor i civilritt vid Juridiska institu-
tionen, Handelshdgskolan vid Goéteborgs universitet, Elin Olsson,
utredare vid Barnombudsmannen och Per-Anders Rydelius, professor
i psykiatri vid Astrid Lindgrens Barnsjukhus, Karolinska Sjukhuset,

Utredningsarbetet har bedrivits 1 ndira samarbete med utred-
ningens sakkunniga och experter. Med anledning hirav har betankan-
det skrivits i vi-form. En av utredningens experter har emellertid
framfére avvikande mening i vissa delar.



Utredningen antog namnet Utredningen om ildersgrinsen for
faststillelse av indrad kénstillhérighet.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet [uridiskt kin och
medicinsk konskorrigering, SOU 2014:91.

Uppdraget ir i och med detta slutfére.

Géteborg 1 december 2014

Lotta Vahlne Westerhill

/Therese Bickman
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Uppdraget

Utredningens uppdrag r att utreda om &ldersgrinsen for fast-
stillelse av indrad kénstillhérighet bor indras. Motivet till detta dr
att transsexualism i minga fall, inte minst bland unga innebir ett
psykiskt lidande for personen i friga p4 grund av problem som
méter 1 vardagen.

Den 1 juli 2013 avskaffades kravet p sterilisering 1 lagen (1972:119)
om faststallande av konstillhorigher i vissa fall, forkortad kéns-
tillhérighetslagen. Detta innebir att det inte ingre finns nigot krav
p4 medicinskt ingrepp for faststallelse av indrad kénsullhérighet. En
konsekvens av det avskaffade steriliseringskravet 4r att en dndring av
en persons konstillhérighet uppfattas som en process som bestdr av
tv§ delar. Den ena delen innefattar den administrativa proceduren
for det juridiska faststillandet av indringen, dvs. en dndring av en
persons juridiska kon i folkbokforingen. Den andra delen inne-
fattar den konskorrigerande virden och behandlingen som, med
undantag for vissa specifika ingrepp som regleras i kénstilladrig-
hetslagen, regleras i hilso-och sjukvirdslagen. Den administrativa
indringen, dvs. indringen av en persons juridiska kon, dr enligt
direktiver i fokus for utredningsuppdraget.

Utredningens tolkning ar att avskaffandet av steriliseringskravet
har varit basen for direktivet att utreda &ldersgrinsen for fast-
stillelse av indrad kénstillhorigher. Utredningen anser dirfor att
det ligger inom ramen f6r uppdraget att limna forslag som tar fasta
pd sirskiliandet mellan den juridiska delen och den medicinska
delen i processen att indra konstillhérighet. D& den medicinska
delen ir av mycket stor betydelse for transsexuella har dessa delar
inte kunnat imnas utan &verviganden och fdrslag, trots att den
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juridiska 4ndringen ir i fokus fér utrednmingsuppdrager. I detta
betinkande behandlas frigor om

s forutsittningarna f6r dndring av juridiskt kon i folkbokféringen,

o f6rutsittningarna for tillstind till vissa kirurgiska ingrepp, som
ir ett led i den konskorrigerande vrden och behandhingen av
transsexuella och,

o forutsittningarna for barn och unga att f3 till stind en dndring
av det juridiska konet eller 3 tillstind till vissa kirurgiska in-
grepp, som ir ett led i den kénskorrigerande virden och behand-
lingen av transsexuella.

1 arbetet med att foresld ildersgrinser fér méjligheten att dndra
kénstillhorighet ska utredningen kartligga och analysera konse-
kvenserna av den nuvarande 3ldersgrinsen pé 18 4r 161 barnet sjilvr,
for virdnadshavaren och for forutsiteningarna att sikerstilla hog
kvalitet och tillfériitlighet i de utredningar som ligger till grund fér
beslut. Minskliga fri- och rittigheter och sirskilt de rittigheter som
barn tillerkinns 1 barnkonventionen ska beaktas. Sirskilc viktiga 4r
artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen, som anger att barnets bista
ska komma i frimsta rummet vid alla §tgirder som ror barnet och
att varje barn har ritt att uttrycka sin mening och horas i alla frigor
som rdr barnet. Barnets isikt ska tillmitas betydelse i forhéllande
till barnets ilder och mognad.

Forslag till en ny lag om dndring av juridisk kén

En indring av en persons juridiska kén ir en forutsitening for att
vederborande ska fi tilledng tll officiella handlingar sésom pass
eller andra identitetshandlingar, som speglar den egenidentifierade
konsidentiteten. Att leva med ett juridiskt kén som inte speglar
den egenidentifierade konsidentiteten ger upphov till ménga olika
problem. I Sverige behdver man visa legitimation eller ange sitt
personnummer for de mest vardagliga saker, for att kunna kopa
tigbiljett, hyra film eller g4 till lakaren. For transpersoner som lever
i sin egemidentifierade konsidentitet, utan motsvarande identitets-
handlingar, uppkommer i ménga fall problem nir de miste legiti-
mera sig med ett kvinnligt eller manligt personnummer eller nama
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som inte stimmer Sverens med den egna kénsidentiteten. Det
finns bland annat risk for att personen blir ifrdgasitt eller bemétt
p4 ett krinkande sitt. Vardagen for transpersoner dr kantad av
situationer dir vederbdrande riskerar att inte kunna styrka sin
1dentitet.

En indring av en persons juridiska kén i folkbokfdringen inne-
bir i sjilva verket en personnummerindring. Med ett nytt person-
nummer ir det mojligt {6r personen i friga att skaffa exempelvis
nya identitetshandlingar. Detta mojliggor 1 sin tur att personen kan
uppvisa identitetshandlingar som stdimmer &verens med veder-
bérandes kénsidentiter, vitket 4r av betydelse dels {6r personens
hilsa och vilmiende, dels fér personens méjligheter att delea i
samhillslivet.

Levnadsférhillandena fér gruppen transpersoner aktualiserar
skydd for mianskliga rittigheter och skydd mot diskriminering.
Frigan om indring av en persons juridiska kén uppmirksammas pd
den internationella arenan, dir minskliga rittigheter och diskrimi-
nering stir 1 fokus. Utredningens bedémning 3r att respekten for
den enskildes privatliv och ritten till sjilvbestimmande och inte-

- gritet innebir, att det ska std individen fritt att dndra det kén som
har registrerats i folkbokféringen. Processen att dndra juridisk kén
ska vara snabb, enkel och transparent. Vidare ir det viktigt att de
lagar som reglerar den juridiska dndringen inte uppstiller nigra
direkta eller indirekta krav pi medicinsk vird och behandling for
att den enskilde ska 3 uill stind en dndring av det juridiska kénet.
Ingen ska tvingas genomga ndgon form av medicinsk eller psykolo-
gisk behandling, process eller prévning pa grund av konsidentitet.

Utredningens kartliggning och analys av kénstillhorighetslagen
visar hur den juridiska delen och den medicinska delen i processen
att 4ndra juridiskt kén fortsatt 4r titt sammankopplade, trots att
steriliseringskravet for indrad kénstillhérighet har avskaffats. En
medicinsk utredning ligger till grund fér bedémningen av om f6r-
utsittningarna for dndrad kénstillhorighet enligt 1 § konstillhorig-
hetslagen ir uppfyllda. Att den enskilde har kontakt med hilso-
och sjukvirden ir av avgdrande betydelse for att personen ska i till
stind en dndring av sin kénstillhdrighet. Kraven i konstillhorig-
hetslagen ir enligt utredningen i realiteten medicinskt inriktade och
avser bland annat att sikerstilla att en person fattar ett vil genom-
tinke beslut vad giller irreversibla kirurgiska ingrepp. Vidare ir ett
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beslut om #ndrad kénstillhérighet en férutsittning fér att den
enskilde ska erhilla tillstdnd till vissa kirurgiska ingrepp, nimligen
ingrepp 1 konsorganen eller avligsnande av konskortlarna. Utred-
ningens sammantagna beddmning ir att kénsulihorighetslagen syftar
till atr skydda personer frin att fatta felaktiga beslut avseende kom-
mande kénskorrigerande operationer och siledes férhindra felaktig
vard och behandling inom hilso- och sjukvirden. Lagen bér dirfér
ses som ett led i ett medicinskt beslutsfattande och kan liknas med
andra speciallagstiftningar p8 hilso~ och sjukvirdens omride. I f6r-
hillande till minskhiga rittigheter och skydd mot diskriminering ar
utredningens bedémning att den nuvarande konstillhérighetslagen
inte dr férenlig med respekten fér den enskildes privathiv och ritten
till sjilvbestimmande och integritet. Lagen innebir att det inte stir
den enskilde fritt att dindra det kdn som har registrerats i folkbok-
foringen. De krav som stills f6r att en #ndring ska komma till stdnd
innebir att processen att dndra kénstillhdrighet dr lingt frin enkel,
snabb och transparent. Anmirkningsvirt utifrdn ett perspekuv om
minskliga rittigheter dr som framhallits att lagen kan ses om ett Jed 1
medicinskt beslutsfattande. Fér dndrad kénstillhorighet tvingas den
enskilde till kontakt med hilso- och sjukvirden.

Utredningens bedémning dr att minskliga rittigheter och Europa-
konventionen medfér att det ska std den som 8nskar frite att dndra
det juridiska kon som framgir av folkbokféringen. Andringen av
det juridiska kénet ska erkinnas fullt ut och processen att dndra
juridiskt kon ska vara enkel, snabb och transparent. Vidare ska det
inte uppstillas nigra direkta eller indirekta krav p& medicinsk utred-
ning eller vird och behandling f8r att en person ska f4 tll stdnd en
indring av det kén som har registrerats 1 folkbokféringen. Utred-
ningens forslag 4r att konstillhérighetslagen upphiivs och ersitts av
tvi nya lagar, en lag om indring av juridiskt kén och en lag om
tillstdindsprévning av ingrepp 1 kénsorganen och avligsnande av
konskortlarna. Lagen om indring av juridiskt kén ska reglera f6r-
utsittningarna for en dndring av en persons juridiska kén 1 folk-
bokféringen, som innebir att en person tilldelas ett nytt person-
nummer. Utgingspunkten ir att den som 6nskar ska ha méjlighet
att dndra sict juridiska kén.
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Barn och ungas mojligheter att dndra juridisk kon

Konstillhorighetslagen innebir att faststillelse av indrad kénsull-
horighet inte kan komma i friga f8re 18 &rs dlder. Urredningens
bedémning dr att barn och unga inte kan stillas utan méjligheter
till 4ndring av juridiskt kén enbart pd den grunden att de #r barn.
Ett barnperspektiv, med utgingspunkt i barnets bista, minskliga
rittigheter och principen om icke diskriminering innebir att ungas
behov av att 1 férekommande fall kunna indra joridisk kén méste
erkinnas. Frigan om barn och ungas méjligheter till dndring av
juridiske kén férutsitter emellertid sarskilda bedémningar. Férut-
sattningarna fér barn och unga att dndra juridiskt kén miste analy-
seras och utformas med beaktande av minskliga rittigheter, barn-
konventionen och virdnadshavarens rittigheter och skyldigheter.
For att kunna avgéra om unga vid en viss 3lder sjilv ska ha riee
att ansbka om dndring av juridisk kén miste mognadsgraden vid en
ulltinke alder stillas i relation till svirighetsgraden och betydelsen
av det beslut som ska fattas. Om unga vid en viss dlder kan anses
mogna nog att tillgodogéra sig information och &verblicka konse-
kvenserna av ett beslut om dndring av juridiskt kén kan bestim-
manderitten tillkomma den unge sjilv. Utredningens forslag till en
ny lag om indring av juridiske kén innebir ett tydlige sirskiljande
mellan den juridiska och den medicinska delen i processen att indra
konstillhérighet. Ett beslut om dndring av juridiskt kon 4r ett rent
administrativt beslut avseende folkbokfdringen och nirmare bestamt
personens personnummer. Andringen har ingen koppling eller
samband med irreversibel kénskorrigerande vird och behandling
inom ramen fér hilso- och sjukvirden. Utredningens bedémning
ir darfor att svarighetsgraden av det beslut som fattas avseende en
persons juridiska kon ritesligt och formellt sett dr Jag, eftersom det
enbart innebir en personnummerindring. Svirighetsgraden fir
i stillet anses ligga 1 att den unge aktivt viljer att gd emot de nor-
mer och forestiliningar som rider i ett heteronormative sambhalle.
Nir det giller betydelsen av ett beslut om #ndring av juridiske kén
gor utredningen beddémningen att denna mdste bedémas ur ett
rittsligt och ett minskligt perspektiv. Utredningens bedomning 4r
att den rittshiga betydelsen av ett beslut om dndring av jundiske
kén inte ir en ny friga, eftersom det finns méjligheter ull dndrad
konstilthérighet enligt den nuvarande kénstllhérighetslagen. Even-
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tuella svirigheter som uppkommer efter en dndring av juridiske
kén, exempelvis vid tillimpning av lagstiftning, fir 16sas pd samma
sitt som nidr det giller vuxna. Majligheten fér barn och unga att
indra juridiskt kén innebir att unga kan fi ullging ull officiella
dokument som speglar den egenidentifierade konsidentiteten, vilket
i vissa fall 4r i enlighet med barnets bista. Det 4r en dtgird som
skulle forenkla for unga transpersoner att rora sig i det offentliga
rummet samtidigt som det kan bidra till dkad livskvaliter for
gruppen, inte minst {1 att den unge erhller en bekriftelse eller ett
rattslige erkinnande av den egenidentifierade konsidentiteten. En
méjlighet att indra juridiske kén kan enligt utredningen anses ha
stor betydelse ur ett manskligt perspektiv.

Utredningens bedémning ir att unga som har fyllt 15 &r sjilva
ska kunna anstka om indring av juridiskt kén. De anses ha uppnatt
en sidan $lder och mognad att vederbérande sjilv, och oberoende
av vrdnadshavarens samtycke, kan ansoka om 4ndring av juridiske
kén 1 folkbokféringen. Detta innebir en inskrinkning i virdnads-
havarens rite att bestimma i den unges personliga angeligenheter.
Utredningens bedémning 4r att det dr viktigt att forildraperspekti-
vet fir sti tillbaka i frigor om den unges kénsidentitet, med hinsyn
till barnets bista.

Nir det giller barn och unga som har fyllt 12 4r men inte 15 &r
foreslar utredningen att den unge, tillsammans med virdnads-
havaren, ska kunna anska om #ndring av juridiskt kén. En 4ndring
av den unges juridiska kon férutsitter i dessa fall bide den unges
och virdnadshavarens samtycke. Nir den unge har tv virdnads-
havare ir utgingspunkten att bida miste samtycka till en dndring
av det juridiska kénet. For att oenigheter virdnadshavare emellan
inte ska drabba den unga som har ett tydligt behov av att dndra sitt
juridiska kon foreslds et tilligg 1 forildrabalken. Detta forslag till
tilligg syftar till att gora det mojligt for socialnimnden att besluta
att en indring fir ske utan den andra virdnadshavarens samtycke,
om det krivs med hinsyn till barnets bista.

Vidare foreslds en sirskild bestimmelse i lagen om 4ndring av
juridiskt kon fér barn och unga under 12 &r med medfodd avvikelse
i konsutvecklingen. En férutsittning f6r dndring i dessa fall dr, mot
bakgrund av barnets ringa 3lder, att det till ansdkan bifogas ett
likarintyg som visar att en indring 4r i enlighet med utvecklingen
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av barnets kénsidentitet och 1 enlighet med barnets vilja, med beak-
tande av barnets 3lder och mognad.

Forslag till en ny lag om tillstandsprovning av ingrepp
av kénsorganen och avldgsnande av konskortlarna

En del av processen att dndra konstillhorighet ar, som beskrivits
tidigare, den medicinska virden och behandlingen av transsexuella
eller personer med konsdysfori. Utredningen har, som ocks be-
skrivits tidigare, gjort bedémningen att konstillhdrighetslagen ska
avskaffas och ersittas av tvd nya lagar, bland annat en lag om till-
stindsprovning av vissa ingrepp i kénsorganen och avligsnande av
kénskortlarna. Férslager till en ny lag om tillstindsprévning innebir
att de ingrepp som férutsitter tillstind enligt den nuvarande kéns-
tillhérighetslagen fortsatt ska provas hos Socialstyrelsen. Motivet till
att inféra en sirskild lag vad giller dessa ingrepp #r bland annat att
ingrepp i kénsorganen och avligsnande av konskértlarna dr av
mycket specieli karaktir och att det rdr sig om irreversibla ingrepp.
Det ir dirfér mycket viktigt att den kvalitetsgranskning som Social-
styrelsen tillstdndsgivning innebir finns kvar. Den féreslagna lagen
ska betraktas som en speciallagstiftning inom hilso- och sjuk-
virdens omride.

Ungas mijligheter att erhalla tillstand till operation
av kbnsorganen eller avlagsnande av kénskdrtlarna

En konsekvens av 8ldersgrinsen 1 kénsullhdrighetslagen ir att unga
transsexuella inte fir tillgdng till samma hilso- och sjukvird som
vuxna. Aldersgrinsen ir ensamt avgdrande fér frigan om de aktu-
ella kirurgiska ingreppen och det spelar ingen roll om den unge,
virdnadshavaren och det medicinska teamet &r Sverens om att ett
ingrepp ir 1 enlighet med barnets bista. Sarskilt vikrigt ate upp-
mirksamma i detta sammanhang 4r att det férekommer att unga
transsexuella tar sitt eget liv 1 vintan pd kirurgiska ingrepp. Med
detta inte sagt att den ritta virden f&r barn och unga 1 alla fall 4r
ingrepp i kdnsorganen eller avligsnande av kénskortlarna. Utred-
ningens bedémning ir att barn och ungas behov av kirurgiska
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ingrepp i vissa fall miste erkinnas och att det bor finnas en méjlig-
het fér unga att erhilla tillstind ull de akeuella ingreppen.

Utredningen féreslar att ett krav 61 att en ung person ska ges
tillstdnd dll ingrepp t kdnsorganen eller avligsnande av kénskére-
larna dr att vederbérande har fyllt 15 4r. Att den unge har fyllt 15 &r
ir emellertid inte detsamma som att tillstind kommer att beviljas
av Socialstyrelsen. Andra forutsitiningar £6r tillstdnd ar ate det dr
forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet, att virdnads-
havaren samtycker och att den unge har tillricklig mognad att sjilv
samtycka till ingreppet. Kravet pi att den unge ska ha nitr ull-
ricklig mognad att sjilv samtycka ull ingreppet ska enligt utred-
ningens bedémning viga tyngre dn dldersgrinsen 1 forekommande
fall. T sddana fall dir den unge har fyllt 15 &r men inte anses ha
tiliricklig &lder och mognad att sjilv samtycka till ingreppet ska
tilistind inte ges. Kravet pa tillricklig mognad kompletterar siledes
ildersgrinsen och innebir att det finns utrymme att neka tillstind i
sidana fall dir lderskravet ir uppnitt men inte mognadskravet.

Om den unge har tvi virdnadshavare miste bida samtycka il
det aktuella ingreppet. For att oenigheter virdnadshavare emellan
inte ska drabba den unge, som har ett tydligt behov av ingreppet,
foreslds ett tilligg 1 forildrabalken. Detta f8rslag till tilligg syfrar
il ate gora det méjligt £61 socialndmnden att beslut ate tillstdnd far
ges utan den andra virdnadshavarens samtycke, om det krivs med
hinsyn tll barnets bista.
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summary

Remit

The Inquiry’s remit is to investigate whether the age hmit for
recognising changes of gender should be amended. The reason for
this is that in many cases, not least among young people, being
transgender causes mental suffering for those concerned due to
problems they encounter in their everyday lives.

On 1 July 2013, the sterilisation requirement was removed from
the Act concerning recognition of gender in certain cases (1972:119).
This means that medical intervention is no longer required for a
change of gender to be recognised. One consequence of removing
the sterilisation requirement is that changing a person’s gender is
seen as a two-part process. The first part is the administrative
procedure for legal recognition of the change, ie. changing a
person’s legal gender in the population register. The second part
comprises the gender reassignment care and treatment that, with
the exception of certain specific procedures regulated in the Act
concerning recognition of gender in certain cases, are regulated in
the Health and Medical Services Act. Under the Inquiry’s terms of
reference, the administrative change, i.e. the change to a person’s
legal gender, is the focus of its remit.

The Inquiry’s interpretation is that the removal of the sterilisation
requirement formed the basis of the remit to investigate the age
limit for recognising changes of gender. The Inquiry therefore
considers it to be within the framework of its remit to make
proposals based on drawing a distinction between the legal and
medical parts of the process of changing gender. As the medical
part is hugely significant to transgender people, we could not
neglect to consider that aspect and make proposals, even though
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