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Till statsradet Maria Arnholm

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att féresld hur studiehjilpen kan
effektiviseras, moderniseras och renodlas och hur den grupp som
idag studerar med akrtivitetsersitiing eller forlinge barnbidrag ska
kunna f3 ersittning frin studiestddssystemet (dir. 2011:122).
Statsridet Nyamko Sabuni férordnade den 4 januari 2012 f.d.
departementsridet Anders Franzén atw vara sirskild utredare.
Utredningen har antagit namnet 2012 irs studiehjilpsutredning
(U 2012:02).

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 21 februari 2012
departementssekreteraren Cecilia Blomberg, kanslirddet Jessica
Léfvenholm, kanslirddetr Eva-Stina Lénngren, departementsradet
Linda Norman Torvang, kanslirdidet Annika Stilnacke och
departementssekreteraren  Carolina Ostgren. Som  experter
fsrordnades samma dag ekonomichefen Jan Andersson, utredaren
Nils Andersson, verksjuristen Vendela Enmarker, utredaren Lena
Jutdal och familjepolitiske talespersonen Niklas Lofgren.

Lena Jutdal entledigades den 1 oktober 2012 och ersattes av
utredaren Eva-Lena Arefill. Carolina Ostgren och Cecilia
Blomberg entledigades den 22 oktober 2012 och ersattes av
departementsselreteraren  Johanna  Fryksmark  respektive
departementssekreteraren Susanna Larsson (senare Norberg).
Johanna Fryksmark entledigades den 26 februari 2013 och ersattes
av kanslirddet Carina Cronsioe.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 10 januan 2012
departementssekreteraren Méarten Svensson Risdal, den 25 januari
2012 hovrittsassessorn Anja Nordfeld: och den 15 oktober 2012
fil. dr. Dantel Bjersteds.

Utredaren har haft sammanlage sju protokollférda samman-
triden med de sakkunniga och experterna.



Utredaren har haft &verliggningar med féretridare for Lika
unika (Riksférbundet rérelsehindrade barn och ungdomar),
Handikappférbunden, Synskadades rikstérbund  (SRF), den
parlamentariska  socialférsikringsutredningen  {§2010:04)  samt
utredaren med uppdrag om arbetsplatsforiagt lirande 1 gymnasie-
och gymnasiesirskolan (U2013:A). Vidare har utredaren 6verlage
med  foretridare  for  Naturbrukets  yrkesnimnd  och
Stadsmissionen.

Utredaren har latit genomfora undersékningar 1 samarbete med
Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Statistiska centralbyrin (SCB) har ullhandahillic
statistiske underlag for arbetet.

Utredaren 6verlimnar hirmed sitt betinkande Moderniserad
studiehjilp. Uppdraget 4r dirmed stutfort.

Stockholm 1 jun: 2013

Anders Franzén
/Marten Svensson Risdal
Anja Nordfeldt
Daniel Bjerstedt
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Sammanfatining

Modernisering av studiehjdlpen

Studiehjilpen formades vid mitten av 1960-talet. Direfrer har den
endast genomgitt smirre forindringar. Skola, arbetsmarknad och
samhilisliver i dvrigt har diremot genomgitt stora férandringar
under denna 50-drsperiod. Behovet av en modernisering av studie-
hjilpen 4r dirfér stort.

Utgangspunkten i betinkandet 4r act en modern studiehjilp ska
vara renodlad, indamilsenlig, enhetlig och inkluderande. Dirfér
behsver studichjilpens karaktir av studiestdd stirkas. Uttalac
familjeekonomiskt motiverade inslag ska utmdnstras i syfte atc
uppni ett mer renodlat studiestd. For att nd rict milgrupp och for
att 4 avsedd effekt bér de belopp och inkomstgrinser som
faststilldes i mitten av 1990-talet anpassas till dagens inkomst- och
kostnadsnivi. For att gora stodet mer {Srutsigbart och fér att hoja
rittssikerheten bor administrationen av bidragen till inackordering
farenhetligas. Slutligen bor studiehjilpen, 1 den min der ir méjhgt,
sven inkludera studerande med funktionsnedsittning.

Sammantagna innebir férslagen 1 detta betdnkande att milen for
den moderniserade studiehjilpen b&r kunna sammanfactas i
fsljande punkter;

¢ Studiehjilpen ska frimja samhillets kompetensforsérjning
genom att markera att samhillet sitter virde pd att ungdomar
fortsitter att studera efter grundskolan.

+ Stwudiehjilpen ska begrinsa incitamenten att av ekonomiska skl
avstd frin gymnasiestudier,

s Studiehjilpen ska frimja aktiva studier pd helud.

o Studichjilpen ska bidra till att undanrsja geografiska hinder f6r
att genomfdra gymnasieutbildning.
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e Studiebidraget ska stimulera den studerande att pibdrja och
fullftlja en gymnasial utbildning.

e Studiebidraget ska stédja ungdomars utveckling ull sjilvstindiga
och ansvarstagande medborgare genom att ge dem ansvar for en
egen ekonomi.

Studiebidrag for faktisk studietid

I en moderniserad studiehjilp foreslds studiebidrager kvarstd som
ett generellt studiestdd till studerande pd gymnasienivd i dldern 16-
20 4r. Totalt omfattar studiehjiipen cirka 3 600 miljoner kronor per
ir. Ungefir 90 procent anvinds till det generella studiebidrages, 260
miljoner kronor gir till inackorderingsstéd och 100 mljoner
kronor, 1 form av extra tilligg, till ekonomiskt svaga hushill. I
samband med moderniseringen féreslds resurser féras frin det
generella till de riktade stden. :

[ syfte att stirka studiehjiipens karakedr av studiestdd féreslds
att bidrag ska utgd for fakusk studietid. Studiebidrager ska
beriknas per vecka och utgd under normalt 40 veckor. Det
sammanlagda bidraget under ett lsr blir dd 9 760 kronor, eller 740
kronor ligre in f6r nirvarande. Besparingen, 240 miljoner kronor,
anvinds bla. fér att finansiera ett forbittrat stéd ull ekonomiske
svaga hushdll med barn 1 gymnasieskolan och ett stod il
gymnasieelever som har barn.

Studiehjalp och EU-ratten

Infér Sveriges anslutning ull Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) har den svenska regeringen forklarac att studie-
bidraget och det extra tilligget inom studiehjilpen ska vara sidana
familjeform3ner som avses 1 forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen fér social trygghet m.m., som nu ir
ersatt av férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen. Inackorderingstilligget faller dock
utanfér ullimpningsomridet for dessa férordningar och betrakeas
som en social f6rmén enligt férordning 492/2011(EU) om arbets-
kraftens fria rérlighet inom unionen.

Enligt uppdraget ska utredaren bedéma om studiehjilpen kan
undantas frin reglerna i f6rordning 883/2004.
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EU-domstolen har i ett flertal fall beddmt vilka nationella
fsrmaner som utgdr familjeférminer och dirmed omfattas av
forordning 1408/71. Domstolen har i dessa avgéranden satt upp tvd
forutsittningar £6r att en nationell f6rmén ska anses vara en social
erygghetsférman. Vid bedémningen av studiebidraget 4r den forsea
forutsiteningen, att ndgon individuell skédnsmissig behovsprévning
inte ska ske vid beviljandet av férminen, uppfylld. Nir det giller
den andra férutsittningen, att férménen ska hinfora sig ull et av
de sakomriden som anges i forordning 1408/71, ska denna
bedémning grundas pi férméinens grundliggande kinnetecken, i
synnerhet dess syfte och villkoren for att den beviljas.

I detta betinkande foreslds ate studiebidraget moderniseras och
att syfret med stodet i enlighet med reformen omformuleras ull att
enbart vara ett stéd for studier, inte ett stéd till barnfamiljer. Om
studiebidraget renodlas till ett uthildningspolitiskt st6d pa site som
foreslis fir mojligheten att undanta studiebidraget frin reglerna 1
férordning 883/2004 anses 8ka.

EU-domstolen kan emellertid, trots studiebidragets f6rindring,
anse att studiebidrager dven syfrar till ate utgdra en del av
sambhillets stod till familjerna och bidra till att utjimna kostnaderna
f&r barnens uppfostran och utbildning, Det som kan tala fér detta
ir det forhillandet att studiebidraget limnas under tid som den
studerande omfattas av sina f6rildrars underhilisskyldighet.

Det extra tilliggers syfte dr uttalat fanuljepolitiske, viiket
innebir att bidraget rimligtvis skulle betraktas som en familje-
formin av EU-domstolen. 1 betinkandet foreslis att det extra
tilligget avskaffas inom studiehjilpen och att det 1 stillet inrdvtas
ett nytt bidrag kallat gymnasiebidrag inom den ekonomiska
familjepolitiken. Om forslaget genomfoérs kommer med stor
sannolikhet dven gymnasiebidraget att klassificeras som en familje-
formén.

Uppdraget innefattar 3ven att klargdra om nuvarande regler om
studiehjilp dr f6renliga med EU-rdtten.

Bestimmelserna om studiehjilp for utlandsstudier skiljer sig t
beroende pd om studierna bedrivs inom eller utanfér Norden.
Detta ir inte forenligt med EU-ritten, vilket har medfére at
Centrala studiestddsnimnden (CSN) frin och med hésten 2011
utvidgat majligheten till studiehjilp fér studier inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrider (EES) och 1 Schweiz.

Ritten till svensk studiehjalp for utlandsstudier bor dirfér vara
densamma inom EES och i Schweiz. Kraven pa att studierna inte
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med lika stor fordel kan bedrivas vid en svensk liroanstalt, att den
studerande har varit folkbokférd 1 Sverige under de senaste tvi dren
och att studierna omfattar minst tre minaders heltidsundervisning,
bér dirfér tas bort {8r studier inom EES och 1 Schweiz. Dessa krav
ska dock kvarstd for studier utanfor EES och Schweiz.

Kravet pd svenskt medborgarskap, eller utlindskt medborgar-
skap som ska jimstillas med ett svenskt medborgarskap, fér att
studiehjilp ska lamnas f6r utlandsstudier, ska gilla dven fér studier
i Norden.

Stod for inackordering

I dag dr ansvaret {ér inackorderingsstdd delat mellan kommunerna
och staten, vilket innebir att elevernas hemkommuner svarar for
stodet till elever i skolor med offentlig huvudman och att CSN
svarar {oér stodet till elever i skolor med enskilda huvudmin. Det
delade ansvaret innebdr att fGrutsittmingarna f6r rizt tll
inackorderingssttd samt storleken pd stéder skiljer sig 4t. Det dr
angeldget att villkoren {&r elever i kommunala respektive fristiende
skolor 4r lika. Fér att f3 all stdnd en hikabehandling féreslds ate
endast en huvudman ska ha ansvaret {6r inackorderingsstédet.

Det finns i dag stora skillnader mellan de olika kommunerna nir
det giller rdtten ull inackorderingsstdd samt storleken pa stédet,
Ett statligt ansvar skulle innebira ett enhethgt regelverk och en
enda beslutande myndighet. Detta innebdr, férutom ett mer
likvirdigt stéd, iven en enklare, tydligare och mer rittssiker
ordning. Staten genom CSN foreslds dirfér ges det samlade
ansvaret fOr inackorderingsstéd inom ramen fér studiehjilpen.
Stddet ska bendmnas inackorderingsstid.

Eftersom det statliga inackorderingstilliggets storlek inte har
hojts sedan 1995 och cirka 40 procent av kommunerna inte limnar
inackorderingsstéd med annat belopp dn minimibeloppet, dr det
rirnligt att hdja inackorderingsstddet. I betinkandet {&resids att
stddet hojs med cirka 25 procent.

Ritten till inackorderingsstdd féreslis dven fortsatt ansluea «ill
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans programstruktur. En
{srutsittning for att fi inackorderingsstéd for att gd en vald
utbildning 4r att en utbildning inom samma program eller
inriktning inte finns vid en skola p4 hemorten.
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Vissa nationella program, sdsom naturbruks- och hantverks-
programmen har dock lingt fler separata yrkesutgingar, in
nationella inrikeningar. Ritten till inackorderingsstdd foreslds
dirfdr vidgas for elever p dessa program.

Stod for dagliga resor

Kommunerna svarar {6r kostnaderna {6r gymnasieelevers daglxga
resor mellan bostaden och skolan, oavsett om studierna bedrivs i
Sverige eller uromlands. CSIN limnar bidrag f6r dagliga resor uill de
elever som har rite tll studiehjilp f6r studier utomlands. Elever
som studerar utomlands har s3ledes riee till bidrag {6r dagliga resor
enligt tvd olika regelverk. Det statliga stodet limnas emellertd
endast under férutsittning att stéd inte har limnats frin elevens
hemkommun. Bidraget kommer dirfér endast 1 friga £6r et tiotal
elever som inte ir folkbokfdrda 1 en svensk kommun. Eftersom
stodet berdr ytterst {4 personer samt medfér betydande
administrativa kostnader finns inve skal att ha kvar stédet, utan
fsrordningen om bidrag till dagliga resor i utlandet bér upphivas.

I betinkandet limnas dven férslag om att ersittning f6r dagliga
resor och inackorderingsstdd inte ska utgd samudigt.

Stdd for inackordering och dagliga resor for personer
med funktionsnedsattning

Frin och med hoscterminen 2013 fir elever i gymnasiesirskolan
rite till inackorderingsstdd och inackorderingsulligg. Vissa elever
med funktionsnedsittning kan ocksi ha riu till stod enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funkuonshindrade,
socialtjanstlagen {2001:453) eller via det s3 kallade Rg-bidraget for
att mdjliggdra studier pd annan ort dn 1 hemkommunen.
Utredningens analys av befintliga stddsystem visar att dessa inte
alltid r anpassade till den niv av st6d som det finns behov av och
att minga elever med funktionsnedsittning har pitagliga mer-
kostnader f6r miltider och anpassat boende vid en inackorderings-
situation. Fér att elever med funktionsnedsittningar ska kunna
vilja utbildning pi likvirdiga grunder som andra gymnasieelever ir
det utredarens bedémning att det finns behov av  ew
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kompletterande bidrag il elever som studerar p4 annan ort och
som har merkostnader all f6ljd av sina funktionsnedsittningar.

I betinkandet foreslis att om en elev, tili f8lid av
funktionsnedsittning, 4r i behov av hjilp med sina miltider eller av
en anpassad bostad pj studieorten ska han eller hon ha rite till et
extra inackorderingsstod f6r studerande med funktionsned-
sittning. Stddet ska som mest kunna uppgl «ll 1 800 kronor per
fyraveckorsperiod. Nigra merkostnader fér resor bedéms bidraget
inte behéva ticka. Diremot foreslds en viss utvidgning av ritten till
skolskjuts sd ate reglerna for elever pd fristiende gymnasiesirskolor
blir mer jimférbara med dem for elever pd kommunala gymnasie-
sirskolor.

Gymnasiebidrag ersatter det extra tillagget

Ete viktigt led i férindringen och moderniseringen av studiehjilpen
dr att renodla den utbildningspolitiska dimensionen. Utredaren
forslar dartor ate der familjepolitiskt priglade extra alligget nom
studiehjilpen avvecklas. Behovet av ett ekonomiskt stod kvarstir
emellertid {6r mélgruppen.

I betinkandet foreslis ate de resurser som anvinds till det extra
ulligget férs dver ull det ekonomiska familjepolitiska omridet. 1
stillet for ulligget inférs ett nytt, sékbart och behovsprévar stdd,
kallat gymnasiebidrag som idr riktat till gymnasiestuderande
ungdomar frin resurssvaga hushdll. Forsikringskassan foéresls
svara for administrationen av det nya bidraget.

Det nuvarande extra tlligget syfrar till att ungdomar frin
inkomstsvaga  hushill ska kunna Dbedriva gymnasiestudier.
Ungdomar 1 den aktuella dldersgruppen beddms generellt ha ett
storre behov, och dirfér kosta mer, 4n barn 1 yngre &ldersgrupper.
Resurserna gir efter prévaing till de mest behdvande. Inkomst-
grinser och bidragsbelopp har emellertid limnaes oférindrade
sedan mitten av 1990-talet, vitket gjort att milgruppen successivt
har férindrats.

I betinkandet freslds en betydande héjning av bidragsbeloppet
och inkomstgrinsen jmfort med det extra dlligget. Gymnasie-
bidrag foreslds limnas med 1100 kronor per manad till de elever
som tillsammans med sina f&rildrar har en bidragsgrundande
inkomst pd mindre dn 210 000 kronor per 4r och i dvrigt uppfyller
kraven for riw till bidraget. Reformen finansieras med medel som
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frigérs genom &vergingen till faktisk studietid 1 studiebidraget.
Omférdelningen innebir en satsning for att stédja ungdomar som
kommer frin inkomstsvaga hushall.

Vissa forindringar foreslis vad giller berikningen av den
bidragsgrundande inkomsten fér gymnasiebidraget. Den ska
utgdras av hushillets inkomst enligt 1 huvudsak samma regler som
tor berikning av bostadsbidrag.

Stod till unga studerande fordldrar

Ungdomar utan fulifsljd gymnasieutbildning, t.ex. studerande som
avbrutic sina studier di de fitt barn, har svirt att etablera sig pi
arbetsmarknaden. Det dr av stor vikt ate dessa ungdomar pibdrjar
eller dterupptar sin gymnasieutbildning efter f6rildraledigheten.

Enligt nu gillande regelverk kommer en forilder som dnnu inte
fylic 21 &r och som efter férildraledigheten mottar f6rsérjningsstéd
for sig sjilv och barnet att fdrlora detta stdd om studierna
dterupptas. 1 samband med att studierna Aterupptas Overgir
forsdriningsansvaret tll den unge férilderns egpa forildrar,
eftersom dessa bir det ekonomiska ansvaret {6r sitt barn s§ linge
det gir 1 gymnasieskolan och inte har fyllt 21 4ir. Regelverket
motverkar siledes malet att alla ungdomar ska slutféra en
gymnasial utbildning.

I syfte att gdra det mojligt {6r unga {Srildrar att pabdrja eller
teruppta gymnasiestudier foreslds 1 betinkandet att etr sirskilt
bidrag skapas. Det tinkta bidraget utformas som en f8rstirkning av
gymnasiebidraget och avser 1 huvudsak att ticka den egna och
barnets férsérjning. Det ska ge den unga forildern en ekonomisk
standard, som i huvudsak ir likvirdig den som ekonomiskt bistind
skulle ha gert.

En studerande som har barn som ir folkbokfért hos den
studerande och stadigvarande sammanbor med honom eller henne,
samt uppfyller kraven fér det f6reslagna gymnasiebidraget, ska ha
ratt till et bidrag om 3 500 kronor per manad. Fér varje barn kan
endast ett bidrag Mmnas. Foér varje yreerligare barn utdver det
forsta limnas 500 kronor per minad. Stédet bér utbetalas 1ll den
studerande sjilv, ven om han eller hon dr omyndig.

Stodet ska kallas  forildratilligy och administreras av
Forsikringskassan.

25



Sammanfatining S0U 2013:52

Nya studerandegrupper i studiestédssystemet

Ungdomar som pd grund av en funktionsnedsittning har fitr sin
skolgdng forlingd fir 1 dag ekonomisk ersitning frin sjuk-
forsikringen 1 form av aktivitetsersitening. Ungdomar som gir 1
gymnasiesirskolan fir forlingt barnbidrag 1 stillet for studiebidrag.
Olika utredningar och rapporter har pipekat att detta ir en
opdkallad sirbehandling och att aktivitetsersitming vid forlingd
skolging fungerar som en inkdrsport till ett lingvarigt beroende av
social{érsikringssystemer.

Min bedémning 4r ate vid en modernisering av studiehjilpen dr
det naturligt att, | den mén det 4r m&jligt, dven inkludera dessa
studerandegrupper i studiestddssystemet.

Alla ungdomar med funktionsnedsittning som studerar pd
gymnasienivd foreslis £3 studiehjilp 1stiller f6r forlingt barnbidrag
och aktivitetsersitining till och med f6rsta kalenderhalviret det &r
han eller hon fyller 20 &r. Har studierna inte avslutats senast under
forsta - kalenderhalviret det &r de fyller 28 4r ska eleven f3 rier ull
studiemedel med det hdgre bidragsbeloppet under den tid som de
avslutar sina studier. CSN féreslis administrera dven dessa delar av
studiestddssystemet.

Reformen medfér den ekonomiskt stérsta férindringen for
studerande 1 &ldern 19-20 som hittlls kunnat £& akevitets-
ersittning, men som nu féreslds 8 studiehjilp. Foér de yngre och
ildre eleverna och deras familjer blir férindringen pdtagligt mindre.

Majligheten att inféra ett sommartilligg speciellt for de nya
studerandegrupperna har dvervigts, men min beddmning ir att de
ramar direktiven uppstiller inte tilldter inférandet av ett bidrag av
den omfattning som skulle krivas f6r att gdra skillnad for
milgruppen. For att begrinsa de ekonomiska konsekvenserna fér
studerandegruppen foreslds en statlig sommarjobbssatsning for
studerande som fitt sin skolging forlingd wll f&ljd av en
funktionsnedsittning,

Till f6ljd av forslaget om att avskaffa aktivitetsersittning vid
forlingd skolging foreslds vissa férindringar av ritten ull
aktivitetsersittning vid nedsatt arbetstérmaga. Ekonomiskt dr det
stor skillnad mellan att f3 aktivitetsersittning och studiehjilp. For
att undvika att elever 1 gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan
hoppar av sina studier av ekonomiska skil inférs en huvudregel om
att den som hoppar av sina studier och som av Férsikringskassan
bedéms ha rite ull férménen fir aktivitetsersittning udigast v
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ménader efter avhoppet. Endast 1 undantagsfall ska avsteg goras
frin en sidan karensud.

Forslag limnas om overgingsregler som innebir, att den som
pabériat en utbildning med nuvarande forméner fir behilla dem
tills utbildningen avslutats.

Ogiltig franvaro

For att studiehjilp ska limnas krivs att eleven dr nirvarande 1
skolan. Frinvaro vid enstaka lektioner bar dock kunna tolereras i
studiestddshinseende. Diremot ska det upprepade skolket beivras.

Dagens regelverk innebidr att en studerande som har mer 4n
ndgra enstaka timmars ogiltig frinvaro under en ménad inte anses
bedriva heltidsstudier och att han eller hon dirmed férlorar sin rdet
till studiehjilp. Utéver studiebidrag, extra tilligg och inackord-
eringstilligg riskerar eleven och dennes virdnadshavare ocksi att gd
miste om en rad familjeekonomiska bidrag, som ir kopplade till
ritten till studiehjilp. Effekterna av en kortvarig olovlig frinvaro
blir di oproportionerliga.

I betinkandet féreslis en ordning som innebir att nidr en
studerande har ogilug frinvaro, som ir

¢ upprepad och uppgir till minst fyra lektioner under en vecka ska
studiebidrag f6r en vecka inte limnas,

» upprepad och uppgdr ull minst sexton lektoner under fyra pd
varandra féljande veckor, ska studiehjilp fér fyra veckor inte
Fmnas,

¢ sammanhingande och uppgdr ull minst en vecka ska studiehjilp
for fyra veckor inte limnas

Personliga omstindigheter bér kunna beaktas genom att férslag
fors fram om en regel som stadgar atr vid synnerliga skil kan
studiehjilp limnas trots att den studerande har ogiltig frinvaro 1
sidan omfattning att studiehjilpen skulle ha dragits in.

Forslaget innebir att elevens skolk beivras pé ett tidigr stadium,
och att beloppet som dras in blir skiligt 1 forhdllande uill
omfattningen av den ogiltiga frinvaron. Skolan hinner pibéria
arbetet med att uppmirksamma, utreda och digirda den ogiltiga
frinvaron innan ritten till studiehjilp upphér och de bidrag som ir
kopplade till denna ocksa dras in.
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En Hroanstalt ska varje minad «ll CSN limna ett frinvaro-
underlag med uppgifter om en studerande har varit ogiltigt
frinvarande 1 sidan omfattning att studiehjilp inte ska limnas.

Alla elever med studiehyilp ska omfattas av de regler om ogiltig
frinvaro som f6reslés. En liroanstale ska emellertid inte rapportera
en studerandes ogiltiga frinvaro om rektor beddmer att den
studerande tll foljd av en funktionsnedsittning inte forsedr
konsekvenserna av sitt handlande.

Utbetalning av studiehjilp

Studiehjslp fér omyndiga studerande utbetalas 1 dag 1ill den
studerandes forildrar. Denna ordning kan ge upphov till problem
for de unga studerande som av olika skil inte bor tillsammans med
sina forildrar. En utbetalning till férildrarna kan i en del fall
innebira att bidraget inte kommer den studerande till godo.

I betinkandet fors forslag fram om en modernisering av
studiehjilpen, Vidare bér syftet med stédet omformuleras till att
enbart vara ett stdd f6r studier och inte lingre ett stdd il
barnfamiljer. Ml fér stodet ska bland annar vara att stédja
ungdomars utveckling ull sjilvstindiga och  ansvarstagande
medborgare genom att ge dem ansvar f6r en egen ekonomi. En
utbetalning av studiebidraget till den studerande skulle yrierligare
betona att studiebidraget dr ett bidrag, som ir riktat tll den
studerande och inte till hans eller hennes famil;. En ordning som
mnebir, att man forlorar ersittningen om man skolkar blir
sannolikt ldttare att ta ull sig om den studerande sjdlv fir disponera
studiebidraget. En utbetalning till de studerande skulle silunda vara
en tydlig renodling av stddet som utbildningspolitiskt tll sin
karaktir.

Studiebidrag foreslds dirfor som huvudregel utbetalas dven ull
omyndiga studerande. Den studerande bér som en f5ljd av
forslaget dven ha talerdtt 1 drenden som rér bidraget. Under vissa
forbillanden  bér  emellertid  studiebidraget f8r omyndiga
studerande utbetalas till virdnadshavare, en socialnimnd eller
annan person.

Inackorderingsstdd fér en omyndig studerande f&resids
emellertid dven fortsitiningsvis betalas ut till den studerandes
virdnadshavare. Reglerna om utbetalning av inackorderingsstéd for
omyndiga studerande till socialndmnd, familjehem eller andra
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personer féreslds bli anpassade s ate de bittre stimmer &verens
med reglerna om utbetalning av barnbidrag.

Fér att minska risken fér att férslaget om utbetalning av
studiebidrag ull omyndiga studerande medfér att ungdomar
skuldsicts vid unga 4r, liggs forslag avseende olika dtgirder {or att
begrinsa antalet dterkrav av studiehjilp samt dterkravens storlek.

Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Forslagen innebdr en renodling av det finansiella ansvarer for
studiestddet. Kostnaderna {6r inackordering och studiebidrag blir
kvar inom dagens utgiftsomride medan sttd till ekonomiske svaga
hushall férs éver ull den ekonomiska familjepolitiken. Samtidigt
férs nya studerandegrupper in i studiestddssystemet.

Utgifterna f{or inackorderingsstédet Skar pi grund av de
foreslagna reformerna. Denna utgifisékning ticks genom att
statsbidraget  tlll kommunerna minskas nir det kommunala
mnackorderingsstédet avskaffas.

Overgingen tll att limna studiehjilp underfaktisk studietid
leder till en besparing p& 240 miljoner kronor.

Utgifterna for det extra tilligget f6rsvinner ndr det avvecklas.
Dessa resurser verférs till det familjeekonomiska omridet dir de
tillsammans med reformutrymmet {rdn Svergingen till fakuisk
studietid i studiebidraget finansierar det nya gymnasiebidraget och
forildraulligget. Reformen innebir en omférdelning frin det
generella ull de riktade stéden.

Att f6ra in nya studerandegrupper 1 studiestddssystemet innebir
att utgifterna fér studiestddet dkar. Denna utgiftsdkning ticks
emelleraid helt genom att medel frigérs di akuovitetsersittning vid
forlingd skolging avvecklas. Kostnaderna fér den féreslagna
sommarjobbssatsningen finansieras ocksi med dessa medel.

De féreslagna reformerna beriknas sammantaget inte medféra
dkade utgifrer £6r staten. Forslagen innebir tvirtom en stérre
utgiftsminskning inom socialférsikringens omride.
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