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Stadsrevisionen har avslutat revisionen av ndmndens verksamhet under ar 2014.
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Den kommunala revisionen 4r fullméktiges kontrollinstrument for att granska den
verksamhet som bedrivs i nmnder och bolagsstyrelser. Stadsrevisionen i Stockholm
granskar néimnders och styrelsers ansvarstagande for att genomftra verksamheten enligt
fullméktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar bide de fortroendevalda revisorerna och
revisionskontoret.

I *arsrapporter” fér ndimnder och “granskningspromemorior” for styrelser sammanfattar
Stadsrevisionen det gangna arets synpunkter pa verksamheten. Férdjupade granskningar
som sker under &ret kan ocksa publiceras som projektrapporter.

Publikationerna finns p& Stadsrevisionens hemsida. De kan ocksé bestiillas frdn
revisionskontoret.
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Arets granskning
Den érliga revisionen omfattar granskningar och bedémningar inom
foljande omraden:

e Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi
e Intern kontroll
e Bokslut och ridkenskaper

Revisionen sker i enlighet med kommunallagen och andra
tillimpliga lagar samt i enlighet med reglementet for stads-
revisionen och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen har genomf6rts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund for beddmning och ansvars-
provning av ndmnden. Kriterier for bedémningen redovisas i bilaga
I

I rapporten redovisas dversiktligt resultatet av revisionsarets
grundliggande och fordjupade granskningar. De granskningar som
genomforts under revisionsaret redovisas ndrmare i bilaga 2.

En uppfoljning av i vad min nimnden har beaktat rekommenda-
tioner frdn tidigare ars granskning redovisas dversiktligt i rapporten
och mer detaljerat i bilaga 3.

De fortroendevalda revisorerna har i mars 2014 tréffat represen-
tanter for ndmnden i samband med genomgang av 2013 Ars
granskning.

Granskningsledare har varit Hans Classon vid revisionskontoret och
Viveca Karlsson vid PwC,

Arsrapporten har faktakontrollerats av forvaltningen.

Verksamhetens @ndamalsenlighet och

ekonomi

I detta avsnitt redovisas en granskning av om nimndens resultat &r
forenligt med kommunfullmiktiges mél, uppdrag och budget samt
de beslut, riktlinjer och féreskrifter som giller for verksamheten.

Sammantaget beddms att idrottsndmnden har bedrivit verksamheten
pé ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfreds-
stéllande siitt. Bedomningen grundas pé att nimndens budget-
héllning varit tillricklig och att nsmndens resultat for 2014 i allt
visentligt dr forenligt med de mél som fullmiiktige faststillt.
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Ekonomiskt resultat
Namnden redovisar foljande budget, utfall och avvikelser for ar
2014:

Bokslut 2014 Budget-

Budget avvilkelse
Mnkr 2014 Utfall Avvikelse 2013
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 886,9 852,2 34,7 39% 1,6
Intdkter 299.2 301,1 1,9 0,6 % 6,1
Verlssamhetens
nettokostnader 587,7 551,1 36,6 6,2 % 4,5
Avskrivningar 0,0 26,0 26,0 % 0,1
Internrantor 0,0 34 34 % 0,0
Driftbudgetens
nettolcostnader 587,7 580,5 7,2 1,2 % 4,4
Justerat netto, efter
resultatoverforingar 587,7 581,0 6,7 I,1 % 6,1
Investeringsplan
Utgifter 29,0 28,7 0,3 1,0 % 1,1
Inkomster 0,0 0,3 0,3 % 0,0
Nettoutgifter 29,0 28,4 0,6 2,1 % 1,1

Av ovanstiende redovisning framgar att nimndens utfall efter
resultatdisposition avviker med 6,7 mnkr i forhéllande till budgeten.
Enligt kommunfullméktiges beslut i tertialrapport 2 ska idrotts-
niamnden aterredovisa det dverskott som har uppstatt avseende
sjilvkostnadshyror till fastighetsndmnden och redovisa detta som en
avvikelse i bokslutet. Efter avdrag om 3,6 mnkr redovisas dérfor ett
nettodverskott om 3,1 mnkr. Utfallet visar att budgethéllningen har
varit tillricklig.

Nettosverskottet beror frimst pa lidgre energikostnader &n
budgeterat. Energikostnader uppvisar ett dverskott om 5,4 mnkr
jamfort med budget, vilket forklaras av effekter av energi-
besparingsatgirder, men ocksé pé ett ldgre elpris én beréiknat samt
en mild vinter.

Fér investeringar redovisas ett nettoverskott om 0,6 mnkr, vilket
bland annat forklaras av ldgre utgifter for inventarier i nya hallar.

Némnden har forklarat avvikelserna pa ett tillfredsstéllande sitt.
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Verksamhetens resultat

Revisionskontoret bedomer att nimndens resultat for 2014 i allt
viisentligt 4r forenligt med de mél som fullméktige faststillt.
Beddmningen grundas bland annat pé en granskning av ndmndens
verksamhetsberittelse samt pa granskningar av idrottsforvaltning-
ens samverkan med fastighetskontoret vid underhall i idrottsanlidgg-
ningar samt samverkan med SISAB och utbildningsndmnden
angéende nyttjande av stadens skolidrottshallar och gymnastiksalar.
Den sammanfattande bedémningen #r att samverkan och dialog
mellan fastighetskontoret och idrottsforvaltningen vid underhall i
idrottsanliggningar kan forbéttras och att samverkan med
utbildningsnimnden och SISAB avseende skolidrottshallar och
gymnastiksalar fungerar tillfredsstéllande.

Kommunfullmiktiges drsmél vad giller stockholmarnas ndjdhet
med Stockholms idrottsliv har dock inte uppnétts. Utfallet for
indikatorn uppgér till 66 procent jamfort med drsmélet 80 procent.
Inte heller indikatorn *Chefer och ledare stiiller tydliga krav pé sina
medarbetare” har uppnétts. Utfallet for indikatorn uppgér till 65
procent jimfort med arsmélet 70 procent.

Intern kontroll

Den interna kontrollen #r en integrerad del i verksamhetens styrning
och uppfoljning. Den interna kontrollen sékerstéller, med en rimlig
grad av siikerhet, att verksamheten drivs effektivt, att lagar, forord-
ningar och andra regler foljs samt att en tillforlitlig finansiell redo-
visning och rittvisande rapportering om verksamheten lémnas.

Sammanfattningsvis bedémer revisionskontoret att ndmndens
interna kontroll i huvudsak har varit tillriicklig. De iakttagelser som
ligger till grund for denna beddmning redovisas nedan. Av
redovisningen framgar att inga véisentliga brister har noterats.

En del i nimndens interna kontroll ér att sikerstélla en dndamaéls-
enlig styrning och kontroll av ekonomi och verksamhet. En
granskning av nimndens verksamhetsplan fér dr 2014 visar att
nimndens egna mal ansluter till kommunfullméktiges mél for den
verksamhet som nimnden bedriver. Nimnden har for varje verk-
samhetsomrade faststillt uppfoljningsbara mal for ekonomi och
verksamhet.

Nimnden har en i huvudsak tillfredsstéllande uppféljningsstruktur.
Ekonomi, verksamhet och kvalitet filjs systematiskt upp i samband
med ndmndens méanads- och tertialrapporter.
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Nedanstdende sammanstéllning visar att prognossikerheten i
némndens tertialrapporter har varit god under aret.

Tertial- | Tertial-
rapport | | rapport 2 | Bokslut Avvikelse
Mnkr 2014 2014 2014 T2 - bokslut
Driftbudget
Verksamhet
Kostnader 853,5 852,7 852,2 0,5 0,1 %
Intikter 294,0 295,5 301,1 56 1,9 %
Verksamhetens
nettokostnader 559,5 557,2 551,1 6,1 1,1 %
Avskrivningar 24,1 24,1 26,0 1,9 7.9%
Internrintor 36 3,6 34 0,2 56%
Driftbudgetens
nettokostnader 587,2 584,9 580,5 4,4 0,8 %
Justerat netto,
efter
resultatoverfori
ngar 586,7 584,5 581,I1 3,4 0,6 %
Investeringsplan
Utgifter 27,0 29,0 28,7 03 1,0 %
Inkomster 0,0 0,0 0,3 03 %
Nettoutgifter 27,0 29,0 28,4 0,6 2,1 %

Avvikelsen for nettoutfallet pd driftbudgeten efter resultatoverforing
ir 0,6 procent mellan tertialrapport 2 och bokslutet,

Nimnden har i samband med framtagandet av verksamhetsplanen,
genomfort en risk- och visentlighetsanalys med utgdngspunkt fran
kommunfullmiktiges indikatorer samt av de visentliga verksam-
hetsprocesser som nidmnden ansvarar for.

Utifrén genomford risk- och visentlighetsanalys har en intern-
kontrollplan med visentliga processer och kontrollmoment
kopplade till processerna faststillts for 2014, Kontrollerna har
genomforts och resultatet av dessa har dokumenterats. For
respektive process med tillhdrande kontrollmoment uppriittas en
rapport av vilken det framgar vad som har kontrollerats och gjorda
granskningsiakttagelser. Aven forslag pa vilka dtgérder som bér
vidtas for att avhjilpa identifierade brister limnas.

Némndens uppfoljning av érets internkontrollplan visar att
forbéttringsomraden finns bland annat gillande avtalshantering.
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Ett antal granskningar har genomforts av ndmndens interna kontroll.
En granskning av stadens upphandlingsverksamhet visar att
némnden i sina kommande upphandlingar behdver genomfora
behovs- och marknadsanalyser innan upphandlingar pabérjas. Av en
annan granskning, fortroendeskadligt beteende och oegentligheter,
framgar att ndimnden bor utveckla sin information, styrning och
kontroll nér det giller att forebygga och upptéicka oegentligheter.
Granskningarna, inklusive rekommendationer till nimnden,
redovisas nirmare i bilaga 2.

Bokslut och rakenskaper

I detta avsnitt redovisas en beddmning av om nimndens bokslut ér
réttvisande samt om riikenskaperna édr upprittade i enlighet med den
kommunala redovisningslagen och god redovisningssed.

Sammanfattningsvis beddms att bokslut och riikenskaper i allt
visentligt dr réttvisande. Bedomningen baseras pé en granskning av
né@mndens bokslut och pé de dvriga granskningar som genomforts
under dret.

Uppféljning av tidigare ars granskning

Tidigare ars granskning av nimndens verksamhet har utmynnat i ett
antal rekommendationer. Revisionskontoret gor arligen en
uppfoéljning och bedémning av i vad man nimnden har beaktat
rekommendationerna, se bilaga 3.

Uppfoljning visar att nimnden i huvudsak har beaktat revisionens
rekommendationer.
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Bilaga 1 - Bedémningskriterier

Revisionskontorets bedémningskriterier
For avsnitten Verksamhetens dndamalsenlighet och ekonomi och Intern kontroll
anviinds foljande bedomningar:

Tillfiedsstcllande/Tillrdcklig  Kriterierna &r i allt véisentligt
uppfyllda

Inte helt tillfredssicllande/ Brister finns som maste atgérdas

Inte helt tillrdcklig

Inte tillfredsstdillande/ Inte Visentliga brister finns som méste

tillréicklig atgirdas omgéaende

For avsnitt Bokslut och rikenskaper giller foljande bedémningar:

| Réittvisande, Inte hell rditivisande eller Inte rdittvisande

Verksamhetens andamalsenlighet och ekonomi

Niamnden har uppnétt kommunfullméktiges mal samt f&ljt de beslut, riktlinjer
och foreskrifter som giller for verksamheten. Verksamhetens resultat och resur-
ser stdr i ett rimligt forhéllande till varandra.

o Nimndens resultat foljer fullmiktiges beslut om mél, uppdrag och budget.

o Nimnden har inom tilldelat anslag uppfyllt sina mal for verksamheten och
uppnétt i verksamhetsplanen angiven verksamhet.

o Nimndens verksamhet har bedrivits enligt lagar, foreskrifter, riktlinjer m.m.
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Intern kontroll

Den interna kontrollen &r en process som utfors av nimnd, férvaltningsledning
och personal. Den ér en integrerad del i verksamhetens styrning och
uppfoljning. Processen sikerstiller, med en rimlig grad av siikerhet, att
verksamheten drivs effektivt, att lagar, forordningar och andra regler foljs samt
att en tillforlitlig finansiell redovisning och réttvisande rapportering om
verksamheten ldmnas.

e Nimnden genomfor arligen en riskanalys som fangar upp viisentliga risker
samt hur de ska hanteras for att minimera risken for att verksamhetens mal
inte uppnas.

e Nimndens organisation har en tydlig fordelning av ansvar och befogenheter
som bidrar till att stodja verksamheten och att férhindra avsiktliga och
oavsiktliga fel samt oegentligheter.

e Nimndens verksamhetsplan 6verensstimmer med fullméktiges beslut om
madl, uppdrag och budget. Ndmnden har for varje verksamhetsomréde fast-
stéllt métbara/uppféljningsbara mal for ekonomi och verksamhet.

e Nimnden foljer kontinuerligt och systematiskt upp ekonomi, verksamhet
och kvalitet, savil for verksamhet i egen regi som fér sddan som uppdragits
at annan att utfora, analyserar véisentliga avvikelser samt vidtar atgérder vid
behov.

e Nidmnden har ett fungerande informations- och kommunikationssystem for
styrning, kontroll och uppfiljning av verksamheten.

e Niémnden har riktlinjer och rutiner som bidrar till att sikerstlla att
verksamhetens mél uppfylls och att foreskrifter féljs.

e Nimnden f6ljer upp den interna kontrollen systematiskt och regelbundet for
att séikra att den fungerar pa ett betryggande sitt.

Ndmndens bokslut och riakenskaper
Nédmndens redovisning &r uppriittad i enlighet med lagstiftning och god redo-
visningssed sé att rikenskaperna ger en riittvisande bild av resultat och stéllning.

e Nimndens bokslut &r réttvisande.
e Némndens rdkenskaper dr upprittade i enlighet med den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.
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Bilaga 2 - Arets granskningar

Granskningar och projekt under perioden april 2014 —
mars 2015

Verksamhetens @ndamalsenlighet och ekonomi
Samverkan mellan idrottsforvaliningen och fastighetskontoret vid
underhall av idrottsanlédiggningar.

Kommunfullméktige beslutade i budget 2011 att Gverfora
idrottsanldggningar till fastighetsndgmnden den 1 januari 2011.
Avsikten med dverforandet var att staden samlar sitt bestdnd under
en ndgmnd for att darmed uppna synergieffekter.

Genomford granskning visar att det finns behov av en foréndring av
ansvaret for underhéllet av idrottsanliggningarna. Detta for att
bland annat underlétta prioriteringar av vilka atgéirder som ska
utforas. Vidare kan konstateras att det finns brister i rutiner for
samverkan och dialog. En bittre samordning kan uppnas genom en
gemensam underhéllsplan avseende det inre- och yttre underhéllet.

Revisionskontoret har noterat att byggmétesprotokoll i underhélls-
projekt inte alltid upprittas, vilket kan medfora att idrotts-
forvaltningen inte far I6pande information om léget i projektet.

Sammanfattningsvis beddmer revisionskontoret att samverkan och
dialog mellan fastighetskontoret och idrottsférvaltningen vid under-
hall i idrottsanldggningar kan forbéttras. Vidare har noterats att en
gemensam underhéllsplan @nnu inte uppriittats. Revisionskontoret
rekommenderar att en utviirdering genomfors av vilka synergi-
effekter Gverforandet av anldggningarna till fastighetskontoret har
medfort.

Samverkan mellan idrottsndmnden, utbildningsndimnden och SISAB
avseende skolidrottshallar.

Idrottsndmnden har i juni 2013 gjort en kartldggning av nyttjande-
graden i de kommunala skolornas gymnastiksalar. Av de 142 skolor
som kartldggningen omfattade var 35 skolors gymnastiksalar inte
bokningsbara genom stadens bokningssystem och 56 gymnastik-
salar var inte bokningsbara under helger.

I kartldggningen ingick ocksa att inventera de kommunala skol-
gardarna i innerstaden for att bedoma vilka av dessa som kunde
bedémas som utvecklingsbara for att anviandas som idrottsytor
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och/eller rorelseytor. Av de 37 skolgérdar som inventerades ansig
idrottsforvaltningen att 12 stycken har mycket stor potential att ut-
vecklas i syfte att forbittra méjligheterna till idrott och varierad
rorelse.

Efter idrottsforvaltningens kartldggning har det bildats samverkans-
grupper med deltagare fran idrottsforvaltningen, utbildningsforvalt-
ningen, SISAB och fastighetskontoret. Grupperna arbetar med
fragor som till exempel ror tillgdngen till gymnastiksalar och att
tillgdngliggora skolgérdar som idrottsytor.

Det forekommer att skolor hyr ut direkt till féreningar. Idrotts-
ndmnden har ett samlat ansvar for skolidrottshallarna vilket
innefattar att all bokning ska ske i idrottsférvaltningens boknings-
system.

Den sammanfattande bedémningen ér att idrottsndmnden samverkar
med utbildningsndmnden och SISAB pa ett tillfredsstéllande sitt
och har en tillfredsstéllande kontroll 6ver stadens egna skolidrotts-
hallar, De samverkansgrupper med deltagare fian idrottsforvalt-
ningen, utbildningsférvaltningen, SISAB och fastighetskontoret
arbetar med fragor som till exempel ror tillgangen till gymnastik-
salar och att tillgidngliggtra skolgdrdar som idrottsytor.

Arbetet med att reglera ansvars- och erséttningsfragor behdver dock
intensifieras.

Intern kontroll

Fortroendeskadligt beteende och oegentligheter (rapport nr 2,
2015)

Granskningen syftar till att bedéma om ndmndens styrning och
kontroll r tillrdcklig samt om den arbetar aktivt for att forebygga
och uppticka oegentligheter bland savil anstéllda som fortroende-
valda.

Granskningen visar att nimnden bor utveckla sin information,
styrning och kontroll nér det géller att férebygga och upptécka
oegentligheter. Detta giller frimst hur de anstéllda ska rapportera
misstanke om oegentligheter samt att riskanalyserna bor utvecklas
och dven omfatta fértroendeskadligt beteende och oegentligheter.
Nér det géller information till medarbetare och fortroendevalda for
att motverka fortroendekénsligt beteende och oegentligheter arbetar
ndmnden aktivt genom framtagna riktlinjer och anvisningar.
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Enligt den enkit som genomfdrts i granskningen framgér att
personalen 6verlag har god vetskap om riktlinjer for fortroende-
skadligt beteende och man anser att ledningen signalerar att detta r
en viktig fraga.

Utifrdn genomford granskning rekommenderas nimnden att

o utveckla riskanalyserna inom omrédet fortroendeskadligt
beteende och oegentligheter

o forbiittra informationen om hur de anstillda ska rapportera
misstanke om fortroendeskadligt beteende och
oegentligheter

Stadens upphandlingsverksamhet (rapport nr 13, 2014)
Revisionskontoret har granskat om stadens upphandlingspolicy foljs
och om staden arbetar for att uppritthélla en god konkurrens och
goda affirsvillkor i sina upphandlingar.

En granskning av upphandling av hyra av gymutrustning har
genomforts. Granskningen har frimst inriktats mot behovs- och
marknadsanalys som enligt upphandlingspolicyn ska genomforas i
alla upphandlingar.

Resultatet av granskningen visar att behovs- och marknadsanalys
inte genomforts i denna upphandling. Vidare borde nimnden
dokumenterat diskussionerna kring utformandet av forfrdgnings-
underlaget, vilket hade varit sérskilt viktigt i denna upphandling d&
kravspecifikationen var sa omfattande.

Revisionskontoret rekommenderar att idrottsnimnden i sina
kommande upphandlingar genomfdr behovs- och marknadsanalyser
innan upphandlingar paborjas.

Idrottsndmnden har yttrat sig 6ver rapporten och instimmer i
huvudsak i rapportens bedémningar vad giiller vissa brister i den
genomforda upphandlingen, framfor allt nédr det géller
dokumentation. Namnden avser att utveckla dokumentationen
avseende behovs- och marknadsanalyser.

Lénehantering

Granskningen har inriktats mot att bedéma om den interna
kontrollen avseende registrering av underlag for 16neutbetalningar
ir tillrdcklig. Granskningen har delvis skett som en uppfljning av
tidigare genomford granskning avseende den interna kontrollen
betridffande 16nehantering.
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Forvaltningen bedéms ha en bra uppsikt av Ioneomradet och
genomfor, tillsammans med controllern vid forvaltningen,
kontroller avseende I6nehanteringen. Stadens riktlinjer avseende
intern kontroll av [6nehantering f6ljs i huvudsak. Samman-
fattningsvis bedéms den interna kontrollen vara tillrdcklig.

Kontanthantering

Granskning har skett géllande kontanthantering vid tre sim- och
idrottshallar. Syftet med granskningen var att bedoma tillimpningen
av géllande rutiner och regelverk samt rikenskapsmaterialets
kvalitet avseende dessa rutiner.

Némnden rekommenderas att infora fler kontrollmoment for att
sikerstilla att enheterna foljer riktlinjerna géllande originalkvitton
vid dterkop for att minimera risken for medvetna eller omedvetna
fel. Sammanfattningsvis bedéms den interna kontrollen vara i
huvudsak tillrdcklig.

Bokslut och rdkenskaper

Revisionskontoret bedomer att bokslut och rikenskaper i allt
viisentligt r rittvisande samt foljer géllande regler och god
redovisningssed.
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Bilaga 3 - Uppféljning av lamnade rekommendationer
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REKOMMENDATION
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KOMMENTAR

2012

En 6vergripande beskrivning éver hela
processen for kundfakturering bor tas
fram.

2012

En rutin bor utformas for att
sammanstilla direktupphandlingar s att
dessa gér att analysera och folja upp.

2013

En gemensam underhallsplan bér
upprittas for det inre- och yttre
underhéllet.

Idrottsforvaltningen och fastighetskontoret har

gemensamt inventerat underhallsbehovet i
samtliga anldggningar. Niista steg r att
prioritera och tidsbestimma &tgérder.

2013

Néamnden bor stirka rutinerna for
anmiilan och godkiinnande av bisysslor.

2013

Namnden bér uppritta ett fullstindigt
avtalsregister.

2014

Revisionskontoret rekommenderar att en
utvéirdering genomftrs av vilka effekter
overforandet av anlidggningarna till
fastighetskontoret har medfort.

Foljs upp 2015.

2014

Utveckla riskanalyserna inom omradet
fortroendeskadligt beteende och
oegentligheter.

Férbéttra informationen om hur de
anstéllda ska rapportera misstanke om
fortroendeskadligt beteende och
oegentligheter

Foljs upp 2015

2014

Revisionskontoret rekommenderar att
idrottsndmnden i sina kommande
upphandlingar genomfor behovs- och
marknadsanalyser innan upphandlingar
pabdrjas.

Foljs upp 2015

2014

Infor fler kontrollmoment for att siiker-
stilla att sim- och idrottshallar foljer
riktlinjerna géllande originalkvitton vid
aterkop for att minimera risken for
medvetna eller omedvetna fel.

Foljs upp 2015







