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UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

TILLHANDAHALLARAVDELNINGEN
UPPFOL)NINGSENHETEN

Handl4ggare Kristofer Wallin

Till ansvarig for
AB Parts & Paomees

Géllande huvudmannens forskola pa

Gotlandsgatan 43

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt
utbildningsnimndens delegationsordning, punkt
108, 109 och 110.

Sammanfattning

Foreliggande beslut ersitter utsént beslut daterat den 20 januari 2012. I beslutet
den 20 januari 2012 skulle en anmérkning (26 kap. 11 § skollagen) géllande brister
i forskolans modersmaélsstsd tagits bort. En riittning av detta har nu gjorts.

Utbildningsforvaltningen genomforde den 25 oktober 2011 en tillsynsinspektion
av huvudmannens forskola pa Gotlandsgatan 43. Tillsynen visade att forskolans
verksambhet inte uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som géller for

verksamheten (Rapport, bilaga 1).

Med anledning av att tillsynsinspektionen visade att forskolan uppvisat brister som
innebdr att forvaltningen som tillsynsmyndighet maste ingripa, har forvaltningen
den 14 december 2011 kommunicerat ett forslag pa beslut i enlighet med 26
kapitlet skollagen.

Huvudmannen har den 30 december 2011 1&mnat in ett yttrande §ver forslaget.
Huvudmannens yttrande och forvaltningens analys och bedémning redovisas i

detta beslut.

Med hiinvisning till forskolans brister och med hénsynstagande till huvudmannens
yttrande beslutas foljande.

Huvudmannen uppmérksammas pa sitt ansvar att uppfylla de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter och att folja de tillsynsbeslut som férvaltningen fattar.
Huvudmannen uppmirksammas ocksé pa att en tillsynsmyndighet far aterkalla ett
godkinnande om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § inte f6ljs och -
missforhéllandet ar allvarligt.
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Beslut
Foreldgganden

1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att tillsétta en
forskolechef i enlighet med 2 kap. 9, 10 och 11 §§ skollagen. Denna person
ska vara anstélld av huvudmannen eller arbeta for huvudmannen enligt ett

entreprenadavtal eller liknande.

2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att f6rtydliga det
ansvar huvudmannen har for verksamheten i enlighet med 2 kap 8 §
skollagen och att det dven tydliggors i forskolans organisation.

3. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att anstélla
forskollérare i tillrécklig omfattning for att forskolan ska kunna uppfylla de
kvalitetskrav och uppdrag som ges i skollagen, kapitlen 1, 2, 3, 4, 8 och 29,
och Léroplan for férskolan, Lpfs 98.

Anmiérkning

1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en anmérkning med
anledning av att huvudmannen inte bedrivit ett systematiskt kvalitetsarbete
i enlighet med 4 kap. 3 — 8 §§ skollagen och enligt Léroplan for forskolan,
Lpfo 98.

2. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannén en anmérkning med
anledning av att férskolans gard med dess lekredskap, som &r direkt
placerade pé asfaltsbelagd grund, inte utgér en séker utomhusmiljo (2 kap.

35 § och 8 kap. 8 §).
Forvaltningen avstér fran ingripande
1. Enligt 26 kap. 12 § skollagen avstar forvaltningen frén ingripande eftersom

huvudmannen kommer géra en strukturerad och dokumenterad uppfoljning
for att sikerstélla att verksamheten bidrar till att barn utvecklar sitt

modersmal (8 kap. 10 § skollagen).

Konstaterade brister ska med stabilitet riittas till snabbt och malmedvetet.
Bristerna ska vara &tgérdade senast den 1 mars 2012

Forskolans verksamhet kommer att foljas upp under varen 2012.

P& utbildningsndmndens végnar

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109 och I10.
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Arendets beredning
Arendet har beretts pa tillhandahallaravdelningen.

Godkidnnande

AB Parts & Paomees har sedan 1 juli 2006 godkénnande att enligt skollagen
bedriva forskola pd Gotlandsgatan 43 med 24 platser. I lokalerna pd Gotlandsgatan
43 bedrivs forskola, fritidshem och grundskola.

Forskolan och fritidshemmet bedrivs av huvudmannen AB Parts & Paomees.
Grundskolan bedrivs av huvudmannen Stiftelsen Docendo Discimus (org.nr 80 24
05-3350). Agama/styrelseledaméterna i AB Parts & Paomees dr ocksd
styrelseledaméter i Stiftelsen Docendo Discimus. En av Stiftelsens och
aktiebolagets styrelseledamoéter, Anette Parts, &r ocksa grundskolans rektor.

Enligt skollagen #r den huvudman som innehar godkéinnande for en viss
utbildning ansvarig for utbildningen. Enligt utbildningsnimndens riktlinjer for
fristdende forskola ska forskolans personal vara anstélld av den huvudman som
innehar godkéinnande for utbildningen eller i ett foretag som utfor uppgifter i
utbildningen pé entreprenad 4t huvudmannen. Om huvudmannen anvénder sig av
entreprenad ska detta anmélas till forvaltningen.

Huvudmannen AB Parts & Paomees har inte anmalt till férvaltningen att det finns
nagot entreprenadavtal mellan huvudménnen AB Parts & Paomees och Stiftelsen

Docendo Discimus.

Bakgrund

Férvaltningen har genomftrt en oanmald tillsynsinspektion av huvudmannens
forskola pa Gotlandsgatan 43 den 25 oktober 2011. Inspektionen visade att
verksamheten inte uppfyllde de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter (se

bilaga 1).

Med anledning av att férskolan uppvisat brister som innebér att forvaltningen som
tillsynsmyndighet méste ingripa har férvaltningen den 14 december 2011
kommunicerat ett forslag pa beslut i enlighet med 26 kapitlet skollagen.

Huvudmannen har den 30 december 2011 l&mnat in ett yttrande 6ver forslaget. [
yttrandet framfor huvudmannen f6ljande.

Huvudmannens yttrande inklusive forvaltningens analys av detta
Bolaget redovisar i sitt yttrande sin instéllning till de omstéindigheter som angavs i
forvaltningens forslag till beslut och i férekommande fall for de atgérder som

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109, 110.
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huvudmannen vidtagit och kommer att vidta med anledning av forvaltningens
forslag till beslut.

Bolagets yttrande f6ljer den ordning som l&mnades i forvaltningens forslag till
beslut.

1. Fraga om f6rskolechef finns for verksamheten.

Huvudmannen anger att det 4r Asa Rolfsdotter Larsson som ir verksamhetens
forskolechef. Med hanvisning till att Asa Rolfsdotter Larsson under en
Overgangsperiod dven varit chef for en annan verksamhet kan oklarheter ha
uppstétt om vem som haft rollen som férskolechef. Fran och med 1 januari 2012
kommer Asa Rolfsdotter Larsson enbart vara férskolechef for forskolan pa
Gotlandsgatan 43. Huvudmannen kommer vidta erforderliga atgérder for att
tydliggora férskolechefens roll.

Forvaltningens analys och bediomning
Huvudmannen utvecklar inte detta vidare och har inte 1&mnat in ndgon redovisning

for den ledningsstruktur och delegation som finns for férskolan. Huvudmannen
har inte heller limnat nagra anstéllningsuppgifter eller examensbevis for den
person som nu anges som forskolechef. Oklarheter finns dérfér om den angivna
forskolechefen uppfyller de krav och har de befogenheter som anges 1 2 kap. 9-11

§§ skollagen.
Huvudmannens yttrande fordndrar inte férvaltningens bedémning och beslut.

2. Fraga om behov av fortydligande av huvudmannens ansvar for forskolan.
Huvudmannen anser att beslutsforslaget &r otydligt och att beslutet inte &r
noédvindigt med hinvisning till klargérandena som huvudmannen lémnat under

punkt 1.

Forvaltningens analys och bedomning

Forvaltningens forslag till beslut motiverades av att grundskolan och forskolan pé
Gotlandsgatan 43 drivs av tva olika huvudmaén och att det inte &r tydliggjort vilka
befattningshavare inom dessa bada huvudméns verksamheter som har getts ansvar
for olika ledningsuppgifter inom forskolan. Huvudmannen maste tydliggéra vad
som géller for forskolan. Har befattningshavare som &r anstéllda av grundskolans
huvudman ansvarsuppgifter i forskolan méste detta tydliggéras mellan
huvudménnen och forvaltningen ska informeras om vad som géller for detta.

Huvudmannens yttrande forindrar inte forvaltningens bedémning och beslut.

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109, 110.
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3. Fraga om att forskollédrare saknas i forskolan.

Huvudmannen beskriver i sitt yttrande att det finns en hdg ambition att rekrytera
forskollérare till forskolan. Enligt yttrandet ska en ny forskolldrare erbjudas
anstédllning i forskolan.

Forvaltningens analys och bedémning

Huvudmannen ldmnar i sitt yttrande inget anstéllningsbevis, examensbevis och
registerutdrag for en eventuellt nyanstélld forskolldrare. Det &r ddrmed inte
sékerstillt att forskolldrare finns anstéllda i forskolan.

Forvaltningen gér ddrmed foljande padpekande. Huvudmannens forskola pé
Gotlandsgatan 43 saknar forskolldrare. Enligt skollagen krévs att forskolldrare
finns f6r att en férskola ska kunna bedrivas (2 kap. 13 § skollagen). Saknas
forskolldrare i en forskola ér detta ett allvarligt missférhdllande och om
tillsynsmyndighetens foreldggande inte foljs ska huvudmannens godkénnande

aterkallas.

Huvudmannens yttrande foréndrar inte férvaltningens bedémning och beslut.

4, Fraga om brister géllande systematiskt kvalitetsarbete.

Huvudmannen anger att ett arbete i enlighet med forvaltningens anvisningar i
inspektdrsrapport och forslag till beslut kommer att inledas. Huvudmannen &nskar
ocksa vigledning fran forvaltningen nér det géller utformning av detta arbete.

Forvaltningens analys och bedomning
Forvaltningen kan konstatera att ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med

forfattningarna inte har bedrivits av huvudmannen.

Enligt 26 kap. 9 § skollagen ingér det for tillsynsmyndigheten att inom ramen for
sin tillsyn 1dmna rad och vigledning till huvudmaén. Detta innebér att
huvudmannen kan kontakta de tillsynsinspekttrer som genomfort
tillsynsinspektionen for generell vigledning nér det géller utformning av ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Med hénvisning till att ett systematiskt kvalitetsarbete inte har bedrivits av
huvudmannen men att huvudmannen i sitt yttrande framhaller en avsikt att inte
bara pabdrja detta arbete utan ocksd hémta vigledning fran forvaltningen for att
det systematiska kvalitetsarbetet ska folja géllande bestdimmelser éndras
forvaltningens beslut i denna punkt frén ett foreldggande till en anmérkning.

5. Frga om brister i huvudmannens sérskilda utegard.

Enligt huvudmannens yttrande kommer lador for plantering av véxter inforskaffas
for att forbéttra miljon pa garden. I 6vrigt limnas inga ytterligare konkreta
atgérder som skulle forbattra gardens miljo.

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt (08, 109, 110.
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Aven i denna friga onskar huvudmannen vigledning av forvaltningen i form av
forslag pé vilka atgérder som ska vidtas av bolaget.

Forvaltningens analys och bedomning

Forvaltningen skrev foljande om den gard forskolan delar med grundskolan och

fritidshemmet. .
En asfaltsbelagd och langsmal gard, som forskolan delar med en grundskola
och ett fritidshem drivna av Stiftelsen Docendo Discimus, saknar lekmaterial
scirskilt avsedda for forskolans barn. Ddremot finns en kldtterstdllning och
en storre sd kallad dickgunga anpassad for eleverna i grundskolan och
Sritidshemmet. Garden anvinds enligt den bitrddande rektorn framst da
skolans elever inte vistas pa skolgarden. Enligt henne finns planer pa att
utrusta garden med bland annat en sandlada och annan lekutrustning for
forskolans barn. Mot bakgrund av att forskolans barn trots allt tillbringar
tid pa garden och anvinder sig av befintliga lekredskap direkt placerade pa
asfalt bedomer inspektérerna att forskolans gard inte utgor en for barnen
Sdker utomhusmiljo.

Férvaltning vill uppméirksamma huvudmannen pa sitt ansvar att ordna och bedriva
forskolans verksamhet i enlighet med skollagens bestdmmelser liksom all annan
tillimplig lagstiftning. Aven om férvaltningen som tillsynsmyndighet har en
radgivande roll giller inte detta for detaljerade anvisningar for att 16sa brister eller

problem.

Férvaltningens papekanden i inspektionsrapporten, som citeras ovan, ska récka
som underlag for forvaltningens beslut och som anvisning f6r huvudmannen att
vidta lampliga atgérder.

Huvudmannens yttrande foréndrar inte férvaltningens bedémning och beslut.

6. Fraga om att huvudmannen inte sikerstéller att barn utvecklar sitt modersmal.
Huvudmannen skriver i sitt yttrande att en strukturerad och dokumenterad
uppf6ljning kommer att goras for att sékerstilla att verksamheten bidrar till att
barn utvecklar sitt modersmal (8 kap. 10 § skollagen).

Forvaltningens analys och bedomning
Forvaltningen ifragasitter inte huvudmannens yttrande till denna del.

Férvaltningens beslut dndras dérfor frén en anmérkning till att avstd fran
ingripande i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen.

7. Fraga om brist géllande forskolans val av begrepp for att beskriva barns ldrande.

Huvudmannen kommer att korrigera de aktuella delarna i verksamhetsberéttelsen.

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109, 110.
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Forvaltningens analys och bedomning :
Férvaltningen ldmnar inget beslut enligt 26 kap skollagen i denna fraga och atertar

dérmed ldmnat forslag pé beslut.

Grund for beslut
Som grund f6r forvaltningens beslut ligger skollagen, Férskolans ldroplan och
utbildningsndmndens riktlinjer.

Férvaltningens bedémning och beslut gors efter en granskning och bedémning av
forskolans nuvarande kvalitet. Granskning har gjorts via tillsynsinspektion den 25
oktober 2011 (bilaga 1). I forvaltningens tillsynsrapport fortydligas de brister som
huvudmannen maéste atgérda.

Huvudmannen uppmérksammas p4 sitt ansvar att uppfylla de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter och att folja de tillsynsbeslut som forvaltningen fattar.
Huvudmannen uppméirksammas ocksa pa att en tillsynsmyndighet far aterkalla ett
godkinnande om ett foreldggande enligt 26 kap. 10 § inte f6ljs och
missférhéllandet &r allvarligt.

Nedan redovisas de brister som tillsynsinspektionen den 25 oktober 2011
konstaterade och forvaltningens beslut. Hansyn har tagits till huvudmannens
yttrande av den 30 december 2011.

Foreldigganden
Tillsynen visade for f5ljande omraden att férskolans verksamhet inte uppfylide de
krav som foljer av lagar och andra foreskrifter och som géller for verksamheten.

Tillsynsinspektion
¢ Oklarheter finns om vem som innehar det ansvar som enligt skollagen vilar
pé en forskolechef (2 kap. 9 § skollagen).

Beslut
1. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att tillsétta en

forskolechef i enlighet med 2 kap. 9, 10 och 11 §§ skollagen. Denna person
ska vara anstilld av huvudmannen eller arbeta for huvudmannen enligt ett
entreprenadavtal eller liknande.

Tillsynsinspektion
e Oklarheter finns om hur det ansvar som enligt skollagen vilar pa
huvudmannen tolkas och tillimpas i forhallande till det ansvar som vilar pa

en forskolechef (2 kap. 8 § skollagen).

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109, 110.
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Beslut
2. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att fortydliga det

ansvar huvudmannen har for verksamheten i enlighet med 2 kap-8 §
skollagen och att det &ven tydliggors i forskolans organisation.

Tillsynsinspektion
o Avsaknaden av forskolldrare gor det inte méjligt att bedriva undervisning i
enlighet med l4roplanens mél och intentioner (2 kap. 13 § samt l&roplanen
for forskolan, Lpfo 98).
Beslut
3. Enligt 26 kap. 10 § skollagen foreldggs huvudmannen att anstélla
forskolldrare i tillrdcklig omfattning for att forskolan ska kunna uppfylla de
kvalitetskrav och uppdrag som ges i skollagen, kapitlen 1, 2, 3, 4, 8 och 29,
och Léaroplan for férskolan, Lpfo 98.

Anmairkningar
Tillsynen visade for foljande omraden att forskolan uppvisade brister. Dessa
brister beddms som mindre allvarliga varfér huvudmannen tilldelas en

anmérkning.

Tillsynsinspektion

e TForskolan bedriver inte ett systematiskt kvalitetsarbete i enlighet med
skollagens krav. Verksamhetsberittelsen for 14saret 2010/11 &r gemensam
for flera forskolor och ger inte en Svergripande bild och bedémning av
maluppfyllelsen i verksamheten. Arbetsplanen for 1ésaret 2011/12 &r inte
utformad sa att den relaterar till laroplanen och ddrmed nationella mél och
ir inte anpassad till Europaskolan forskola S6dermalm (4 kap. 4, 5 och 6
§§ skollagen).

o Verksamhetsberittelsen mojliggsr inte for huvudmannen att géra nigon
bedémning av de olika verksamheternas skilda férutséttningar och resultat
och kan dirmed inte bilda underlag for prioriteringar och insatser for kad
maluppfylielse (4 kap. 3 §).

Beslut
1. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en anmérkning med

anledning av att huvudmannen inte bedrivit ett systematiskt kvalitetsarbete
i enlighet med 4 kap. 3 — 8 §§ skollagen och enligt Laroplan f6r forskolan,

Lpfo 98.

Tillsynsinspektion
o TForskolans gird med dess lekredskap som ér direkt placerade pd
asfaltsbelagd grund utgdr inte en siker utomhusmiljo (2 kap. 35 § och 8

kap. 8 §).

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109, I 10.
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Beslut
2. Enligt 26 kap. 11 § skollagen tilldelas huvudmannen en anmérkning med

anledning av att forskolans gard med dess lekredskap, som &r direkt
placerade pa asfaltsbelagd grund, inte utgér en siker utomhusmiljé (2 kap.

35 § och 8 kap. 8 §).

Forvaltningen avstar fran ingripande

Tillsynen visade pa brister av ringa karaktér alt brist redan &tgérdats. Av det skilet
avstar utbildningsforvaltningen i enlighet med 26 kap. 12 § skollagen frén
ingripande.

Tillsynsinspektion
o Forskolan kan inte sékerstélla att verksamheten bidrar till att barnen
utvecklar sitt modersmal (8 kap.10 § skollagen).

Beslut
1. Enligt 26 kap. 12 § skollagen avstar forvaltningen fran ingripande eftersom

huvudmannen kommer géra en strukturerad och dokumenterad uppfoljning
for att sékerstélla att verksamheten bidrar till att barn utvecklar sitt

modersmal (8 kap. 10 § skollagen).

Konstaterade brister ska med stabilitet rittas till snabbt och mélmedvetet.
Bristerna ska vara atgérdade senast den 1 mars 2012.

Bilaga:
1. Rapport frén tillsynsinspektion den 25 oktober 2011

Tillsynsbeslut enligt 26 kap. skollagen enligt utbildningsnimndens delegationsordning, punkt 108, 109, 110.



