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Sammanfattning

Skolinspektionen genomforde under hosten 2013 och véaren 2014 en
kvalitetsgranskning av huvudmannens styrning mot nationella mal.
Granskningen av Stockholms kommun ingar i detta projekt och
staden besoktes av Skolinspektionen den 13 och 20 mars 2014.

Skolinspektionen beddmer att det finns tre omraden dér ett
utvecklingsarbete 1 forsta hand behdver inledas.

I tjansteutlatandet redovisas en planering for hur Stockholms stad
avser att arbeta for att forbattra de omrdden som Skolinspektionen
har identifierat som utvecklingsomraden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samverkan med
ledningsstaben.

Bakgrund

Skolinspektionen genomforde under hosten 2013 och varen 2014 en
kvalitetsgranskning av huvudmannens styrning mot nationella mal.
Syftet med kvalitetsgranskningen ar att granska om huvudménnen
styr och stodjer utbildningen i1 grundskolan mot de nationella malen.
Granskningen av Stockholms kommun ingér 1 detta projekt och
staden besoktes av Skolinspektionen den 13 och 20 mars 2014.

I Skolinspektionens beslut ges en sammanfattande beddmning
utifrdn kvalitetsgranskningens resultat och en beskrivning av de
utvecklingsomraden som framstétt som mest centrala att prioritera i
det lokala kvalitetsarbetet. Skolinspektionen beddmer att det finns
tre omraden dér ett utvecklingsarbete i forsta hand behdver inledas.
Nedan redovisas en planering for hur Stockholms stad avser att
arbeta for att forbéttra de omraden som Skolinspektionen har
identifierat under respektive utvecklingsomrade.

Arendet/Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen redovisar hir hur vi ska arbeta for att forbattra det
som Skolinspektionen har identifierat som utvecklingsomraden
under respektive rubrik.

Huvudmannen behodver analysera vilka konsekvenser som
kommunens uppfdljningssystem formulerat i arsmal kan
leda till och sakerstalla att malen ar inriktade mot de
nationella malen.

Atgérder

Kommunfullméktiges mal for verksamhetsomradet har sin
utgdngspunkt i de nationella mélen och utbildningsndmndens mal
utgar fran bade kommunfullméktiges méal och de nationella
laroplansmaélen. Utbildningsndmnden har ocksd mojlighet att ligga
till egna méal. Utbildningsndmndens mal 4r tydliga i att alla elever
ska ges forutséttningar att nd mélen och ndmndmalen finns ocksé
med 1 mallen dér skolornas arbetsplaner och kvalitetsredovisningar
skrivs. Bade huvudmannen och skolorna dr medvetna om att malen
avser 100 procent av eleverna. Forvaltningen avser att ytterligare
tydliggora detta under hdsten 2014 infor skrivandet av ndimndens
verksamhetsplan och infor skrivandet av skolornas
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arbetsplaner/verksamhetsplaner. Detta ska lyftas fram i
anvisningarna for framtagande av arbetsplanerna som skickas ut till
skolorna.

Utbildningsndmnden ingér 1 ett kommunalt styrsystem som ska
gilla for alla ndmnder och bolag dér indikatorer anvénds for att
mata 1 vilken man ndmnden/bolaget uppfyller sina mal pa arsbasis.
Syftet med arsmal for indikatorer &r att kunna f6lja utvecklingen pa
ett bittre sitt eftersom det blir tydligt om resultaten forbéttras eller
forsdmras. Utgdngspunkten &r att &rsmélen for indikatorerna ska
vara hoga men realistiska. Konsekvenserna med arsmal for
indikatorer &r att det skulle kunna leda till att ambitionerna sénks
om arsmalet uppnas. For att undvika detta kommer
grundskolecheferna i resultatdialogerna att f6lja upp hur
skolledningarna har satt &rsmaél i1 forhéllande till forra arets resultat.
Ambitionsnivén ska hela tiden hojas. Att ha hoga forvéntningar pa
eleverna utgor ett forvintat resultat i ndmndens verksamhetsplan.
Skolorna har ett pagdende arbete kring detta, ofta i samband med
formativ bedomning, och det ar ocksé ett omrade som kommer att
fortsitta att utvecklas.

En avstamning for att folja upp konsekvenserna av drsmal {for
indikatorerna, och att sikerstdlla att inriktningen 4r de nationella
malen, sker vid en uppfoljning/analys efter samtliga genomgangna
resultatdialoger. Denna dger rum under senare delen av hosten
2014.

Huvudmannen behodver utveckla analyserna av elevernas
kunskapsresultat och resultat av vardegrundsarbetet samt
aven analysera redan insatta atgarder.

Atgarder

Forvaltningen lagger stor vikt vid det systematiska kvalitetsarbetet
och har skapat system och strukturer for det systematiska analys-
och utvecklingsarbetet. Forvaltningen anser att det finns ett bra
system for detta men att ytterligare arbete behdver goras for att det
ska f4 storre genomslag i alla kommunala skolor i staden.

Analyser gors 1 olika sammanhang och pa olika nivéer inom
organisationen. Infor 2014 har forvaltningen justerat mallen som
skolorna ska fylla i infor resultatdialogen mellan grundskolechef
och rektor. Syftet med justeringen ar att tydliggora kopplingen till
skolans kvalitetsredovisning och arbetsplan/verksamhetsplan med
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fokus pa analysen och orsakssambanden mellan val av
insatser/strategier och resultat.

Efter samtliga genomf6rda resultatdialoger gors en
uppfoljning/analys av det som har kommit fram vid dialogerna.
Forvaltningen avser att frdn och med resultatdialogerna 2014 i
forvig strukturera upp hur sammanstéllningar ska goras fran varje
grundskoleomrades resultatdialoger. Detta for att pa ett battre sétt
kunna aggregera resultatanalyser till forvaltningsévergripande niva
och fa en bittre forstaelse for kopplingen mellan insatser och utfall.
Uppfdljningen av resultatdialogerna dger rum under senare delen av
hosten 2014.

Som stdd till skolorna finns tillgéng till centralt analysstod och
forvaltningen kommer att forstérka detta under 2014. Fler skolor
som har behov av det kommer att fa stdd i sitt analysarbete av
skolans verksamhet fOr att kunna vilja ritt strategier for utveckling.
I forsta hand ges detta som metodstdd i att folja upp, analysera och
utvérdera skolresultat och relatera hur de forhaller sig till skolans
forutséttningar, resurser och valda insatser/strategier.

Ett annat stod utgor forvaltningens externa utvirderare som pa
enskilda skolor gor observationer av all undervisning samt
genomfor intervjuer. Detta material analyseras och resulterar i
omraden som skolan behdver forbéttra.

Utifrén utvdrderingar under 2013 av négra av forvaltningens stora
utvecklingsinsatser finns ldrdomar och rekommendationer om
analysarbetet som fOrvaltningen tar med sig infor de satsningar som
gors framover. Bland annat handlar det om att forvaltningen ska
forbattra systematiken 1 uppfoljningen och att ha tydligare strategier
for att folja hela processen, genom att:

e Skriva uppdragsbeskrivningar pé central niva, dar det tydligt
finns angivet utvirderingsbara mél, syfte och
ansvarsfordelning. Det dr ocksa viktigt att ange hur och nir
uppfoljning och utvirdering ska genomforas.

e Palokal skolnivé skriva tydliga utvdrderingsbara mal och
ange syfte med en insats. Det dr viktigt att ange ett nuldge
samt att kontinuerligt f6lja upp vilka effekter insatserna
leder till och att ha uppf6ljningsstrategier pa savél individ-,
klass- som skolniva.
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Huvudmannen behdver folja upp hur kommunen anvander
sina ekonomiska resurser och vilka effekter
resursfordelningen har for skolenheternas maluppfyllelse.

Utbildningsndmnden har en vél utvecklad socioekonomisk
resursfordelningsmodell som pa ett tydligt sétt fordelar resurser
utifran skolornas och elevernas forutsittningar. Nimnden har under
ménga ar fordelat resurser utifrdn socioekonomiska grunder, dven
om modellen har forbéttrats. Eftersom forvaltningen inte vet vilken
maluppfyllelse forvaltningen skulle ha haft med en annan modell &r
det ddremot svért att utvirdera vilka effekter resursfordelningen har
for skolornas méluppfyllelse.

Grundskolecheferna har vid resultatdialogerna med skolledningarna
tagit upp frdgan om hur den socioekonomiska resurstilldelningen
och verksamhetsstddet anvénds.

For att systematisera en uppfoljning pé forvaltningsdvergripande
nivd kommer forvaltningen att paborja ett arbete med att studera
olika befintliga nyckeltal, och sambanden mellan dem, for att f6lja
upp hur skolor anvénder sina ekonomiska resurser i1 forhallande till
sina resultat. Detta arbete kommer att starta under ldsaret
2014/2015.

Foérutom den socioekonomiska resursfordelningsmodellen har
utbildningsndmnden 1 april 2013 beslutat om ett system for
tillaggsbelopp/verksamhetsstod for elever med ett omfattande behov
av stdd 1 grundskolan. Ansokan i det nya systemet ska goras arligen
infor varje lasdr och besluten har en 16ptid om max 12 ménader. Vid
fornyad ansokan ska en redovisning goras av hur tidigare
tillaggsbelopp/verksamhetsstod har anvénts och vilka resultat som
har uppnétts tack vare insatserna.

Fran och med ldsaret 2014/2015 avser forvaltningen att borja
besoka skolor for att folja upp hur verksamhetsstodet anvénds och
vid behov ge stod 1 hur detta anvénds.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden éverldmnar
tjdnsteutlatandet till Skolinspektionen som huvudmannens svar pa
kvalitetsgranskningen och att beslutet justeras omedelbart.
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Bilaga
Skolinspektionens beslut efter kvalitetsgranskning av
Huvudmannens styrning mot nationella mal 1 Stockholms kommun.
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