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Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlitande.

Johanna Engman Anne Hojer

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Den statliga utredningen om Juridiskt kon och medicinsk
konskorrigering hade i uppdrag att utreda om aldersgriansen for
faststillelse av dndrad konstillhorighet bor dndras. Motivet till detta
var att transsexuella i manga fall, inte minst bland unga innebér ett
psykiskt lidande for personen i fradga pa grund av de problem som
moter 1 vardagen.

Utredningens forslag ér att konstillhorighetslagen upphévs och
ersétts av tva nya lagar, en lag om 4ndring av juridiskt kon och en
lag om tillstandsprovning av ingrepp i konsorganen och
avldgsnande av konskdrtlarna.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till utredningens forslag
avseende dndring av juridiskt kon, men dr tveksam till forslaget om
ett tilldgg 1 fordldrabalken vilket medfor att socialndmnden mot en
vardnadshavares vilja skulle kunna gé in och fatta beslut om
andring av juridiskt kon.

[ utredningen foreslas en sdnkt aldersgrins frén 18 till 15 ar for
mojligheten till medicinsk konskorrigering. Forvaltningen anser att
man 1 utredningen inte tillrackligt har végt skyddsbehovet mot
behovet av dessa ingrepp i avgdrandet av vad som idr barnets bésta
pa kort och pé lang sikt.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt remissvar pa Remiss av juridiskt kon
och medicinsk konskorrigering, statens offentliga utredningar (SOU
2014:91). Utredningens uppdrag var att utreda om aldersgriansen for
faststillelse av dndrad konstillhorighet bor dndras. Motivet till detta
var att transsexuella i ménga fall, inte minst bland unga innebér ett
psykiskt lidande for personen i fraga pa grund av de problem som
moter 1 vardagen. Som sérskild utredare var Lotta Vahlne
Westerhill, professor i offentlig rétt, forordnad.

Faststallande av konstillhorighet — en process med tva delar

Den 1 juli 2013 avskaffades kravet pa sterilisering i lagen
(1972:119) om faststéllande av konstillhorighet i vissa fall,
forkortad konstillhorighetslagen. Detta innebir att det inte langre
finns ndgot krav pa medicinskt ingrepp for faststéllelse av dndrad
konstillhorighet. En konsekvens av det avskaffade
steriliseringskravet ér att en dndring av en persons konstillhorighet
uppfattas som en process som bestar av tva delar. Den ena delen
innefattar den administrativa proceduren for det juridiska
faststéllandet av dndringen, dvs. en dndring av en

persons juridiska kon i1 folkbokforingen. Den andra delen innefattar
den konskorrigerande varden och behandlingen som, med
undantag for vissa specifika ingrepp som regleras i
konstillhorighetslagen, regleras 1 hilso-och sjukvardslagen.

Utredningens utgangspunkt

Utredningens beddmning &r att respekten for

den enskildes privatliv och rétten till sjalvbestimmande och
integritet innebdr, att det ska std individen fritt att &ndra det kon
som har registrerats 1 folkbokforingen. Processen att dndra juridisk
kon ska vara snabb, enkel och transparent. Vidare ar det viktigt att
de lagar som reglerar den juridiska &ndringen inte uppstéller nagra
direkta eller indirekta krav pa medicinsk vdrd och behandling {for
att den enskilde ska fa till stind en dndring av det juridiska konet.
Ingen ska tvingas genomgé ndgon form av medicinsk eller
psykologisk behandling, process eller provning pa grund av
konsidentitet.

Utredningens kartldggning och analys av konstillhdrighetslagen
visar hur den juridiska delen och den medicinska delen 1 processen
att dndra juridiskt kon fortsatt &r titt sammankopplade, trots att
steriliseringskravet for &ndrad konstillhorighet har avskaffats. En
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medicinsk utredning ligger till grund for bedomningen av om
forutséttningarna for d&ndrad konstillhorighet enligt 1 §
konstillhorighetslagen ar uppfyllda. Att den enskilde har kontakt
med hélso- och sjukvarden &r av avgorande betydelse for att
personen ska fa till stand en &dndring av sin konstillhorighet.

Utredningens bedomning dr att ménskliga réttigheter och
Europakonventionen medfor att det ska std den som Onskar fritt att
4ndra det juridiska kon som framgar av folkbokforingen. Andringen
av det juridiska konet ska erkdnnas fullt ut och processen att dndra
juridiskt kon ska vara enkel, snabb och transparent. Vidare ska det
inte uppstéllas nagra direkta eller indirekta krav pd medicinsk
utredning eller vard och behandling for att en person ska fa till stdnd
en dndring av det kon som har registrerats i folkbokforingen.

Utredningens férslag

Utredningens forslag ar att konstillhorighetslagen upphévs och
ersitts av tva nya lagar, en lag om dndring av juridiskt kon och en
lag om tillstandsprovning av ingrepp 1 konsorganen och
avldgsnande av konskortlarna.

Forslag till en ny lag om andring av juridiskt kon

Lagen om dndring av juridiskt kon ska reglera forutséittningarna for
en dndring av en persons juridiska kon 1 folkbokforingen, som
innebdr att en person tilldelas ett nytt personnummer.
Utgangspunkten ar att den som onskar ska ha mojlighet att 4ndra
sitt juridiska kon.

Utredningens beddmning &r att unga som har fyllt 15 &r sjilva

ska kunna ansoka om andring av juridiskt kon. De anses ha uppnatt
en sadan dlder och mognad att vederbdrande sjélv, och oberoende
av vardnadshavarens samtycke, kan ansoka om &ndring av juridiskt
kon 1 folkbokforingen. Detta innebir en inskrankning i
vardnadshavarens ritt att bestimma 1 den unges personliga
angeldgenheter. Utredningens beddmning &r att det &dr viktigt att
fordldraperspektivet far sta tillbaka i fragor om den unges
konsidentitet, med hinsyn till barnets bésta.

Nir det géller barn och unga som har fyllt 12 4r men inte 15 ar
foreslar utredningen att den unge, tillsammans med
vérdnadshavaren, ska kunna ansdka om dndring av juridiskt kon. En
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andring av den unges juridiska kon forutsitter i dessa fall bade den
unges och vardnadshavarens samtycke. Nar den unge har tva
vardnadshavare ar utgangspunkten att bada maste samtycka till en
andring av det juridiska konet. For att oenigheter vdrdnadshavare
emellan inte ska drabba den unga som har ett tydligt behov av att
andra sitt juridiska kon foreslas ett tilldgg i fordldrabalken. Detta
forslag till tillagg syftar till att gora det mojligt for socialndmnden
att besluta att en dndring far ske utan den andra vardnadshavarens
samtycke, om det kridvs med hénsyn till barnets basta.

Vidare foreslés en sdrskild bestimmelse 1 lagen om éndring av
juridiskt kon for barn och unga under 12 ar med medfodd avvikelse
1 konsutvecklingen. En f6rutsittning for dndring 1 dessa fall dr, mot
bakgrund av barnets ringa alder, att det till ansdkan bifogas ett
lakarintyg som visar att en dndring &r 1 enlighet med utvecklingen
av barnets konsidentitet och i enlighet med barnets vilja, med
beaktande av barnets alder och mognad.

Forslag till en ny lag om tillstandsprovning av ingrepp av
kdnsorganen och avlagsnande av konskortlarna

Forslaget till en ny lag om tillstindsprovning innebar

att de ingrepp som forutsatter tillstdnd enligt den nuvarande
konstillhorighetslagen fortsatt ska provas hos Socialstyrelsen.
Motivet till att infora en sdrskild lag vad géller dessa ingrepp ar
bland annat att ingrepp 1 konsorganen och avldgsnande av
konskortlarna dr av mycket speciell karaktdr och att det ror sig om
irreversibla ingrepp. Det dr dirfor mycket viktigt att den
kvalitetsgranskning som Socialstyrelsen tillstdndsgivning innebér
finns kvar. Den foreslagna lagen ska betraktas som en
speciallagstiftning inom hélso- och sjukvardens

omrade.

Utredningen foreslar att ett krav for att en ung person ska ges
tillstdnd till ingrepp 1 konsorganen eller avldgsnande av
konskortlarna dr att vederborande har fyllt 15 ar. Att den unge har
fyllt 15 ér dr emellertid inte detsamma som att tillstdnd kommer att
beviljas av Socialstyrelsen. Andra forutsdttningar for tillstand ar att
det dr forenligt med vetenskap och beprovad erfarenhet, att
vardnadshavaren samtycker och att den unge har tillricklig mognad
att sjilv samtycka till ingreppet. Kravet pa att den unge ska ha nétt
tillracklig mognad att sjdlv samtycka till ingreppet ska enligt
utredningens bedomning véga tyngre dn aldersgriansen i
forekommande fall. I sddana fall dir den unge har fyllt 15 &r men



Stockholms Tjansteutlatande
stad Dnr 1.5.1.-240/2015

Sida 6 (9)

inte anses ha tillracklig dlder och mognad att sjdlv samtycka till
ingreppet ska tillstdnd inte ges. Kravet pa tillracklig mognad
kompletterar saledes aldersgransen och innebdr att det finns
utrymme att neka tillstand i sédana fall dér &lderskravet dr uppnétt
men inte mognadskravet. Om den unge har tva vardnadshavare
mdste bada samtycka till det aktuella ingreppet. For att oenigheter
vardnadshavare emellan inte ska drabba den unge, som har ett
tydligt behov av ingreppet, foreslas ett tilligg 1 fordldrabalken.
Detta forslag till tilligg syftar till att gora det md;jligt for
socialndmnden att beslut att tillstdnd far ges utan den andra
vardnadshavarens samtycke, om det krdvs med

hénsyn till barnets bésta.

Ej full enighet i utredningen

En av utredningens experter, Elin Olsson, vilken representerar
Barnombudsmannen framfor bland annat, 1 ett sdrskilt yttrande
foljande .

/.../Barnombudsmannen har inga invindningar mot utredningens
forslag att sdnka &ldersgransen for att dndra det juridiska konet.
Déaremot anser Barnombudsmannen att forslaget att sinka
aldersgrinsen for att soka tillstdnd till operation av konsorganen
eller avlagsnande av konskdrtlarna inte ingér i utredningens
direktiv. Barnombudsmannen anser dven att frigan méste utredas
mer for att kunna ta stillning till om &ldersgrinsen for operation av
konsorganen eller avldgsnande av konskortlarna bor sénkas.

Barn och unga har i dag ritt till samma konskorrigerande vérd

och behandling som personer dver 18 &r med undantag for operation
av konsorganen och avlagsnande av konskortlarna. Anledningen till
att det idag rdder en 18-arsgréns &r att ingreppen dr omfattande och
irreversibla och att de krdver en stor mognad att fatta beslut om,
vilket framhalls pa flera stéllen i utredningen.

Om resultatet av en behandling dr osidker maste alla fordelar

med en behandling vdgas mot alla tdnkbara risker och biverkningar
enligt FN:s barnrittskommitté. FN:s barnrattskommitté betonar

att man i beddmningen av barnets bésta miste ta hinsyn till att
barnets behov kan utvecklas 6ver tid och dven se till barnets
framtida behov. Beslutsfattare bor darfor undvika att ta
odterkalleliga beslut

/.../Barnombudsmannen anser att man i utredningen inte tillrackligt
har vigt skyddsbehovet mot behovet av dessa ingrepp i avgdrandet
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svarighet 1 avvdgningen av vad som dr barnets bista ér att vetenskap
och beprovad erfarenhet om dessa ingrepp pa personer under 18 ér
verkar vara begrinsad. Vi anser att man maste utreda fragan mer for
att vi ska kunna ta stéllning till om en sankning av aldersgransen &r
for barnets basta.

En annan svérighet ar den oklara kopplingen till sterilisering och
steriliseringslagen. Eftersom ingreppen ocksé kan innebira
sterilisering, som inte &r tillatet under 18 &r, maste de nya
forfattningsforslagen tydligare forhélla sig till lagen om
sterilisering.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom #ldre- och socialtjénstavdelningen

Forvaltningens synpunkter och forslag

Andring av juridiskt kon i folkbokféringen

Utredningens utgangspunkt &ér det avskaffade steriliseringskravet.
En persons konstillhorighet uppfattas som en process som bestér
av tva delar och dr en konsekvens av det avskaffade
steriliseringskravet.

Den ena delen innefattar den administrativa proceduren for det
juridiska faststidllandet av dndringen, dvs. en dndring av en
persons juridiska kon 1 folkbokforingen.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att respekten for

den enskildes privatliv och rétten till sjdlvbestimmande och
integritet innebdr, att det ska std individen fritt att &ndra det kon
som har registrerats 1 folkbokforingen. Och, att processen att é&ndra
juridisk kon ska vara enkel och transparent.

Utredningen framhéller dven att processen ska vara snabb.
Forvaltningen menar att det ar [dmpligt med en betinketid fran
ansokan till dess att konsbytet registreras i folkbokforinen. Syftet ar
att forebygga forhastade beslut och att personer av olika andra
anledningar dn den tinkta anvinder denna mojlighet, 1 ett framtida
system.

Samtidigt vill forvaltningen belysa att de konsekvenser ett byte av
personnummer medfor, kan vara svara att overskada. Vilka blir
exempelvis konsekvenserna for myndigheternas hantering av akter,
journaler och andra handlingar? Finns det en risk att en person kan
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upptrdda med ny eller dubbla identiteter, om inte i Sverige sé 1
utlandet?

Forvaltningen konstaterar att utredningen enbart diskuterar i termer
om tva kon och didrmed inte tar upp mojligheten till ett tredje
“neutralt” kon, vilket i dagligt tal bendmns “hen”. Det torde vara
tekniskt gorligt genom att siffran noll anvinds i personnumret.
Forvaltningen anser att &ven denna mojlighet bor viagas in om beslut
fattas enligt utredningens forslag.

Aldersgranser for andring av juridiskt kén

Forvaltningen stéller sig dven positiv till de foreslagna
aldersgrianserna pa 12 respektive 15 ar. Alltsa att unga som har fyllt
15 &r sjdlva ska kunna ansoka om @ndring av juridiskt kon. Och, att
den som fyllt 12 ar ska kunna gora det tillsammans med
vardnadshavare.

Forvaltningen stéller sig tveksam till att mot en vardnadshavares
vilja g in och fatta beslut om éndring av juridiskt kon. De beslut
som en forvaltning kan fatta, mot en vardnadshavares vilja, enligt

6 kap. 13 a § 1 och 2 punkterna FB (fordldrabalken) om psykiatrisk
eller psykologisk utredning eller behandling, behandling i 6ppna
former och om att utse kontaktperson/familj. Dessa beslut handlar
vanligen om avgoranden som maste fattas med kort varsel och dr av
tidsbegransad karaktér och kan dérfor inte jamforas med ett beslut
om dndring av juridiskt kon.

Aldersgrans fér medicinsk kénskorrigering

Processens andra del innefattar den konskorrigerande varden och
behandlingen som, med undantag for vissa specifika ingrepp som
regleras 1 konstillhorighetslagen, regleras 1 hédlso- och
sjukvérdslagen.

Har delar forvaltningen Barnombudsmannens synpunkt om séankt
aldersgrins (frdn 18 till 15 &r) att man 1 utredningen inte tillrackligt
har vigt skyddsbehovet mot behovet av dessa ingrepp i avgdrandet
av vad som &r barnets basta pa kort och pa lang sikt.

Att fatta beslut om livsavgorande reversibla ingrepp vid sd unga r
ar mycket tveksamt, processen skulle kunna pabodrjas men inte det
avgorande beslutet som borde sammanfalla med myndighetsaldern.
Detta inte sagt for att forringa det lidande som finns hos manga
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unga vilka har en oklar konsidentitet eller kénner att de har en
annan konstillhorighet &n den biologiska. Forvaltningen menar att
om mojligheten finns for den unge att dndra sitt juridiska kon 1
folkbokforingen sa kan detta paverka sjalvbilden och det psykiska
vialmaende 1 positiv riktning.

Bilagor
1. Remiss fran kommunstyrelsen med sammanfattning av
utredningen
2. Sarskilt yttrande av experten Elin Olsson,
Barnombudsmannen
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