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Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12)
Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 15 juni 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pa remissen “Overprévning av upphandlingsmal m.m.” (SOU 2015:12)
hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Overprévningsutredningen dverlimnade den 2 mars 2015 sitt betinkande "
Overprovning av upphandlingsmal m.m." till regeringen. Utredningen har haft i
uppdrag att se over riattsmedlen i upphandlingslagstiftningen, dvs. mdjligheten att
bl.a. 6verprova en upphandling, utreda frigan om s.k. temporir direktupphandling
samt utreda fragor om avgifter och processkostnader i upphandlingsméil. Betéinkandet
innehéller forfattningsforslag som syftar till att 6ka effektiviteten i
upphandlingsfoérfarandena. Forslagen paverkar i forsta hand dels foretag som onskar
delta i offentlig upphandling, dels upphandlande myndigheter eller enheter men
ocksa allménheten i form av skattebetalare och avndmare samt domstolar.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicenimnden och Stockholm
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har avstitt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret anser att utredningens stéllningstagande att
ansokningsavgifter eller processkostnadsansvar inte bor inforas dr rimliga. Kontoret
ser en rad tillimpningsproblem med den patalandeskyldighet som utredningen
foresléar. Stadsledningskontoret ser vidare positivt pé att det infors en regel om att
processkostnader inte utgor ersattningsgill skada samt inforandet av en tidsfrist pa 90
dagar for forvaltningsratternas handlaggning och ett skyndsamhetskrav i
forfattningstexten. Avslutningsvis anser kontoret att utredningens forslag att inte
forlanga fristerna for ansdkan om upphandlingsskadeavgift och skadestand ar i linje
med syftet att 6ka effektiviteten i upphandlingsforfarandena.

Servicendmnden ar positiv till utredningens forslag om en tidsfrist for
forvaltningsrittens handlaggning av upphandlingsdrenden. Namnden anser vidare att
utredningens forslag till patalandeskyldighet ar snarigt och riskerar att 6ka det


http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/254927

administrativa arbetet samtidigt som vissa bedomningar och tolkningar méiste goras.
Nyttan begrinsas ocksé av att domstolsprovningen av de pétalade bristerna under
anbudstiden inte maste ske under denna tid.

Mina synpunkter

Det ér viktigt att 6ka effektiviteten i upphandlingsforfarandena. De utdragna
overprovningstiderna forsvarar stadens forsorjning av varor och tjénster samt innebar
ett sloseri med vara gemensamma skattepengar och det dr darfor angeléget att
processen kan goras kortare och mer forutsigbar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar p4 remissen “Overprdvning av upphandlingsmal m.m.” (SOU 2015:12)

hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 20 maj 2015
KARIN WANNGARD
Bilaga
Remissen Overprévning av upphandlingsmal m.m. (SOU 2015:12),

sammanfattning.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Overprévningsutredningen dverlimnade den 2 mars 2015 sitt betéinkande "
Overprévning av upphandlingsmal m.m." till regeringen. Utredningen har haft i
uppdrag att se dver riattsmedlen i upphandlingslagstiftningen, dvs. mdjligheten att
bl.a. 6verprova en upphandling, utreda frdgan om s.k. temporir direktupphandling
samt utreda fragor om avgifter och processkostnader i upphandlingsméil. Betéinkandet
innehéller forfattningsforslag som syftar till att 6ka effektiviteten i
upphandlingsfoérfarandena. Forslagen paverkar i forsta hand dels foretag som 6nskar
delta i offentlig upphandling, dels upphandlande myndigheter eller enheter men
ocksa allménheten i form av skattebetalare och avndmare samt domstolar.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicenimnden och Stockholm
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har avstitt att svara pa remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 13 maj 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att utredningens éverviganden som ligger till grund for
stdllningstagandet att ans6kningsavgifter eller processkostnadsansvar inte bor inforas r
rimliga.

Stadsledningskontoret ser en rad tillimpningsproblem med den pétalandeskyldighet
(mellanvédg) som utredningen foreslar. Syftet ar att uppmuntra till dialog mellan leverantorer
och den upphandlande myndigheten. Det finns dock en risk att leverantrer gor patalanden
for sékerhets skull eftersom en underlatenhet att gora det kan leda till att en ansékan om
overprovning som tar sikte pa sddana fel och brister som borde ha pétalats tidigare avslas.
Detta kan komma att tynga upphandlingsprocessen pa ett negativt sitt. Det dr ocksa
svarforstaeligt att den relevanta tidpunkten for ”pétalandeskyldigheten” vid upphandlingar i
flera steg sitts till nér halva tiden for att lamna anbudsansdkan 16per ut. Det borde dven for
de upphandlingsforfarandena vara mer relevant att den halva tiden kopplas till anbudstiden.
Det centrala dokumentet dr som regel forfragningsunderlaget och inte ansékningsinbjudan.
Stadsledningskontoret ser ocksa tillimpningsproblem nér det géller att leverantoren ska visa
att hon eller han anmérkt mot felet eller bristen i rdtt tid. Samma sak géller regleringen att
preklusionsfristen inte ska gilla om det varit omgjligt eller orimligt svart for leverantdren att
forsta ur kravet skulle komma att tillimpas eller niar materialet varit sa omfattande eller sa
komplicerat att det inte funnits mdjlighet att uppticka felet eller bristen.
Stadsledningskontoret ifragasétter om det efterstravade syftet att effektivisera forfarandet
uppnas genom forslaget.

Stadsledningskontoret vilkomnar att det ska inforas en tidsfrist pa 90 dagar for
forvaltningsritternas handldggning och ett skyndsamhetskrav i forfattningstexten. Som
utredningen konstaterar stannar hela upphandlingsprocessen upp vid en verprovning. De
langa handléggningstiderna i domstolarna dr mycket otillfredsstdllande eftersom de behov
upphandlingarna ar avsedda att méta inte kan tillgodoses. Det dr ocksa mycket bra att det nu
blir mojligt att gora en forhandlad upphandling utan foregdende annonsering om en



overprovning pagar langre &n de angivna 90 dagarna.

Stadsledningskontoret ser vidare positivt pa att det infors en regel om att processkostnader
inte utgodr ersattningsgill skada. Genom det skapas en balans mellan parterna eftersom en
upphandlande myndighet/enhet inte kan fa ersittning for sina rittegadngskostnader.

Det dr ocksa positivt att en regel infors som innebér att en part i kammarritten till stod
for sin talan far &beropa en omsténdighet eller bevis som inte lagts fram tidigare endast om
parten gor sannolikt att omstiandigheten eller beviset inte har kunnat aberopas i
forvaltningsritten eller om parten haft giltig ursékt att inte géra det. Det bor som utredningen
anfor leda till att upphandlingsprocessen bli effektivare.

Avslutningsvis anser stadsledningskontoret att utredningens forslag att inte forldnga
fristerna for ansékan om upphandlingsskadeavgift och skadestand ar i linje med syftet att
oka effektiviteten i upphandlingsforfarandena. Daremot hade det varit att foredra att
regleringen av fran vilken tidpunkt fristen for att vicka talan om skadestdnd ska riknas hade
varit densamma oavsett om det &r fraga om direktivstyrda eller icke-direktivstyrda
upphandlingar.

Servicendamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 14 april 2015 f6ljande.
Servicendmnden aberopar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Serviceforvaltningens tjansteutldtande daterat den 26 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

De utdragna dverprovningstiderna forsvérar stadens forsérjning av varor och tjdnster och det
ar darfor angeldget att processen kan goras kortare och mer forutsdgbar. Forvaltningens
erfarenhet dr att handlaggningstiden ofta dverskrider tre ménader och att det darutdver ofta
tillkommer tid fo6r handlaggning i hdgre instans.

Serviceforvaltningen &r positiv till utredningens forslag om en tidsfrist for
forvaltningsrittens handldggning av upphandlingsérenden. Det kan dock pépekas att ocksa
tre manaders provningstid i forvaltningsrétten kan vara lang for savél anbudsgivare som
upphandlande myndighet. Detta sérskilt i mindre upphandlingar och i upphandlingar som, av
olika skél, genomfors under tidspress (t ex upphandlingar inom tidsbegrénsade projekt eller
dér upphandlingsbehovet inte har kunnat forutses i god tid).

Forvaltningen anser att utredningens forslag till patalandeskyldighet ar snarigt och
riskerar att 6ka det administrativa arbetet samtidigt som vissa bedomningar och tolkningar
maste goras.

Forvaltningens erfarenhet &r att manga anbudsgivare pabdrjar det egentliga arbetet med
sina anbud forst nér en stor del av anbudstiden redan har gétt.

Det foreslagna forfaringsséttet for patalande kan uppfattas som kréngligt och ologiskt.
Detta inte minst for mindre anbudsgivare och mindre vana anbudsgivare, d v s varfor ett fel
eller en brist inte far aberopas som grund beroende pa nir under anbudstiden det upptacktes.
Det riskerar ocksa att uppsta tolknings- och bedomningsfragor kring det angivna undantaget,
d v s om leverantdr fick kdinnedom eller borde ha fatt kinnedom om felet forst senare.

Nyttan av patalandeskyldigheten begrénsas ocksé av att domstolsprovningen av de
patalade bristerna under anbudstiden inte maste ske under denna tid. I den foreslagna
strategin riskeras darfor en tidsutdrékt pa grund av provning av fel och brister i det
konkurrensuppsokande skedet dven efter meddelat tilldelningsbeslut.



