Stockholms
stad

PM 2015:70 RV (Dnr 110-309/2015)

Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo

Remiss fran Miljo- och energidepartementet

Remisstid 15 maj 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6” hinvisas till vad som sigs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen uppdrog i januari 2014 at Boverket att ta fram forslag till strategi, som
omfattar etappmal, styrmedel och atgirder, som ska bidra till att miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo nas. Boverkets forslag redovisas i rapporten “Forslag till strategi
for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo” (rapport 2014:32).

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Boverkets hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till de
kommunala bostadsbolagen, Stockholm Vatten AB samt Stockholm Parkering AB.

Trafikkontoret har inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret vilkomnar Boverkets ambitidsa genomlysning av
miljokvalitetsmélet. Det &r ett av de miljomal som berér Stockholm i hg omfattning
och &r hogt prioriterat i regionens miljomélsarbete.

Exploateringsndmnden vill sérskilt pdpeka att det ar viktigt att beakta
forutsdttningar i storstadsregioner, som Stockholm, for att mojliggora fortsatt
stadsutveckling.

Miljé- och hdlsoskyddsndmnden valkomnar att en genomlysning gors for att
identifiera atgdrder som bidrar till 6kad méaluppfyllelse for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo.


http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2014/forslag-strategi-god-bebyggd-miljo.pdf

Stadsbyggnadsndmnden vilkomnar generellt strategins strivan att stirka
kommunernas planeringsarbete for att nd miljokvalitetsméalet God bebyggd milj6.

Trafikkontoret lyfter fram att de atgardsforslag som omnémns i strategin till stor
del handlar om att utreda saker vidare. Darfor anser kontoret att det r svart att
beddma om de foreslagna etappmalen och tillhérande atgdrder de facto kommer att
leda till uppfyllelse av miljokvalitetsmalet.

Stockholms Stadshus AB anser att forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljo omfattar insatsomraden och forslag som i allt visentligt
motsvarar stadens ambitioner och utvecklingsstrategier.

Mina synpunkter

Jag har tagit del av innehéllet i Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé och vilkomnar att en genomlysning gors for att identifiera atgirder
som bidrar till 6kad méluppfyllelse. Jag konstaterar 4ven att staden redan idag
genomfor och planerar for flera av de atgdrder som foreslas utredas vidare och dir
kommunala rekommendationer och riktlinjer dérefter ska tas fram. Jag skulle
emellertid vilja lyfta fram négra synpunkter enligt nedan.

Kopplat till insatsomradena energi- och resurshushdllning samt hallbar
samhdllsplanering vill jag sdrskilt framhalla att planeringen av en héllbar stad inte
bara handlar om den arkitektur som vi ser utan lika mycket om de resursfléden som
ar ”osynliga” — sdsom virme, el, VA och avfall. Jag anser att detta omridde behover
belysas mer. Det behdvs utvecklingsarbete avseende bade organisation och ansvar
samt hur och nér planering for dessa resursfloden kommer in i planeringsprocessen.
Detta arbete bor baseras pa bade forskningsresultat och praktisk erfarenhet fran
aktorer som bygger och forvaltar. Vad géller insatsomradet energi- och
resurshushadllning instimmer jag sarskilt i att hojda energiskatter har en styrande
effekt. Avfallsforbranning av plaster med fossilt ursprung utgor ett stort
klimatproblem. Cirka 40 % av vixthusgasutslédppen fran avfallsforbrinning kommer
frén fossila plaster. Jag noterar dirfor att en skatt pé forbréanning av fossila plaster
skulle kunna fa stor betydelse och vara ett viktigt styrmedel ur klimatsynpunkt.

Utmaningen i stadsbyggande &r att forena manga olika aktorers intressen. De
aktorer som stér for de forsorjande systemen behdver tas in tidigare i
stadsbyggnadsprocessen for att fragorna ska integreras i arkitekternas planering av
goda staden. Risken &r annars att arkitektens idéer och ambitioner inte kan méta
behoven av effektiv resursplanering.

Boverkets forslag till stadsmiljoprogram i insatsomradet bebyggelsestruktur och
transporter har fokus pé héllbara transporter. Jag anser dock att stadsmiljoprogram
dven bor omfatta alla stadens kretsloppslosningar.

I insatsomrédet nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse kan jag
konstatera att atgdrdsforslagen inte bestar av konkreta insatser och atgérder som
bidrar till etappmalets uppfyllnad i det korta perspektivet. Exempel pa atgardsforslag
som hade varit 6nskvérda dr en mer konkret vigledning och skérpning vad géller
upphandlingsregler inom byggsektorn samt skdrpta regler i Boverkets byggregler
avseende sévil byggmaterialval, bygginspektion som uppfoljning m.m.



Avsnittet Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser skulle ha behovt en
djupare analys som beskriver mer framatsyftande och framst handfasta forslag dvs.
hur bl.a. gron teknik kan bli en integrerad del i kommunernas och andra aktérers
arbete for en god bebyggd milj6. Nagra exempel pa fragestillningar som skulle
kunna lyftas fram ér:
e Perspektivet “ménniskan i centrum/sociala perspektivet” och vikten av en
”social infrastruktur” ar viktigt for malet God bebyggd miljo f6r méinniskor.
e Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi omnimns men borde ges storre
tyngd eftersom samhéllets metabolism dr grundforutséttning for det hallbara
samhillsbygget.
e Styrmedel for implementering av god miljoteknik och hallbara innovationer
behovs for genomforande av pilotprojekt.
e Lokal produktion av mat och andra produkter/tjanster, dels fran
resurssynpunkt dels frén social och lokal ekonomisk synpunkt.

Generellt saknar strategin en beskrivning av mojligheter att t.ex. inrdtta miljézoner
for latta fordon eller mojligheter att infora avgifter pa dubbdécksanvindning.
Slutligen skulle jag vilkomna en genomlysning av plan- och bygglagen som
beskriver hur lagstiftningen stodjer eller motverkar olika aspekter av
miljokvalitetsmalet god byggd miljo.
I 6vrigt hdnvisar jag till remissinstansernas svar.
Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar péd remissen "Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmélet
God bebyggd miljo” hinvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 29 april 2015
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Reservationer
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt foljande.

Det ar vialkommet med en genomlysning for att identifiera atgarder som kan bidra till en 6kad
maéluppfyllelse for miljokvalitetsméalet God bebyggd milj6. Stockholms stad har under
foregdende mandatperiod, genom bland annat antagandet av en framkomlighetsstrategi for
staden, bedrivit en malmedveten politik for att férena en vixande storstad med en hallbar
utveckling. Framkomlighetsstrategin slér fast att det &r kapacitetsstarka trafikslag som ska ges
prioritet i stadsrummet och att rorlig trafik ska prioriteras framfor stillastaende dito. Det &r



malsattningar pa lokal niva som starkt bidrar till en god bebyggd miljoé pa storstadens
betingelser.

Vi anser dock att en skatt pd parkeringsplatser, som Boverket foreslar ska utredas, vore en
missriktad atgdrd. Vi anser att den enskildheten i forslaget &r felténkt och inte kommer att
l6sa grundproblematiken med utsldpp, partiklar och bullernivéer i staden. Boverket ser detta
som ett forsok till gron skattevixling, men det riskerar snarare att bli en 6verrock pa redan
befintliga kommunala atgérder och regelverk, exempelvis anvindandet av grona parkeringstal
inom parkeringsnormen som ett verktyg for att minska det faktiska bilinnehavet och samtidigt
oka andelen som cyklar, promenerar eller anvinder kollektivtrafiken.

I Stockholm &r diskussionen om parkeringstal stédndigt aktuell och byggherrens kostnad
for att avsta mark till parkering dr hog. I gles- och landsbygd &r det knappast antalet
parkeringsplatser som avgor bilanvindandet. Om Boverket dnda for fram forslaget bor det
snarare utformas som en kommunal avgift, for att ge mojlighet till samordning mellan
samhadllsplaneringen, miljozoner, parkeringstaxor, stadsmiljoavtal och kommunernas dvriga
trafikarbete.

Under forra mandatperioden nir Alliansen hade ansvaret bade i regering, Stockholms stad
och Stockholms lins landsting fattades beslut om en historisk utbyggnad av tunnelbanan i
Stockholm om en kostnad av 26 miljarder kronor. De tva miljarder kronor som
vénsterregeringen lagger pa statlig medfinansiering av kollektivtrafik 4r i sammanhanget
oerhort lagt.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Kdnig Jerlmyr, Joakim Larsson, Regina Kevius,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (FP) med hénvisning till

Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Boverkets forslag till strategi ska bidra till att Sverige uppnar miljokvalitetsmélet
God bebyggd milj6. Det konstateras att hittills planerade eller beslutade styrmedel
inte récker till for att uppné detta komplexa miljokvalitetsmél. Utgangspunkten for
Boverket har varit minniskans behov av miljomassig, social och ekonomisk
héllbarhet.

Miljokvalitetsmalet och dess preciseringar

Riksdagen beslutade under varen 2010 om en ny malstruktur for miljoarbetet med ett
generationsméal samt med miljokvalitetsmal och etappmal. Miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljo ar beskrivet enligt foljande:

Stader, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global milj6. Natur- och
kulturvérden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska
lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sétt och sa att en langsiktigt god
hushéllning med mark, vatten och andra resurser frimjas.

Miljokvalitetsmalet &r fortydligat genom tio preciseringar. Regeringen beslutade
den 26 april 2012 om reviderade preciseringar enligt foljande:

e Hallbar bebyggelsestruktur

o Hallbar samhaéllsplanering

o Infrastruktur

e Kollektivtrafik, gang och cykel

¢ Natur- och gronomraden

e Kulturvirden i den byggda miljén

e God vardagsmiljo

e Halsa och sikerhet

e Hushéllning med energi och resurser
o Hallbar avfallshantering

Forslag till insatsomraden
Boverket skriver att miljokvalitetsmalets tio preciseringar berdr flera
samhéllsomraden. I arbetet med denna strategi har Boverket dérfor lagt ihop
preciseringar som &r direkt beroende av varandra till fyra insatsomraden for att sedan
foresla etappmal och atgirder utifrén dessa.
De fyra insatsomradena haller samman miljomalets preciseringar, etappmal och

atgérder och ér:

o Hallbar samhéllsplanering

e Bebyggelsestruktur och transporter

¢ Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

e Energi- och resurshushéllning



Beslutade etappmal inom God bebyggd miljo
Miljomaélsberedningen 1amnade i SOU 2011:34 forslag pa tva etappmal inom
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. Regeringen faststillde de tvd etappmélen
genom beslut den 26 april 2012. De beslutade etappmalen ér:

o Okad resurshushallning i livsmedelskedjan

. Okad resurshushallning i byggsektorn

Forslag till nya etappmal

Inom tre av de fyra insatsomradena foreslar Boverket nya etappmal (se nedan) medan
det for det fjarde, energi- och resurshushallning, foreslas en vidare utredning om
forslag till etappmal och atgidrder med béring pa resurshushéllning. Etappmaélen
konkretiserar den ndodvindiga samhillsomvandling som kravs for att
generationsmaélet och miljokvalitetsmélen ska kunna nds. De foreslagna atgérderna
ska bidra till att etappmalen uppnas.

Boverket har i uppdraget fokuserat pa omraden och problemstéllningar som
bedomts vara sérskilt viktiga for att bidra till att uppné miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6. Fokus har legat pa sakomraden dér det i dag inte finns nagra
beslutade eller foreslagna etappmal inom miljomélssystemet.

De foreslagna fyra nya etappmalen med tillhérande atgérder ska bidra till att na
miljokvalitetsmélet. De fyra nya etappmélen, som regeringen maste ta beslut om
innan de giller, avser ar 2020 och ar:

e Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sa att
myndigheternas tillimpning fraimjar miljokvalitetsmalens maluppfyllnad.
Regionala forum har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala
och nationella nyckelaktorer for att uppné en hallbar samhéllsplanering.
(Forslag till etappmal inom insatsomrade hallbar samhillsplanering)

e Ar2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsittningar till en andamélsenlig
bebyggelsestruktur finnas pa plats. (Forslag till etappmal inom
bebyggelsestruktur och transporter)

o  Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik,
cykel och gang s4 att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i
tatorter ha minskat med 10 procent jaimfort med 2014. (Forslag till etappmal
inom bebyggelsestruktur och transporter)

e Minniskans livsmilj6 ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbesténd. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgingspunkt
for all ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse.
(Forslag till etappmal Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse)

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och

hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat drendet vidare till de



kommunala bostadsbolagen, Stockholm Vatten AB samt Stockholm Parkering AB.
Trafikkontoret har inkommit med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 april 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar Boverkets ambitidosa genomlysning av miljokvalitetsmélet.
Det ér ett av de miljomal som berdr Stockholm i hdg omfattning och ar hdgt prioriterat i
regionens miljoméalsarbete.

Stockholmsregionen befinner sig i ett expansivt skede och utbyggnad av bostider och
infrastruktur har hog prioritet. Samtidigt finns hga ambitioner inom miljdomréadet och det ar
en utmaning att fa dessa ambitioner att gé ihop. Dagens beslut och prioriteringar kommer att
finnas med och prégla stadsbilden for en lang tid framéver. Darmed stélls hoga krav pa att
satsningarna redan i planeringsstadiet bidrar till en héllbar utveckling. Hallbar
stadsutveckling dr en komplex utmaning. Samtidigt har Stockholm andra utmaningar &n vad
som géller for landets dvriga téitorter. Stadsledningskontorets uppfattning &r att
storstadsperspektivet saknas i stor utstrickning i forslaget till strategi. Det &r just i
storstdderna som malkonflikterna blir tydligast ddr manga intressen skall samsas pa
begrinsad yta.

Stadsledningskontoret kan dock konstatera att forslaget ligger vél i linje med stadens
malsattningar och flertalet av de foreslagna atgérderna i strategin ingar redan i
stadsdvergripande strategiska styrdokument. Stadens dversiktsplan bygger pa principen om
att skapa en promenadstad med flera tyngdpunkter fordelade 6ver staden.
Framkomlighetsstrategin ser till att skapa gynnsammare forutséttningar for transporter av
manniskor och varor snarare dn fordon. Dessa planer har gemensamt att de utgar fran
medborgarnas behov och det i sin tur bygger pa4 samma princip som Boverkets forslag,
nimligen minniskans behov av miljomaissig, social och ekonomisk héllbarhet. Det &r
positivt att det finns ett statligt stod for den hér typen av planeringsinriktningar och att dessa
foreslas fa en vidare spridning 6ver landet.

Stockholm utsags till Europas forsta miljohuvudstad 2010 och har ambitionen att vara en
foregangsstad dven framdver. Genom att stilla tuffa krav i utformandet av nya
stadsutvecklingsomraden, saisom Hammarby Sjostad och Norra Djurgéardsstaden, har staden
bidragit till att paskynda introduktionen av miljovéanlig teknik och metoder. Mgjligheten att
stélla sdrkrav 1 byggprocesser dr numera borttagen efter beslut i riksdagen 2014.
Stadsledningskontoret anser att det dr olyckligt att denna mojlighet att bidra till en héallbar
stadsutveckling &r borttagen och saknar ett resonemang kring detta i Boverkets utredning.

Utdver de generella synpunkterna ovan har stadsledningskontoret f6ljande synpunkter och
kommentarer per insatsomrade.

Hallbar samhillsplanering

Stadsledningskontoret delar Boverkets bedomning att det kan behovas ett tydligare och
starkare regionalt forum for samhéllsplanering. Detta &r dven en slutsats frain den OECD-
rapport om gron tillvaxt i Stockholmsregionen som presenterades 2013. En samlat forum ar
viktigt for ett helhetsperspektiv och lyfta mélkonflikter for att sdkerstélla att regionen vaxer i



takt. Stadsledningskontoret anser samtidigt att regional samordning inte fir innebéra en
ytterligare en administrativ instans som riskerar att fordrdja utvecklingsprocesserna.

Det nationella ramverk for planering som foreslas dr vilkommet enligt
stadsledningskontoret, om det utformas i dialog med kommunerna. Dessutom forutsatter
stadsledningskontoret att ramverket inte skall leda till att begransa kommunernas arbete.

Bebyggelsestruktur och transporter

Stadsmiljoavtal har tidigare presenterats av regeringen och dr ddrmed inte ett nytt
atgardsforslag. Stadsledningskontoret anser att det &r positivt med statlig medfinansiering i
kostsamma investeringar pa kollektivtrafik. De tva miljarder som &r avsatta fram till 2018
anser dock stadsledningskontoret ar blygsamma i sammanhanget. Utbyggnad av
kollektivtrafiken i storstidder innebar betydande kostnader. Men samtidigt vill
stadsledningskontoret understryka ar det innebér ett symbolvérde att staten &r med och
finansierar och darfor ar satsningen viktig.

En god bebyggd milj6 innefattar en minskad miljobelastning fran transporter. Delar av
minskningen kan tickas av teknikutveckling och 6vergéng till fornyelsebara brénslen och
effektivare fordon. Darutdver behdvs insatser for att minska transportbehovet och planera for
ett transportsnalt samhélle. Staden har en malséttning om att vara fritt frén fossila brianslen
2040 och inom det arbetet kréivs atgirder for att minska transportmingderna.
Stadsledningskontoret konstaterar att Boverket tydligt pavisar att det finns en konflikt mellan
kommunernas ambition om en minskad personbilstrafik och Trafikverkets planeringsdirektiv
och trafikprognoser som bygger pé en dkad biltrafik.

Energi och resurshushallning

Insatsomradet f6ljs inte av ndgra konkreta atgérder utan flera av forslagen syftar till vidare
utredningar. Stadsledningskontoret vill understryka att strategin skall underlétta
maluppfyllnad till 2020 och dérmed é&r tiden for ytterligare utredningar knapp.

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse Insatsomradet belyser effekter av ett
fordndrat klimat som ytterligare en dimension i utmaningen av att skapa god bebyggd miljo.
I strategin framhélls ett fordndrat klimat som ndgot som frimst kommer att paverka
byggnaders konstruktion och prestanda. Stadsledningskontoret vill framhélla att utmaningen
ar betydligt mer omfattande &n sa. Ett fordndrat klimat kan ge upphov till fordndrade nivéer i
hav, sjoar och vattendrag vilket kan forhindra exploatering samt vélla stor skada pé befintlig
bebyggelse. Tétorter bestar till stor del av hardgjorda ytor och dagvattenhanteringen behéver
dimensioneras for att hantera kraftiga skyfall som annars kan skapa stor forodelse.
Stadsledningskontoret anser att strategin genomgaende saknar ett forhallningssitt till ett
forandrat klimat vilket dr anméarkningsvért. Detta kan i sin tur bero pa att tidsperspektivet i
strategin ar relativt kort, det syftar till maluppfyllnad till 2020 men investeringar i
bostadsbyggande och infrastrukturprojekt har lang livslangd.

Sammanfattningsvis vill stadsledningskontoret understryka att de forslag som ldmnas tar
sikte pa den samhéllsomvandling som miljokvalitetsmalet faktiskt innebdr dér stdderna
forvintas kunna bidra till hallbara 16sningar. Stockholms stad antar den utmaningen och har
hoga forvantningar pa att staten underlattar den processen, inte minst med finansiella
resurser.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran Miljé- och
energidepartementet “Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd



miljo” anses besvarad med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutlétande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 13 april 2015 att anse
remissen besvarad med ndmndens tjdnsteutldtande samt att omedelbart justera
paragrafen.

Exploateringskontoret tjénsteutlatande daterat den 16 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stockholm vixer snabbt, 140 000 nya bostider ska byggas till 2030. Detta innebér
utmaningar inom alla de insatsomraden som Boverket identifierat och stadens planering och
stadsbyggande berdrs av dessa. For stadens del kan detta innebéra konsekvenser i
genomforandet av exploateringsprojekt om planeringsprocesserna paverkas.

Med tanke pé den korta remisstiden har exploateringskontoret inte haft mojlighet att gora
en djupare analys av remissen. Kontorets synpunkter ar fokuserade péa nagra fragor som kan
ha konsekvenser for stadens exploateringsprojekt.

Exploateringskontoret vill sarskilt peka pé att det &r viktigt att beakta forutséttningarna i
storstadsregioner, som Stockholm, for att mojliggora fortsatt stadsutveckling. Det ar i
storstadsregioner som malkonflikterna stills pa sin spets.

Insatsomride Hallbar samhillsplanering

Boverket foreslar atgirder for att stirka den statliga styrningen av kommunernas fysiska
planering, som t.ex. nationellt ramverk for planering. Exploateringskontoret ser positivt pa
samordning av nationella mal och program inom olika omraden. Det dr dock viktigt att detta
inte leder till begriansningar for kommunerna samt paverkar planprocesserna som redan idag
ar langa.

Insatsomrade — bebyggelsestruktur och transporter
I Boverkets forslag till vigledning for titortsnira natur dr mélet att bevara befintliga
gronomraden och hoja kvaliteten pa dessa.

Sasom Boverket formulerat malet ser exploateringskontoret en risk for konflikt mellan
denna malsattning och Stockholms tillvaxtmal. Stockholms mal att bygga 140 000 bostader
innebér avviagningar mellan ménga olika intressen. Boverkets avsnitt om mélkonflikter
skulle behova belysa utmaningen i att fortita staden samtidigt som vi ska klara av att planera
for ekosystemtjénster. Kontoret anser att Boverket tydligare behover hdnvisa till det arbete
som pagar med utveckling av verktyg for ekosystemtjénster. Denna typ av verktyg stodjer
stadens planering och val av mark att exploatera samt for in ekosystemtjénster i planeringen.

Insatsomrade nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

I Boverkets uppdrag ingick bl.a. att analysera hur livscykelanalyser kan utvecklas och
tillampas for att bidra till miljokvalitetsmalet.

Exploateringskontoret anser att detta borde utvecklas mer i strategin.

I stadens arbete med miljoprofilprojekt Norra Djurgardsstaden dr malsattningen att
byggnader och anlédggningar ska utformas med hinsyn till effektiv anvindning av resurser
och 14g miljopaverkan ur ett livscykelperspektiv. For att kunna méta denna ambition arbetar
staden med utveckling av gemensamma riktlinjer for LCA-berdkningar och hur uppfdljning



ska ske. Det behovs branschgemensamma regler for LCA-berékningar'. Det ar viktigt med
fortsatt nationell samordning inom detta omréde viket Boverket borde ta upp i strategin.

Insatsomride energi- och resurshushallning
Kretsloppsldsningar behdver utvecklas i Boverkets strategi.

Planering av héllbar stad handlar inte bara om den arkitektur som vi ser utan lika mycket om
de resursfloden som &r “osynliga” — sdsom virme, el, VA, material/avfall, etc.
Exploateringskontoret ser att detta omrade behdver belysas mer. Detta ar kopplat bade till
insatsomrade energi- och resurshushéllning samt hallbar samhéllsplanering.

Det behovs utvecklingsarbete avseende bade organisation och ansvar samt hur och nér
planering for dessa resursfloden kommer in i planeringsprocessen. Detta arbete bor baseras
pa bade forskningsresultat och praktisk erfarenhet fran aktérer som bygger och forvaltar.

Utmaningen i stadsbyggande ar att forena ménga olika aktdrers intressen. De aktdrer som
star for de forsérjande systemen behdver tas in tidigare i stadsbyggnadsprocessen for att
fragorna ska integreras i arkitekternas planering av goda staden. Risken &r annars att
arkitektens idéer och ambitioner inte kan mdta behoven av effektiv resursplanering.

Boverkets forslag till stadsmiljoprogram i insatsomrade ”Bebyggelsestruktur och
transporter” har fokus pa héllbara transporter. Exploateringskontoret anser dock att
stadsmiljoprogram dven bor omfatta alla stadens kretsloppslosningar.

Masshantering ér ett resursomrade som inte behandlas sd mycket i strategin men som har

stor betydelse for en god bebyggd milj6.
Stockholms tillvéxt och prioritering av bostadsbyggande leder till att stérre miangder

schaktmassor kommer att transporteras ldngre. Det finns tecken pa att byggsektorns
logistiska effektivitet ytterligare fordndras pa grund av snabbare och mer komplicerade
byggprocesser med s.k. just-in time leveranser. Denna inriktning medfor ldngre och mer
transporter. For vixande storstadsregioner som Stockholm behdvs mal och atgérder for
hallbar materialforsorjning pa regional niva.

Kontoret ser ocksa att planering av IKT*-infrastruktur/fiber behover preciseras for att
skapa forutséttningar for hog IKT-standard néir vi bygger nytt.

Gron teknik, miljoinnovationer och livscykelanalyser
Avsnittet ar oversiktligt beskrivet. Det skulle ha behdvts en djupare analys som beskriver
mer framéatsyftande och framst handfasta forslag dvs. hur gron teknik etc. kan bli en
integrerad del i kommunernas och andra aktorers arbete for en god bebyggd milj6. Nagra
exempel pa fragestillningar som skulle kunna lyftas fram ar:
e Lokal produktion av mat och andra produkter/tjanster, dels fran resurssynpunkt dels
fran social och lokal ekonomisk synpunkt.
e Perspektivet “méanniskan i centrum/sociala perspektivet” och vikten av en social
infrastruktur” &r viktigt for malet God bebyggd milj6 for ménniskor.
e  Resurseffektivitet och cirkuldr ekonomi omndmns men borde ges storre tyngd
eftersom samhaéllets metabolism &r grundforutséttning for hallbara samhillsbygget.
e  Styrmedel for implementering av god miljoteknik och hallbara innovationer behdvs
for genomforande av pilotprojekt.

" LCA=Livscykelanalyser
? Informations- och kommunikationsteknik
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Miljo- och halsoskyddsnamnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 14 april 2015
att godkénna och overlamna miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen samt att besluta att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), Joar Forssell (FP) och Mérta
Martin Akesson (C) bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 31 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Miljoforvaltningen har tagit del av innehéllet i Forslag till strategi for miljokvalitetsmalet
God bebyggd milj6 och vilkomnar att en genomlysning gors for att identifiera atgérder som
bidrar till 6kad maluppfyllelse. Miljoforvaltningen konstaterar dven att staden redan idag
genomfOr och planerar for flera av de atgirder som foreslas utredas vidare och dérefter tas
fram kommunala rekommendationer och riktlinjer for.

De foreslagna insatsomradena samt tillhdrande etappmal och atgirder beror stadens
operativa och strategiska arbete och kommer att kommenteras under respektive rubrik.
Miljoforvaltningen har valt att koncentrera svaren utifrdn foljande frigestillningar: Ar
forslagen realistiska och anvidndbara? Hur paverkar forslagen Stockholms stads arbete inom
omrédet? Vad saknas eller behdver kompletteras?

Overgripande synpunkter

Forvaltningen har darutdver en rad dvergripande synpunkter pa forslagets upplagg,
genomforbarhet samt innehéll. Flertalet beskrivna atgardsforslag handlar om att utreda
snarare dn att fokusera pa genomforande. Mot den bakgrunden konstaterar forvaltningen att
det &r svart att bedoma om de foreslagna nya etappmaélen och tillhérande atgarder kommer
leda till uppfyllelse av miljokvalitetsmélet.

Identifierade malkonflikter
Boverket skriver i rapporten att det inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo finns
malkonflikter som behdver hanteras: den tita staden bland annat kan leda till minskad
energianviandning och béttre nyttjande av befintlig infrastruktur men kan dven innebéra att
konflikter kopplade till exempelvis luftféroreningar och buller riskerar att uppsta.
Miljéforvaltningen delar Boverkets uppfattning att det foreligger mélkonflikter som
behdver hanteras inom miljokvalitetsmélet och som kraver politiska avvéigningar och
stillningstaganden. Miljoforvaltningen konstaterar dock att en fortitning av stider inte
automatiskt maste ge problem med o6nskade hilsokonsekvenser, varmare lokalklimat och
problem med dagvattenhantering. Dock kridvs medveten planering och strategier for detta,
varav arbete med ekosystemtjénster i stadsutvecklingsprocessen dr en metod.

Samlad konsekvensbedémning

Miljoforvaltningen noterar att det saknas en 6verblick av forslagens kostnader och
finansiella effekter. Forvaltningen bedomer darfor att det ar svért att gora en samlad
konsekvensbeddomning av strategin.

Gron teknik, miljoinnovationer och livscykelanalyser
Avsnittet ar dversiktligt beskrivet. Miljoforvaltningen anser att en djupare analys behdvs
som beskriver mer framétsyftande och fraimst handfasta forslag dvs. hur gron teknik etc. kan
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bli en integrerad del i kommunernas och andra aktorers arbete for en god bebyggd miljo.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade hallbar samhéllsplanering
Inom detta insatsomrade foreslér Boverket foljande etappmal:

Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats sé att
myndigheternas tillimpning framjar miljokvalitetsmalens maluppfyllnad.
Regionala forum har etablerats for samverkan mellan kommunala, regionala och
nationella nyckelaktorer for att uppna en hallbar samhallsplanering

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande atgdrder genomfors:
e  Stirk kommunens planeringsberedskap
e Utveckla oversiktplanens strategiska funktion
e Utveckla regionala forum for samhéllsplanering
e  Utveckla ett regionalt ramverk for planeringen

Synpunkter pa forslag till atgirder

I forslaget Stirk kommunens planeringsberedskap foreslas att regeringen ska ansla medel for
att stirka denna. Med planeringsberedskap avser Boverket riktlinjer for bostadsforsorjning
och transportinfrastruktur, markberedskap samt kompetens- och organisationsberedskap.

Miljoforvaltningen konstaterar att frdgan om bristande planberedskap inte &r aktuell for
Stockholms stad och andra starkt expansiva kommuner som har ambition, mal samt vilja att
bygga. Stockholm har dock langt kvar till en god planberedskap eftersom expansionstrycket
ar sé stort. Det vore dock onskvirt med statligt stdd till planeringsarbetet i kommun, sa
planproduktionen kan motsvara behovet.

Miljoforvaltningen saknar dven en skrivning om utmaningen att bygga bostéder till
overkomliga boendekostnader.

Vad giller atgardsforslaget Utveckla éversiktplanens strategiska funktion ar forslaget att
Boverket, i samverkan med andra relevanta aktorer, ska ta fram en vigledning for hur
oversiktplanen kan goras mer operativ och inriktad pa genomférande.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att utveckla 6versiktsplanens strategiska funktion
som instrument for genomforande och en mer operativ styrning av den efterfoljande
planeringen. Forvaltningen saknar dock skrivningar och atgérdsforslag om fler
omradesplaner som kan &ka helhetssynen och paskynda framtagandet av detaljplaner.

Vad giller atgirdsforslaget Utveckla regionala forum for samhdllsplanering skriver
Boverket att regeringen bor avsdtta medel for regionala pilotprojekt i syfte att stirka
samordningen mellan den kommunala, regionala och nationella nivan i planeringen av
bebyggelse, transportinfrastruktur samt kollektivtrafik.

Miljoforvaltningen konstaterar att tanken om stérkt samordning dr god men att sddana
insatser bor genomforas inom redan existerande samarbeten och forum snarare én att nya ska
skapas.

Boverket foreslar i atgérdsforslaget Utveckla ett nationellt ramverk for planeringen att
regeringen ska faststélla en nationell strategi for fysisk planering minst en gang under varje
mandatperiod. Boverket skriver att den fysiska planeringen behdver samordnas med andra
politikomraden och att det finns behov av att utveckla hanteringen av de nationella malen i
samhaéllsplaneringen pa regional och kommunal niva.

Forvaltningen anser forvisso att kommunernas planering skulle kunna gagnas av en
tydligare nationell stadsbyggnadspolitik som forenar olika politikomradens mal och program
men att ett sddant ramverk inte far inskrdnka kommunernas planmonopol.
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Synpunkter pa Forslag till insatsomrade inom bebyggelsestruktur och transporter
Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal kopplat till
bebyggelsestruktur:

Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala eller regionala
stadsmiljoavtal vara tecknade och forutsdttningar till en dndamalsenlig
bebyggelsestruktur finnas pé plats

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att f6ljande atgarder genomfors:
e  Uppritta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal
e Bittre beslutsunderlag och samhéllsekonomiska modeller
e Vigledning for titortsndra natur och gronomraden
e Planeringsunderlag for kulturmiljévérden i den byggda miljon
e  Utredning om storning och hilsopaverkan fran buller

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmaél kopplat till transporter:

Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik,
cykel och gang sa att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i
tatorter ha minskat med 10 procent jaimfort med 2014

For att bidra till att etappmalet nas foreslar Boverket att foljande atgarder genomfors:
e  Forindrat planeringsdirektiv till Trafikverket
e  Gang-, cykel- och kollektivtrafik ska vara normgivande i planeringen
e  Mojlighet att anldgga fristdende cykelvégar
e Vigledning for arbete med parkeringsstrategier
e Beskattning av parkeringsplatser

Synpunkter pa forslag till atgiarder

Stockholms stad arbetar redan brett med fragor som har béring pa trafik, buller,
gronomraden och kulturmiljovéirden. Exempelvis inkluderar stadens framkomlighetsstrategi
en trafikhierarki som motsvarar Boverkets forslag att prioritera gang, cykel och
kollektivtrafik. Stockholms stad bedriver dértill ett aktivt arbete med att integrera
ekosystemtjanster i stadsmiljo, har tagit fram en strategi for detta och avser att implementera
det i planeringen.

Vad giller atgarden Uppriitta ett forslag till stadsmiljoprogram samt stadsmiljoavtal ar
forslaget att Boverket, i samverkan med ett antal myndigheter, bor uppdras att upprétta ett
stadsmiljoprogram samt skapa forutséttningar for tillhdrande stadsmiljéavtal.

Forvaltningen konstaterar att Boverket betonar vikten av stadsmiljoavtal och att dessa
beskrivs som tydliga incitament for kommuner och samarbetspartner att ingé avtal och
genomfora atgirder som gynnar miljokvalitetsmélet God bebyggd miljé. Forvaltningen
noterar att 2 miljarder kronor ar avsatta fram till 2018. Malet om att 15 stadsmiljoavtal skall
traffas innebér avtal om vardera cirka 135 miljoner kronor, vilket i kollektivtrafik-
sammanhang far anses vara ett ytterst marginellt bidrag. Fér Stockholm géller exempelvis att
Tunnelbanedverenskommelsen totalt berdknas uppga till 26 miljarder kronor. Till det
kommer Ovriga investeringar i kollektivtrafik som skall ske. Bussar, sparvdg och Citybanan
m.m Forvaltningen anser alltsa att forslaget forvisso ér gott men att den avsatta summan ar
for lag.

Forvaltningen saknar dven ett forslag — eller snarare ett forslag om att ta fram ett forslag
— hur kommunerna skall fa del av de markviardestegeringar som uppkommer till f61jd av
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genomforda infrastrukturinvesteringar.

Saknade och ytterligare forslag till atgirder

En forutsattning for en fungerande attraktiv téit stad/ort &r en méngfald av verksamheter och
dérmed att néringslivet har tillgang till effektiva godstransporter. Férvaltningen noterar att
detta insatsomrade i princip helt saknar skrivningar om néringslivets transporter av olika
typer av gods och efterfragar darfor forslag till hur d&ven denna sektor kan integreras i
strategin. Mer precist saknar forvaltningen skrivningar om vikten av att tidigt inkludera
godstransporterna i planeringen, men dven att bygga in flexibilitet i leveransstrukturen. Detta
dé praktisk anviandning av en plats inte gar att styra i detalj varken i nértid eller i framtid.
Godsstrommarna fordndras med t.ex. en 6kad e-handel inklusive hemleveranser av livsmedel
m.m.

Forvaltningen saknar ocksa en beskrivning av mdojligheter att inrdtta miljozoner for létta
fordon. Vidare saknas &tgérdsforslag som omfattar en vidare syn pa en optimering av bade
vig- och kollektivtrafiken. Detta for att skapa god tillgénglighet och lyfta fram IT-
infrastrukturens betydelse for att skapa jimlika och jamstéllda arbetsforhillanden i staden
som helhet och ddirmed minska resbehovet. Forvaltningen vilkomnar emellertid att staten
har anslagit 500 miljoner per ar som medfinansiering till kollektivtrafik i tdtort.

Forvaltningen efterfragar dven ytterligare forslag till styrmedel och atgirder inom detta
insatsomrade. Exempelvis skulle ett resonemang kunna utvecklas om hur fjérrarbete kan
mojliggoras genom satsningar pa vl utbyggd IT-infrastruktur med tillrdcklig kapacitet samt
hur infrastruktur for fornybara drivmedel och el kan planeras for. Andra atgardsomraden
som skulle kunna lyftas fram é&r att mer strukturerat anvinda vegetation och gronomraden
som bullerddmpande atgérder.

Forvaltningen ser dven ett behov av statligt finansierade trafikmétningar. Detta for att fa
ett underlag for att pa sé vis kunna bedoma vilka atgérder som har storst effekt.

For att klara de 6kade godstransporterna i en véxande stad behdvs ocksé tysta
godstransporter utvecklas. Det vore vilkommet om staten kunde ge utvecklingsstod till
kommuner som prova nya tekniker for att kunna forldgga varutransporterna till tider nér den
allménna trafikbelastningen ar lagre.

Synpunkter pa Forslag till insatsomrade inom nybyggnad och utveckling av befintlig
bebyggelse

Inom detta insatsomrade foreslar Boverket foljande etappmal:

Maiénniskans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och
byggnadsbestand. Ar 2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse

For att bidra till att etappmaélet nas foreslar Boverket att f6ljande atgarder genomfors:
e  Uppfdljning av statusen pé det svenska byggnadsbestandet
e  Strategi for hallbara byggnader
e Beredskap for dndrade klimatforhallanden
e Upphandling for minskad miljobelastning
e Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter
e  Statsbidrag for renovering av skollokaler

Synpunkter pa forslag till dtgérder
Forvaltningen bedomer att det foreslagna etappmalet med fokus p&d ménniskans livsmilj6 och
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ett livscykelsperspektiv dr bra och att de foreslagna dtgirderna kan bidra till méluppfyllelse.
Forvaltningen bedomer dock att atgardsforslagen huvudsakligen bestar av kartlaggningar,
utredningar samt strategiarbete och, forutom statsbidrag for skollokaler, inte av konkreta
insatser och atgérder som bidrar till etappmalets uppfyllnad i det korta perspektivet. Exempel
pa atgirdsforslag som hade varit 6nskvérda &r en mer konkret vigledning och skérpning vad
giller upphandlingsregler inom byggsektorn samt skérpta regler i BBR avseende savil
byggmaterialval, bygginspektion som uppféljning m.m.

Boverket skriver exempelvis 1 atgardsforslaget Strategi for hdllbara byggnader att man
avser att utveckla och frimja héllbarhetsaspekterna vid byggande, drift och vid renovering
av byggnadsbestandet samt att kartldgga hur byggnaderna paverkar miljon i stort vad géller
resursanviandning vid nybyggnad, férvaltning och rivning.

Miljoforvaltningen anser att det dr angelédget att energianviandning och klimatpaverkan
uppmérksammas vid framstillande av byggmaterial, transport av byggmaterial och
energianviandning pa byggplatsen. Forvaltningen saknar dock mer konkreta resonemang
gillande hur LCA-berdkningar ska utformas sa att de kan utgéra grund for val av
byggnadssitt och konstruktioner.

Boverkets skriver i tgirdsforslaget Oversyn av kemikaliekraven for byggprodukter att
Regeringen bor ge Kemikalieinspektionen och Boverket i uppdrag att undersoka om det ar
motiverat att, utifran behovet att skydda ménniskors hilsa och miljé och med hénsyn till de
effekter for foretagens konkurrenskraft och den inre marknadens funktion som en nationell
reglering kan ha, infora proportionerliga nationella begransningar for farliga &mnen i
byggprodukter”.

Forvaltingen vilkomnar skrivningen att kemikaliekraven for byggprodukter kan behova
stirkas och noterar dven att det finns ett stort behov av en sddan reglering. Kunskap bor
inhdmtas fran de befintliga system som anvands idag och ldgstanivén bor anpassas efter
dessa.

Forvaltningen vilkomnar dven att Boverket avser utreda hur byggnader paverkas av
klimatférandringar sdsom extremare vadersituationer.

Synpunkter pa Forslag till insatsomride energi- och resurshushéllning

Inom detta insatsomrade foresléds inga nya etappmal och forslag till atgérder. Istéllet foreslés
att Boverket, tillsammans med Naturvardsverket, Trafikverket, Riksantikvarieimbetet och
Energimyndigheten, ges i uppdrag att komplettera foreliggande dokument med forslag till
etappmal och atgirder inom omradet energi- och resurshushallning.

Boverket skriver under detta insatsomréde att Naturvardsverket och Energimyndigheten
bedomer att Sverige troligen inte kommer att na energieffektiviseringsmélet 20 procent
effektivare energianvindning till 2020 utan atgdrder. Myndigheterna foreslar som atgérd
hojda energiskatter pé el och fossila brinslen.

Miljoforvaltningen instimmer i att hdjda energiskatter har en styrande effekt. Dock
konstaterar forvaltningen att besparingar behover ske inom alla energiomraden om
resurshushéllning ska uppnas. Dessutom utgor avfallsforbranning av plaster med fossilt
ursprung ett stort klimatproblem. Cirka 40 % av véxthusgasutsldppen fran avfallsforbranning
kommer fran fossila plaster. Forvaltningen noterar dérfor att en skatt pa forbranning av
fossila plaster skulle kunna fa stor betydelse.

Inom detta insatsomrade utpekas flerbostadshus inom miljonprogrammet som bebyggelse
som har behov av upprustning och energieffektivisering. Miljoforvaltningen instimmer i att
manga av dessa byggnader ar i behov av renovering och energieffektivisering men noterar
att samma behov generellt finns i bebyggelsen som uppfordes efter andra varldskriget d.v.s.
1945 — 1965.
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Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 14 april 2015 att
godkdnna och 6verldmna kontorets tjdnsteutldtande som svar pd remissen fran
kommunstyrelsen samt att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 23 mars 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadsndamndens uppdrag berérs mest av insatsomradena samt tillhérande etappmal.
Darfor anser stadsbyggnadskontoret att det ar viktigt att ge en aterkoppling till stadens
gemensamma svar gentemot Boverket om just dessa avsnitt. Generellt vilkomnar
stadsbyggnadskontoret strategins strdvan att stdrka kommunernas planeringsarbete for att na
malet God bebyggd miljé.

Stadsbyggnadskontorets remissvar bygger framst pa tre styrande frdgor med avseende pa de
fyra foreslagna insatsomradena:

e Ar forslagen realistiska och anviindbara?

e  Hur péverkar respektive stodjer forslagen stadsbyggnadsndmndes uppdrag?

e Vad saknas i forslagen?

Stadsbyggnadskontorets har lagt mindre vikt pé strategins kapitel om miljokvalitetsmalet
och dess preciseringar, den samlade konsekvensbeddmningen och avsnittet om gron teknik,
miljéinnovationer och livscykelanalyser. Stadsbyggnadskontoret har féljande 6vergripande
synpunkter:

e  Preciseringar: Begreppet “hallbar” (bebyggelseplanering och samhillsplanering) &r
inte preciserat och ger ingen végledning. Preciseringen for infrastruktur borde
kompletteras med “IKT-infrastruktur”. Generellt saknas det en precisering vad
géller klimatfrdgorna (bade utslappsminskning och anpassning).

e  Malkonflikter: Avsnittet skulle kunna kompletteras med en belysning av vilka
konflikter som uppstar mellan fortitning av stider och gronstrukturens funktioner,
for biologisk mangfald, rekreation och andra ekosystemtjénster. Dessa bor
fortydligas och beaktas i nya forslag till atgérder. Stadsbyggnadskontoret anser
ocksa att en fortitning av stdder inte automatiskt maste ge problem med o6nskade
hélsokonsekvenser, varmare lokalklimat och problem med dagvattenhantering.
Kontoret bekréftar Boverkets uppfattning att det ar vardefullt att upp konflikten
mellan befintliga planeringsdirektiv och ambitionen att minska végtrafiken.

e Beslutade etappmal: ett samlat grepp om stiders utveckling behdvs. En bedémning
behdver goras av om samtliga etappmal tillsammans leder till malet kan nas.

e Konsekvensbedomning: det saknas en dverblick av foreslagens finansiella effekter
for kommunerna. Det vore virdefullt att detta kompletteras eftersom det &r
kommunerna som till stor del star for genomforande av strategins atgérdsforslag.

e  Gron teknik, miljdinnovationer och livscykelanalyser: Avsnittet dr 6versiktligt
beskrivet. Det skulle ha behovts en djupare analys som beskriver mer
framétsyftande och handfasta forslag dvs. hur gron teknik etc. kan bli en integrerad
del i kommunernas och andra aktdrers arbete for en god bebyggd milj6. En bredare
diskussion om “’smart city” konceptet, som idag starkt pdverkar manga
stadsbyggnadsdiskussioner, forskningsprojekt och férdelning av investeringar i
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infrastruktur hade varit ett vilkommet bidrag till kommunernas arbete.

Insatsomrdde hdllbar samhdllsplanering

I Stockholm ar det viktigt att fraimja kvalitativ och innovativ arkitektur i byggnader,
landskap och offentliga rum med ett tydligt forhéallningsstt till stadens véixande behov, dess
identitet och historiska milj6. Hallbar stadsutveckling handlar om att minimera byggandets
negativa miljokonsekvenser, att sitta hallbart tinkande inklusive ekonomika och social
aspekter i fokus och att hantera klimatforandringarnas avtryck pa arkitektonisk kvalitet.

Stadsbyggnadskontoret stodjer tanken att samhéllsplanering (respektive fysisk planering)
ar ett viktigt styrmedel for att nd goda bebyggda miljoer. Etappmalet att ha en hog
planeringsberedskap inklusive hog kompetens &r bra. Anvindningen av de statliga
myndigheters stddmedel behover utvecklas i samspel med kommuner s att det blir rétt
fokus och syfte.

Boverkets atgiardsforslag inom detta insatsomrade ar relevanta. I synnerhet vilkomnas
forslaget att utveckla dversiktsplanens funktion som instrument for genomforande och en
mer operativ styrning av den efterféljande detaljplaneringen. Stadsbyggnadskontoret vill i
detta sammanhang hénvisa till att kontoret sedan 2008 har arbetat med en rullande
oversiktsplanering och nyligen har borjat arbeta med omradesplanering som en lank mellan
oversikts- och detaljplanering. Detta gor planarbetet mer effektivt och operativt.

Vad giller utvecklingen av ett regionalt forum for samhéllsplanering s& har
Stockholmsregionen genom landstingets trafik- och regionplanenimnd/kontor redan ett
sddant forum. Dér finns det sdkerligen ménga erfarenheter att ta tillvara for det vidare arbetet
med regionala samhéillsplaneringsforum.

Stadsbyggnadskontoret anser att det foreslagna nationella ramverket for planeringen ar
en god idé. Kommunernas planering skulle sikerligen gagnas med en mer tydlig nationell
stadsbyggnadspolitik som forenar olika politikomradens mal och program. Det ar viktigt att
ett sadant ramverk kompletterar den regionala och kommunala planeringen pa ett bra sétt.

Det som mdjligtvis saknas inom detta insatsomrade ar atgérdsforslag som starker
detaljplanprocessens fokus pa goda livsmiljder som bygger pa miljokvalitetsmalets tio
preciseringar. Det vill sdga att dven sjdlva detaljplanens mdjligheter som instrument for att
skapa en god bebyggd miljo fortjdnar en fortsatt fordjupad diskussion.

Insatsomrdde bebyggelsestruktur och transporter

En samordning av bebyggelse- och transportinfrastrukturplaneringen ar ett av de viktigaste
arbetsomraden inom samhéllsplaneringen och ddrmed avgoérande for att skapa en god
bebyggd milj6. Den problembild som Boverkets strategi tecknar innehéller de flesta kdinda
argumenten for en kompakt stad med korta véigar och ett frimjande av miljovanliga
trafikslag.

De tvé etappmalen som tas upp inom detta insatsomrade ar specifika, dels ett mal som
avser stadsmiljéavtal och dels ett kvantitativt mal att minska personbilstrafiken med tio
procent till 2020 jamfort med 2014. Stadsbyggnadskontoret efterfragar dven ytterligare
forslag till styrmedel och atgédrder inom dessa tva insatsomraden.

Stadsbyggnadskontoret arbetar pa ett medvetet sétt med fragor som buller, grénomréaden
och kulturmiljovarden och forsoker att pagaende utveckla metoder och strategier for detta.
Det &r sérskilt angeldget i och med det starka fordndringstryck som rader i Stockholm.
Stadens nya framkomlighetsstrategi har anammat en trafikhierarki som motsvarar Boverkets
forslag att prioritera gang, cykel och kollektivtrafik. Stadsbyggnadskontoret valkomnar i
synnerhet atgardsforslaget att ta fram béttre samhéllsekonomiska modeller. Detta kan bidra
till att ge kommunerna béttre planeringsredskap nér det géller projekt och planer. Vad géller
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storning och hilsopaverkan fran buller s& bor storstddernas sirskilda forhéllanden och behov
beaktas i Boverkets fortsatta utredningsarbete.

I en végledning for kommunernas arbete med gronstrukturen bor ingen tydlig atskillnad
mellan natur och andra gronomraden goras. I de flesta svenska stdder finns en glidande skala
frn de mest anlagda stadsparkerna till vild natur. Aven langt in i stiderna finns ofta
naturpartier med stor ekologisk, kulturhistorisk och rekreativ betydelse. Vagledningen bor
utgd fran ekosystemtjanster och mangfunktionalitet och samordnas med de regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur som Naturvardsverket arbetar med.

Det som saknas inom detta insatsomrade ar atgdrdsforslag som omfattar en vidare syn pa
en optimering av bade vig- och kollektivtrafiken for att skapa en bra tillgdnglighet. Andra
atgdrdsomraden som kan ténkas dr en belysning av IT-infrastrukturens betydelse for att
minska resbehovet, en utredning som syftar till att skapa planeringsunderlag och nyckeltal
for ”grona parkeringstal” (Stockholms stad arbetar med detta) och mojligtvis ett uppdrag till
Trafikverket att skapa lampliga mét- och utvirderingssystem nér det giller minskad
personbilstrafik.

1.

2. Insatsomrdde nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

Arkitektonisk kvalitet uppnas delvis med kunskap om hur de enskilda byggnadernas
funktioner samspelar med stadsrummet som helhet. Anvéndning av varaktiga,
miljdanpassade och hilsofrimjande byggnadsmaterial r ocksé ett maste. Aven
kulturmiljons virden och hoga konstnérliga varde i nybyggandet bidrar till en for mdnniskor
bra upplevd och héllbar livsmiljé. Bra bygg- och forvaltningsprocesser dr dessutom
avgorande for hallbar utveckling. Stockholms stads arbete med bl.a. Norra Djurgardsstaden
har syftat till att medvetet anvénda livscykelperspektivet nir det géller att skapa en god
bebyggd miljo med sé lite miljopaverkan som mdjligt. Det har gett nya insikter i till exempel
hanteringen av frigan genom byggherrar och hur stora miljoforbéttringar detta kan fa.

Den arkitektur som byggs i dag blir ocksé en del av stadens kulturarv och utgdngspunkt
for morgondagens stadsliv. Den ska darfor vara av god kvalitet bade estetiskt, socialt och
miljomassigt.

Det foreslagna etappmalet med fokus pa ménniskans livsmiljo och ett
livscykelsperspektiv ér bra. De atgérder som kopplas till etappmalet ser dven
stadsbyggnadskontoret som delar av 16sningen. Men atgérdsforslagen bestér mest av
kartlaggningar, utredningar och strategiarbete. Forutom statsbidrag for skollokaler saknas
forslag till konkreta insatser som kan bidra till &ndringar i praktiken i nértid.

Forvisso har Boverkets strategi som tidshorisont ar 2020 vilket ger ndgra ar av utrymme
for att gora forslagen operativa, men det hade varit dnskvért att redan nu lansera ndgra mer
konkreta atgdrder som bidrar till etappmalets uppfyllning. Stadsbyggnadskontoret foljer med
intresse en konkretisering av detta insatsomrade.

3.

4. Insatsomrdde energi- och resurshdllning

Utgéangspunkten for detta insatsomrade dr Sveriges energi- och klimatpolitiska mal. Dessa ar
ocksé utgingspunkten for arbetet med Stockholms 6versiktsplan, detaljplaner och
genomforandet av energiplanen.

Stadsbyggnadskontoret anser att atgdrdsforslagen inom detta insatsomréade &r relevanta, i
synnerhet stodsatsningen pa att renovera flerbostadshus fran miljonprogramséren 1965- till
1975. Stadsbyggnadskontoret noterar att samma behov generellt finns i bebyggelsen som
uppfordes efter andra vérldskriget d.v.s. fram till 1965. Den foreslagna statliga
investeringssumman kan dock anses som marginell i forhéllande till det omfattande
renoveringsbehovet och de verkliga kostnaderna f6r kommuner, fastighetsdgare och
bostadsréttsforeningar.
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Boverket och Energimyndigheten foreslar informationscentrum for fradgor rérande
renovering och energieffektivisering. Stadsbyggnadskontoret tycker inte att kunskapsbrist &r
den storsta orsaken till att energieffektiviseringar inte kommer till stind. Skérpning av
energikraven i BBR samt konkret stod till framfor allt bostadsrattsforeningar och
fastighetsédgare med litet fastighetsbestdnd ger troligen en béttre inverkan.

Andra resursomrédden som inte tas upp i strategin men som har stor betydelse for en god
bebyggd milj6 i en bredare bemirkelse och kretsloppstdnkande &r avloppsfragor och
masshantering (ballast, schaktmassor, m.m.).

Kontoret foreslér att stadsbyggnadsndmnden godkénner kontorets utlditande som svar pa
remissen fran kommunstyrelsen och 6verldmnar tjénsteutlatande.

Trafiknamnden

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 9 april 2015 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholm viaxer snabbt, 140 000 nya bostader ska byggas till 2030. Detta innebar
utmaningar inom alla de insatsomraden som Boverket identifierat och stadens planering och
stadsbyggande berdrs av dessa. Trafikkontoret vill sérskilt peka pé att det &r viktigt att i
strategin beakta forutsédttningarna i storstadsregioner, som Stockholm, for att mojliggora
fortsatt stadsutveckling. Det ir i storstadsregioner som malkonflikterna stills pa sin spets.
Det kan vara svart att f4 bygga bostédder dér folk vill bo — i den tdta attraktiva staden — dé t ex
bullerregler, NOy, och farligt gods begrinsar var det ar tillatet att bygga. Samtidigt ar en
central lokalisering av bostdder viktigt for att skapa forutséttningar for hallbara transporter
och ddrmed inte ytterligare 6ka utsldppen och bullret.

Kontoret konstaterar att flertalet beskrivna atgardsforslag handlar om att utreda snarare
an att fokusera pa genomforande. Darfor anser kontoret att det dr svart att bedoma om de
foreslagna nya etappmalen och tillhdrande atgarder kommer leda till uppfyllelse av
miljokvalitetsmalet.

Det insatsomrade som bedéms ha storst betydelse for Trafikkontorets verksamhet och
ansvarsomrade ar Bebyggelsestruktur och transporter. Det &r ocksé de foreslagna
etappmalen under detta omrdde som har stors paverkan pa kontoret. Kontoret synpunkter
kommer darfor att fokusera pé detta insatsomrade och tillhdrande etappmal (nummer 2 och
3).

Synpunkter pa Bebyggelsestruktur och transporter

Etappmal nummer 2 &r att ett visst antal stadsmiljoavtal ska vara tecknade till 2020.
Trafikkontoret konstaterar att Boverket betonar vikten av stadsmiljoavtal och att dessa
beskrivs som tydliga incitament for kommuner och samarbetspartner att inga avtal och
genomfora atgérder som gynnar miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé. Kontoret noterar att
2 miljarder kronor 4r avsatta fram till 2018. Malet om att 15 stadsmiljoavtal skall traffas
innebér avtal om vardera cirka 135 miljoner kronor, vilket i kollektivtrafiksammanhang far
anses vara ett ytterst marginellt bidrag. For Stockholm géller exempelvis att
Tunnelbanedverenskommelsen totalt berdknas uppga till 26 miljarder kronor. Kontoret anser
darfor att forslaget dr gott men att den avsatta summan ar lag. Kontoret skulle ocksa vilja se
andra forslag om framtida finansieringsformer for kollektivtrafiken i strategin.

Etappmal 3s forsta halva séger att 6kningen av persontransporter i titorter ska tas med
gang, cykel och kollektivtrafik s att biltrafikens andel minskar. Detta &r en ambition som
staden delar. Stadens Framkomlighetsstrategi lyfter fram géng, cykel och kollektivtrafik som
de prioriterade fardmedlen och arets budget séger att biltrafiken maste minska for att de
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andra fairdmedlen ska fa plats och stadsmiljon ska kunna utvecklas.

Etappmal 3s andra halva siger att personbilstrafiken ska ha minskat med 10 procent frén
2014 till 2020 i tétorter. Detta &r ett mycket ambitidst mal. I den statliga utredningen om
fossilfri fordonsflotta pa viag (SOU 2013:84) och Trafikverkets klimatscenario finns malet att
utsldppen av viaxthusgaser ska minska med 80 procent mellan 2010 och 2030. Detta har i
vidare utredningar tolkats som att personbilstrafikarbetet behover minska med 12 procent i
Sverige mellan 2010 och 2030. For tatorter har Trafikverket satt malet 14 procent mindre
personbilstrafik for samma period. Om hénsyn tas till att Stockholm véxer blir malet for
staden istéllet att personbilstrafiken behdver minska med 3 procent mellan 2010 och 2030.
Mot bakgrund av detta dr Boverks foreslagna etappmal hogt satt. Trafikkontoret anser att det
pa 6 ar dr mycket svart att 4stadkomma en 10 procentig minskning av personbilstrafiken i
staden. Det &r inget som kommer hidnda av sig sjidlv och de atgérder som behover sittas in
gér lang utdver vad Boverket foreslar och kommer sannolikt vara svara att motivera rent
samhéllsekonomiskt. De atgérder Boverket sjilva forslar i sin strategi for att bidra till att
etappmalet uppnds har bra intentioner men kommer inte alls att ricka for att det ska uppnas.
Framforallt d& manga av dessa har utredande karaktér och tiden fram till 2020 &r kort.
Kontoret anser ocksa att det ar av stor vikt att befolkningstillvaxt tas hdnsyn till ndr mal sétts
for trafikens utveckling. Det vore dnskvért att Boverket samordnade sina mal for trafikens
utveckling med Trafikverket arbete med deras ekoscenario.

Saknad och ytterligare forslag till atgirder

En forutsittning for en fungerande attraktiv tit stad/ort &r en mangfald av verksamheter och
dérmed att néringslivet har tillgang till effektiva godstransporter. Trafikkontoret noterar att
insatsomradet i princip helt saknar skrivningar om néringslivets transporter for olika typer av
gods och efterfragar darfor forslag till hur dven denna sektor kan integreras i strategin. Mer
precist saknar kontoret skrivningar om vikten av att tidigt inkludera godstransporterna i
planeringen, men dven att bygga in flexibilitet i leveransstrukturen. Detta da praktisk
anvéndning av en plats inte gar att styra i detalj varken i nartid eller i framtid.
Godsstrommarna forédndras med t.ex. en 6kad e-handel inklusive hemleveranser av livsmedel
mm.

For att klara de 6kade godstransporterna i en véxande stad behdvs ocksé tysta
godstransporter utvecklas. Det vore vilkommet om staten kunde ge utvecklingsstdd till
kommuner som prova nya tekniker for att kunna forligga varutransporterna till tider nir den
allménna trafikbelastningen &r lagre.

Trafikkontoret saknar ocksa en beskrivning av mojligheter att inrdtta miljozoner for létta
fordon och méjligheten att infor avgifter pa dubbdacksanviandning.

Slutligen skulle kontoret vilkomna en genomlysning av PBL som beskriver hur
lagstiftningen stodjer eller motverkar olika aspekter av miljokvalitetsmalet god byggd miljé.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 14 april 2015 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
Svenska Bostider

Svenska Bostédder uppfattar de 6vergripande insatsomradena och etappmaélen i strategin som

relevanta, mdjligen kan tidshorisonten for uppfyllandet av etappmalen (ar 2020) vara for
snévt tilltagen. Det vore ocksa bra om malnivéer formuleras for efter &r 2020.
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e Naégra aspekter i strategin som Svenska Bostader sérskilt vill framhélla som viktiga
ar att:

e Oversiktplanens funktion utvecklas s att planen blir mer operativ och inriktad pa
genomforande, vilket forhoppningsvis kan leda till en snabbare planprocess.

e Gang-, cykel- och kollektivtrafik &r normgivande i planeringen.

e Livscykelperspektivet dr utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid
forvaltning av befintlig bebyggelse och att en strategi tas fram for hallbara
byggnader.

e En oversyn gors av kemikaliekraven for byggprodukter sa att kraven kan ga langre
an vad de gor idag (REACH-lagstiftningen).

Svenska Bostéder ser ett behov av att en definition och kvantitativ riktlinje tas fram
avseende energihushéllningskrav for néra-nollenergibyggnader och det dr dérfor bra att ett
regeringsuppdrag pagar som har detta som uppdrag.

Déaremot dr Svenska Bostader tveksamt till strategins forslag att beskatta privata
parkeringsplatser. Ett béttre forslag for att fa in pengar till dtgirder for att stimulera gang-,
cykel- och kollektivtrafik, skulle vara att inféra parkeringsavgift i férorterna.

Svenska Bostdder vill &ven framhalla vikten av att samma krav inom strategin stills pa
privata aktorer som pa allménnyttiga bolag.

Familjebostiider

Familjebostédder har som uppdrag att producera drygt 3 000 bostdder fram till 2019! Bolaget
delar uppfattningen att den nya bebyggelsen behdver byggas sé att den stdodjer och
kompletterar det befintliga och skapar mdjligheter for att uppna miljokvalitetsmélet God
bebyggd miljé.

Familjebostidder delar Boverkets uppfattning om att byggnaders klimatpaverkan utifran
ett livscykelperspektiv ska vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad. Utsldppen av
véxthusgaser 6kar fran produktionsledet i bygg- och anldggningsbranschen, medan utslédppen
fran forvaltningen minskar. Det gor att mgjlighet till bedomning av byggnaders
klimatpaverkan, utifran ett livscykelperspektiv, dr en forutsittning for att bygg- och
fastighetsbranschen ska kunna bidra till en faktiskt minskad klimatpéverkan.

Familjebostdder anser dock att mélet om en giftfri miljo, 4r minst lika prioriterat omrade
som klimatfrdgan. Bolaget anser ddrmed att dven stérkta krav pa kemikalie-anvéindningen
for byggprodukter behdver ses 6ver. Byggprodukter kan innehélla olika farliga &mnen, som
méinniskor och miljon kan utséttas for under produkternas livscykel.

Familjebostidder anser darfor att etappmalen kopplat till insatsomradet “nybyggnad och
utveckling av befintlig bebyggelse” dven bor omfatta att ge Kemikalieinspektionen i uppdrag
att undersdka om det dr motiverat att infora proportionerliga nationella begransningar for
farliga &mnen 1 byggprodukter.

Micasa
Boverkets forslag till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo tar upp fragor som
prioriteras i stadens budget samt de styrdokument som géller for stadens verksamheter. Det
ar bra att verket samlat ihop det stora antal fragor som tillsammans borgar for en god
bebyggd miljo.

Micasa arbetar langsiktigt och strategiskt med miljofragor och har tva certifierade
ledningssystem ett for miljo, ISO 14001, och ett for energi, ISO 50001. Micasa &r det forsta
fastighetsbolaget i Sverige som har ett certifierat energiledningssystem enligt ISO 50001.

Stockholmshem
Som helhet anser Stockholmshem att arbetet med att ta fram en strategi for
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miljokvalitetsmélet dr vérdefullt. Bolaget har frimst asikter avseende insatsomradet hallbar
stadsplanering och vidlkomnar samtliga atgérder inom omradet. Likasa uppfattas samtliga
atgdrder inom insatsomradet nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse som
positiva. Inom det sistnimnda omradet pagér ett intensivt arbete pa bolaget.
SISAB
SISAB delar Boverkets forhoppning om att tydliggérande av prioriterade omraden och
insatser kan bidra till att resurser kanaliseras pa ett effektivt sétt, vilket i sin tur kan leda till
att den bebyggda miljon utvecklas i miljokvalitetsmalets riktning.

Bolaget vill lyfta fram vikten av att FN:s barnkonvention, med utgangspunkt fran
barnens bésta och barnens behov, ska vara beaktat i Forslag till strategi for
miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo.

Stockholm Vatten

Ett vdl genomarbetat forslag med manga forslag som kan fa stor betydelse for uppfyllandet
av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Forslaget tydliggor att hallbarhet 1 detta avseende
innebér savil, miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet. Stockholm Vatten ser positivt
pa forslaget till olika former av samarbeten dver savil sektoriella som geografiska granser
och pa forslaget att utveckla oversiktsplaneringens strategiska funktion.

Stockholm Parkering
I nedan redovisat remissvar har Stockholm Parkering begrinsat sig till att avge yttrande i
fragor som direkt beror parkering och da framst den civilréttsliga/privata parkeringen.

Som ett sdtt att finansiera atgérderna fran kommunerna foreslas skatt pa privat parkering.
Kommunal beskattning pa parkering torde inte vara mgjlig utan omfattande lagéndringar,
vilket utreddes i samband med inforande av tringselskatterna. Om en sddan beskattning
infors lar den, mot denna bakgrund, bli statlig och Stockholm riskerar att bli en stor forlorare
av en sadan skatt.

Bolaget stiller sig dven fragande till att den privata parkeringen ska beskattas hardare, da
de strider mot sjélva syftet med miljokvalitetsmélet. Syftet &r ju att minska parkeringen pa
gatumark for att skapa en battre stadsmilj6. Det innebér snarare att den privata parkeringen
som inte tar gatuutrymmet i ansprak borde oka.

Att bygga nya parkeringsgarage dr mycket dyrt. Den innebér att inga privatdgda
parkeringsbolag bygger underjordiska garage. Nér underjordiska parkeringsplatser byggs i
samband med nya bostdder &r ofta produktionskostnaden 200 000 kronor hogre dn
intjdningsformagan.

Om syftet 4r att skapa en battre stadsmiljo genom att minska antalet parkerade bilar
borde istéllet argérderna inriktas pa att 6ka kostnaden for den offentligréttsliga parkeringen
och minska antalet parkeringsplatser pa gatumark till forman for kollektivtrafik, cykel eller
okad gronska. Har 4ger kommunerna mdjligheterna genom parkeringstaxan pa gatumark och
trafikregleringen av parkering. Mgjligtvis ska mdjligheten for kommunerna vidgas till att
inte bara ta ut avgift for trafikens reglering.

I Stockholms fall &r det vért att notera att taxan pa gatumark idag ar mycket ldgre dn den
pa privat mark. Det innebér att man bor inrikta sig pa gatumark for att nd de efterfragade
effekterna.

Koncernledningens synpunkter
Koncernledningen anser att forslaget till strategi for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
omfattar insatsomraden och forslag som i allt visentligt motsvarar stadens ambitioner och
utvecklingsstrategier.

Koncernledningen beddmer att staden kan stélla sig bakom syftet i de foreslagna
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etappmalen med nigra kompletterande synpunkter enligt nedan.

Sambhdllsplanering

”Ar 2020 har den svenska planeringsberedskapen utvecklats si att myndigheternas
tillampning fraimjar miljokvalitetsmélen maluppfyllnad. Regionala forum har etablerats for
samverkan mellan kommunala, regionala och nationella nyckelaktdrer for att uppna en
hallbar samhaillsplanering. ”’

Koncernledningen vilkomnar forslaget att utveckla dversiktsplanens strategiska funktion
genom tydliggérande av prioriteringar, ansvarsfordelning m.m. Detta kommer att forbattra
forutsdttningarna for berorda aktorer att gdra motsvarande prioriteringar i sin verksamhet sa
att foreslagen stadsutveckling har stdrre mojligheter att faktiskt genomforas inom en
overskadlig tid.

Koncernledningen stéller sig positiv till forslaget om regionala pilotprojekt for att starka
samordningen pé nationell, regional och kommunal niva i planeringen genom bl.a. regionala
forum och stadsmiljoprogram. Det dr dock viktigt att ansékan om bidrag, ansvar, ramverk
och uppf6ljning av dessa projekt implementeras pa ett effektivt sétt sa att de inte tillfor en
ytterligare administrativ niva som riskerar att motverka satsningens syfte, att forbattra
forutséttningarna for stadsutveckling.

Bebyggelsestruktur och transporter

”Ar 2020 ska minst 15 kommunala, mellankommunala och regionala stadsmiljéavtal
vara tecknade och forutséttningarna for en dndamélsenlig bebyggelsestruktur finnas pa
plats.”

”Okningen i persontransportresandet i titorter ska ske med kollektivtrafik, cykel och
ging s att biltrafiken minskar. Ar 2020 ska personbilstrafiken i titorter ha minskat med
10% jamfort med 2014.”

Forslaget om 6kad samverkan mellan kommunala regionala och nationella aktérer genom
bl.a. stadsmiljoavtal vilkomnas sérskilt. En samordnad planering avseende nya bostédder och
utveckling av den regionala infrastrukturen, sdésom kollektivtrafik och vdgar, bor prioriteras
hogt for att uppnd en hallbar stadsutveckling och nédvandig bostadsproduktion.

Koncernledningen vill ocksé betona vikten av att foreslagen utveckling av
planeringsunderlag for kulturmiljovarden och 6versynen av den nationella
bullersamordningen samt utarbetande av vigledning for titortsnira natur- och gronomraden
bor prioriteras och genomforas skyndsamt. Otydlighet vid beddmningen av dessa kan utgoéra
hinder som medfor tidsforskjutningar vid kommande provning av planer hos berorda
myndigheter och domstolar.

Etappmalet, som avser 10 % minskning av persontransportresandet och biltrafiken i
tatorter, anser koncernledningen maste stéllas i relation till respektive tétorts
befolkningsexpansion. En vixande stad med 6kande befolkning ger mer trafikarbete.
Utvérderingen av malet maste darfor beakta det 6kande trafikarbetet beroende pa en generell
befolkningstillvéxt vid berdkningen av méluppfyllelsen.

Koncernledningen delar bolagens uppfattning om att forslaget om att beskatta privata
parkeringsplatser bor omprovas eftersom det inte styr mot en forbattrad stadsmiljo.
Insatserna bor istéllet fokusera pa parkeringsplatser pa gatumark. Genom att minska
parkeringen pa gatumark skapas en béttre stadsmilj6. Det kan i sin tur innebéra att den
privata parkeringen, som inte tar gatuutrymmet i ansprak, borde oka.

Nybyggnad och utveckling av befintlig bebyggelse

“Miénnikans livsmiljo ska vara grunden for ett hallbart byggande och byggnadsbestind. Ar
2020 ska livscykelperspektivet vara en utgangspunkt for all ny- och ombyggnad liksom vid
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forvaltning av befintlig bebyggelse.

Koncernledningen delar slutsatsen att det &r viktigt att prioritera insatser i den redan
bebyggda miljon. Stockholms stad har ambitioner att tillskapa ytterligare 40 000 nya
bostéder till 2020 samtidigt som den befintliga bebyggelsen utgdrs av ca 450 000 bostéder.
Nyproduktionen utgér saledes knappt 10 % av det totala bestandet och har i nuldget en
energiforbrukning som bara &r en tredjedel av vad genomsnittet i det befintliga bestandet har
raknat per kvm bostadsarea. Det &r sdledes genom utveckling ocksa i det befintliga
fastighetsbestandet som kvantitativt stora miljovinster erhalls i exempelvis
energieffektiviseringsatgérder och hélsoaspekter.

Koncernledningen vilkomnar att utredningen foreslér ekonomiska incitament for fortsatt
renovering av skollokaler dér det kontinuerligt finns stora miljovinster och viktiga
pedagogiska vérden i att genomfora miljoatgirder.

Koncernledning stiller sig dock frégande till forslagets formulering kring revidering av
dagens byggregler. I dessa anges att vissa regler i extremfallet kan regleras retroaktivt.
Prognoser avseende dndrade klimatfoérhéallanden pekar pa olika scenarier och
koncernledningen anser darfor ocksa att en retroaktiv reglering kan innebéra felaktigt satsade
resurser utifran osdkra scenarier. Att dndra regelverk retroaktivt riskerar att ge styrsignaler
for berdrda aktorer att vara forsiktiga och halla tillbaka framtida investeringar for att inte
undvika oforutsedda kostnader i efterhand.

Avseende forslaget om att 6ka samverkan kring upphandlingar for att minska
miljobelastningen dverensstimmer det vl med stadens ambitioner. I stadens
upphandlingspolicy anges att staden ska stélla krav pa samhéllsansvar vid upphandlingar om
detta motiveras av upphandlingens art. Krav pa samhéllsansvar ska utformas sa att mindre
leverantorers mojlighet att delta i upphandlingen inte forsvéras.

Infor 2015 har kommunfullméktige i samband med budget beslutat att upphandlings- och
konkurrenspolicyn ska revideras och anger foljande; ”En ny upphandlingspolicy ska ta
tydligt avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel att driva utvecklingen
i hallbar riktning. Som princip ska de krav som staden stiller pa sina egna verksamheter,
exempelvis nér det géller antidiskrimineringskrav samt milj6- och klimatkrav, ocksé stillas
pa upphandlad verksamhet. De krav som stélls pa en huvudleverantor ska ocksé gélla for
underentreprendrer”.

Utredningsarbete pagér for att utveckla en ny upphandlingspolicy utifrdn de nya
direktiven. Koncernledningen poéngterar vikten av att forslaget om 6kad samverkan kring
upphandlingar maste dverensstimma med géillande lagstiftning pa omradet, LOU (Lagen om
offentlig upphandling) och dess grundprinciper. I detta sammanhang kan sérskilt foljande
grundldggande principer for lagstiftningen noteras och som dkade krav maste tillgodoses.

Principen om icke-diskriminering innebar ett forbud mot att diskriminera leverantorer pa
grund av deras nationalitet och den upphandlande myndigheten fér inte stdlla krav som bara
svenska foretag kdnner till eller kan klara att uppfylla. Principen om likabehandling innebér
att alla leverantdrer ska ges samma forutséttningar. Alla leverantdrer maste till exempel fa
tillgang till samma information samtidigt, s& att ingen leverantdr far en fordel.
Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och villkoren i upphandlingen ska sta i rimlig
proportion till det som upphandlas. De atgarder som den upphandlande myndigheten
genomfor fér inte gé utdver vad som ar nédvéandigt for den aktuella upphandlingen.

Energi- och resurshushallning

Utgér ifran nu géllande klimat- och energipolitiska mal for Sverige.
e ”Andelen fornybar energi 2020 ska utgéra minst 50 % av total
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energianviandning
e Andelen fornybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 % &r 2020.
e -20 % effektivare energianviandning till 2020
e -40 % minskning av utsldppen av klimatgaser 2020 jaimfort med 1990.”

Det ar vardefullt att ett utredningsuppdrag avseende nira-noll-energibyggnader foreslas
eftersom en definition av detta saknas idag. I detta sammanhang &r det ocksé viktigt att
belysa livscykelperspektivet. En alternativ rivning och nyuppfoérande av byggnad och den
miljopaverkan detta skulle innebéra bor inbegripas i analysen.

Sammantaget stéller sig koncernledningen bakom Boverkets forslag till strategi for
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé med utgangspunkt frén vad som angivits ovan.

Avslutningsvis podngterar koncernledningen att malsittningen for strategin God bebyggd
miljé kommer att innebira fortsatt gemensamma langsiktig utveckling som stracker sig dven
efter 2020 vilka Stockholms stad och dess bolag ér beredda att medverka till.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (M), Joar Forssell (FP) och Mérta Martin
Akesson (C) som foreslar att nimnden beslutar enligt foljande.

1. Att delvis godkénna och dverldmna miljoforvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen.

2. Att darutdver anfora foljande:

Det framstar 6ver lag som att Boverket utgatt fran ménniskan i bostaden. Strategin skulle ha
mycket att vinna pa att dven integrera manniskan i hennes dagliga verksamhet. Nérings- och
arbetslivsperspektiv star inte emot miljo och klimat. De ar viktiga kéllor for att fortsitta
utveckla, innovera och skapa en god bebyggd milj6. Med en sddan helhetssyn kan dven
avsnittet Gron teknik, miljéinnovationer och livscykelanalyser lyftas fran abstraktioner och
sammanfogas med strategin.

Under Insatsomradet Héllbar samhillsplanering saknar Alliansen ett resonemang om
beredskap for klimatforandringar, fragor dér samordning 6ver kommun- och lénsgranser dr av
avgorande betydelse. Klimatfragorna lyfts visserligen upp senare i strategin, men for att na
effekt, sdkra tillrickliga resurser och verkstilla pa ett kostnadseffektivt sitt krivs samordning
och inkludering i planarbeten.

Vidare foreslés ett nationellt ramverk for samhillsplanering. Aven om det finns ett visst
behov av sddan samordning — inte minst inom klimatomradet — bor Boverket forst precisera
hur ett sédant ramverk skulle forhalla sig till regionala utvecklingsplaner, kommunala
oversiktsplaner samt det kommunala planmonopolet. Ramverket maste konkret tillfora nya
vérden, och bidra till att utveckla snarare an att inskranka den kommunala kompetensen.

I insatsomradet Bebyggelsestruktur och transporter foreslas en utredning av skatt pa
parkeringsplatser som ett forsok till gron skattevaxling. Motivet ségs vara att tvinga privata
fastighetségare att ersitta parkeringsplatser med fortitad bebyggelse. Detta trots att Boverket
i sin inledning noterar att det dr osikert om bebyggelse ar ett anvindbart som styrmedel for
transportrelaterade problem. Alliansen menar att forslaget dr missriktat. I Stockholm ar
diskussionen om p-tal standigt aktuell och byggherrens kostnaden for att avstd mark till
parkering dr hog. I gles- och landsbygd &r det knappast antalet parkeringsplatser som avgor
bilnyttjandet. Om Boverket dnda for fram forslaget bor det utformas som en kommunal
avgift, for att ge mojlighet till samordning mellan samhéllsplaneringen, milj6zoner,
parkeringstaxor, stadsmiljoavtal och kommunernas 6vriga trafikarbete.

I det fjarde insatsomradet (energi- och resurshushéllning) foreslar Boverket fortsatt
utredning, vilket Alliansen vdlkomnar. Ett antal tidigare statliga utredningar skulle kunna
starkas genom att Boverket synliggdr behovet av och mojligheten till smarta nét, lokal
elproduktion och mojlighet att nyttja offentliga byggnader for exempelvis solceller. Har
aterfinns dnnu en gang kopplingen till ndringsliv och entreprendrskap som strategin sa val
behover.

3. Attjustera beslutet omedelbart.
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