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Forord
Denna rapport utgor aterrapportering av uppdrag 9 i Energimyndighetens
regleringsbrev for 2011, "Kommunal energiplanering”.

Rapporten bygger till stor del pa den bifogade underlagsrapporten som utarbetats
av KanEnergi Sweden AB pa Energimyndighetens uppdrag. Darutdver har
erfarenheter utnyttjats fran Energimyndighetens samverkan med kommuner bl a
inom ramen for Uthallig kommun och Stod for energieffektivisering i kommuner
och landsting.

Vid beredningen av denna rapport har Staffan Hedberg, Daniel Lundgvist, Tobias
Persson, Carl-lvar Stahl, Mikael Toll och Ake Axenbom medverkat, den
sistndmnde samordnande.

Tomas Kaberger

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Regeringen bor gora en bred 6versyn av rollférdelningen mellan statliga,
regionala och kommunala institutioner samt vissa andra aktorer inom energi- och
klimatomradet och utreda hur en modern och effektiv reglering bor utformas.

En sadan utredning bor givetvis innefatta lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering som ar foraldrad och ineffektiv. Denna rapport bor kunna utgéra
ett underlag till direktiv till en sadan utredning, och de flesta av rapportens férslag
har framst relevans i ett sddant sammanhang.

Energimyndigheten anser att lagen har haft och fortfarande har ett viktigt syfte
genom att reglera kommunens ansvar for de lokala energifragorna. Lagens
nuvarande utformning &r emellertid foraldrad till stora delar, da den bygger pa
forhallanden som till stor del inte Iangre finns, och av samma skal tar lagen inte
hansyn till den positiva utveckling som skett i kommunernas ambitionsniva och
satt att hantera energi- och klimatfrdgorna de senaste decennierna. | dagens lage &r
darfor en energi- och klimatstrategi ett relevantare styrdokument &n en energiplan.
Vidare finns det delar i lagen som dven regleras i andra lagar.

Energimyndigheten foreslar sammanfattningsvis att regeringen uppmarksammar
foljande brister i lagen om kommunal energiplanering i samband med en sadan
Oversyn som namns ovan:

e portalparagrafen bor bli tydligare vad géller kopplingen till 6vrig kommunal
planering,

e det bor utredas om lagens syfte bor utvidgas med ett krav pa kommuner att
beakta energiaspekter i den egna verksamheten,

e kravet pa en energiplan bor andras till ett krav pa en energi- och
klimatstrategi. Strategin bor inriktas pa sadana atgarder som kommunen kan
genomfora beroende pa sin radighet i olika fragor,

e lagen bor bli tydligare om vad den avser i omfattning och innehall,

o allaenergi- och klimatstrategier bor ha ett snarlikt upplagg med
nulagesanalys, mal, handlingsplan med tidsatta och ansvarssatta atgarder, en
plan for uppféljning, miljébeddmning samt informationsplan,

e strategiarbetet bor ha ett ledningssystemperspektiv,

e bestdmmelsen om en saker och tillracklig energitillforsel bor férandras till att
fokusera pa fornybar energi samt krishantering,

e en bestdmmelse bor inforas i lagen eller férordningen om att
kommunfullmaktige ska gora en 6versyn av strategins aktualitet minst en gang
varje mandatperiod,



88 4-6 kan avskaffas eftersom majligheten att inh&mta nddvéndiga uppgifter
redan finns i annan lagstiftning,

det kan finnas anledning att utse en myndighet som formellt ansvarig for
tillsynen. Denna myndighet bor da tillforas resurser for att kunna bedriva en
kvalificerad tillsynsrelaterad radgivning och metodutveckling om
kommunernas energiplanarbete. Energimyndigheten har redan tidigare
foreslagit att lansstyrelserna far tillsynsansvaret medan Energimyndigheten far
foreskriftsratt. Tillsynsmyndigheten bor kunna ta till sanktioner mot den
kommun som inte foljer lagen,

det bor utredas om en narmare koppling mellan energi- och
klimatstrategiarbetet och dversiktsplaneringen skulle vara 6nskvérd, samt

fragan om framtida former for implementering av Energitjanstedirektivet bor
utredas, for den handelse att stodet till energieffektivisering i kommuner och
landsting inte skulle fa en fortsattning efter 2014.



2 Energimyndighetens overvaganden
och slutsatser

Regeringen bor gora en bred dversyn av rollférdelningen mellan statliga,
regionala och kommunala institutioner samt vissa andra aktorer inom energi- och
klimatomradet och utreda hur en modern och effektiv reglering bor utformas.

En sadan utredning bor givetvis innefatta lagen om kommunal energiplanering
som ar foraldrad och ineffektiv. Denna rapport bor kunna utgora ett underlag till
direktiv till en sddan utredning, och de flesta av rapportens forslag har framst
relevans i ett sddant sammanhang. Vissa forslag kan dock genomféras inom
ramen for en oférandrad lag.

Energimyndigheten anser att lagen har fyllt och fortfarande fyller ett viktigt syfte
genom att reglera kommunens ansvar for de lokala energifragorna. Lagens
nuvarande utformning &r emellertid foraldrad till stora delar, da den bygger pa
forhallanden som till stor del inte langre finns, och av samma skal tar lagen inte
hansyn till den positiva utveckling som skett i kommunernas ambitionsniva och
satt att hantera energi- och klimatfrdgorna de senaste decennierna. | dagens lage ar
darfor en energi- och klimatstrategi ett relevantare styrdokument &n en energiplan.
Vidare finns det delar i lagen som dven regleras i andra lagar.

Redan Klimatkommittén (parlamentariskt tillsatt) foreslog i sitt betdnkande
“Forslag till svensk klimatstrategi” (SOU 2000:23) en dversyn av lagen om
kommunal energiplanering. De skrev bl.a. annat att sérskild uppmérksamhet ”bor
agnas mojligheterna att i lagen sarskilt beakta utslapp av vaxthusgaser samt att i
ovrigt stirka lagen genom uppfo6ljning, tillsyn och sanktioner”. Regeringen gick
dock inte vidare med fragan vid det tillféllet.

2.1 Uppdraget

Uppdraget &r att kartldgga och analysera svenska kommuners arbete i enlighet
med lagen (1977:439) om kommunal energiplanering, samt att redogéra for
kommuners roller pa energiomradet.

Sammanstéliningen utgér Energimyndighetens statusrapport till Regeringskansliet
for uppdraget 1 myndighetens regleringsbrev "Kommunal energiplanering”.

| uppdraget ingick foljande:

« En kartlaggning och analys av svenska kommuners arbete i enlighet med lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering

« Enredogorelse for kommuners roller pa energiomradet



« Sammanstéllning av ovan vilken avses utgora Energimyndighetens
statusrapport till Regeringskansliet for uppdraget i myndighetens
regleringsbrev ”Kommunal energiplanering”.

En muntlig delrapportering gjordes den 1 april 2011 pa Naringsdepartementet.
Delrapporten innefattade redovisning av vald metod och forvéntade resultat.

2.2 Brister i lagen och forslag till atgarder
Detta avsnitt gar igenom de identifierade bristerna i lagen paragraf for paragraf.

1 § Kommun skall i sin planering ...

Energimyndighetens forslag: Det bor tydliggoras att den forsta paragrafen ar en
portalparagraf som beskriver det dvergripande syftet med lagen och inom vilket
omrade den ska verka.

Energimyndigheten anser vidare att kopplingen till kommunal planering i 6vrigt
bor fortydligas, och att det ar dnskvart att ge tydligare anvisningar for vad en
energiplan bor innehalla.

Energimyndigheten anser darutover att i samband med en eventuell omarbetning
av lagen bor utredas om lagens syfte bor utvidgas med ett krav pa att kommuner
ska beakta energiaspekter i den egna verksamheten, i enlighet med
energitjanstedirektivets krav pa att kommuner ska vara ett foredome i arbetet med
energieffektivisering. Det bor i det ssmmanhanget 6vervégas om detta direktiv
bor implementeras genom ett sarskilt stod aven efter 2014 eller om det bor ske
med stod av lagstiftning.

Skal for Energimyndighetens forslag: Lagen ar en speciallagstiftning, och denna
paragraf ska ses som en portalparagraf. Detta skulle betyda att lagen direkt far ett
samband med all annan lagstiftning som handlar om planering, t ex PBL och
beredskapsplanering.

Nar lagen infordes var lagstiftarens syfte att alagga kommunerna ett
planeringsansvar pa energiomradet. Aktuella fragor var t.ex. utbyggnaden av
fjarrvdrme och att minska oljeberoendet. Avsikten var enligt prop. 1976/77:129 att
energiplaneringen skulle integreras med annan planering, framst
oversiktsplaneringen, men lagen innehaller ingen bestammelse om detta. | dag tas
energiplaner eller energi- och klimatstrategier enligt Energimyndighetens
erfarenheter vanligtvis inte fram av kommunens planerare utan oftare av
miljostrateger eller motsvarande. Det ar dock inte ovanligt att kommuner kopplar
energiplanen till dversiktsplanen, t ex som bilaga. Det innebdr t ex att
energiplanen inkluderas i PBL:s krav pa uppdatering minst en gang per
mandatperiod.

Det &r idag mycket vanligt att kommunerna tar fram energi- och klimatstrategier
eller liknande dokument med andra beteckningar. Dessa kan svara mot krav fran
statliga eller Overstatliga initiativ som LIP, KLIMP, Uthallig kommun,
Energieffektiviseringsstddet eller Covenant of Mayors men de kan &ven vara ett
uttryck for kommunens egna ambitioner pa omradet, kanske kopplat till
medlemskap i Klimatkommunerna eller Ekokommunerna. Kraven &r olika mellan
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dessa olika initiativ, men de ar inte i direkt konflikt med varandra.
Energimyndigheten har uppmuntrat kommuner, som fragat om rad, att integrera
dessa skilda dokument med varandra.

Vidare dar det dnskvart att alla energiplaner har ett snarlikt upplagg med
nulagesanalys, mal, handlingsplan med tidsatta och ansvarssatta atgarder, en plan
for uppféljning, miljébeddmning samt informationsplan, att lagen tydligare
beskriver vad lagen avser i omfattning och innehall, samt att 6nskvart innehall i
sjalva energiplanen beskrivs i allmanna rad eller liknande.

Andelen kommuner som anger att de saknar energiplan varierar mellan de
refererade undersokningarna men ligger runt 20 %. De flesta som saknar
energiplan har dock andra dokument med liknande innehall. De kommuner som
har en energiplan har uppmarksammat att andra strategiska dokument tangerar
fragestallningar som tas upp i energiplanen och darfor sett nédvandigheten att
over- eller underordna energiplanen dessa dokument, hénvisa till energiplanen
eller inforliva vissa delar av energiplanen i andra dokument. En del kommuner
som inte har en energiplan anger att det som en energiplan ska innehalla finns i
andra dokument, som inte har energiplanering som huvudsyfte.

... framja hushallningen med energi ...

Energimyndighetens forslag: Kravet pa en energiplan bor andras till ett krav pa en
energi- och klimatstrategi.

Energimyndigheten foreslar vidare att ett ledningssystemperspektiv bor galla i den
kommunala energiplaneringen. Detta &r en logisk utveckling av forslaget ovan om
att definiera vad en energiplan bor innehalla och sakerstéller ett strukturerat
energi- och klimatarbete i kommunerna.

Skal for Energimyndighetens forslag: Enbart effektivisering och besparing kanns
idag som ett alltfor snavt fokus. Det ar 6nskvart att de befintliga miljomalen
beaktas, och att lagen tydligt hanvisar till gallande malsattningar, att kommunerna
ska uppmuntras att minst uppna nationella mal, samt att malen i planerna féljs upp
enligt fastlagda rutiner eller metodik. Energieffektivisering &r visserligen &nnu
mer aktuellt idag &n nér lagen inférdes, men enligt myndighetens erfarenheter
finns det ett starkt klimatengagemang i kommunerna varfor en utvidgning av
lagens omfattning till klimatomradet bor ses som en anpassning till dagens
verklighet.

Vad géller distinktionen mellan en energiplan och en energi- och klimatstrategi sa
ar inte terminologin slutligt definierad. Den gangse tolkningen forefaller dock
vara att en energiplan alltid omfattar det geografiska omradet, medan en energi-
och klimatstrategi kan begransa sig till omraden som kommunen sjalv har
radighet dver och kan innehalla icke-energiaspekter sassom mat och klimat.

... samt verka for en séker och tillracklig energitillforsel.

Energimyndighetens forslag: Kravet pa att verka for en tillracklig energitillforsel
bor ersattas med ett krav pa att verka for etablering av férnybar energitillforsel.
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Energimyndigheten avser darutover att, efter samrad med andra berérda, se 6ver
hur nya krav pa kommunal planering for en trygg energiférsorjning i en reviderad
lag om kommunal energiplanering bor utformas med hénsyn till bland annat
dagens kommunala roll, dagens energimarknader, befintliga och kommande krav
inom det svenska krishanteringssystemet samt behov av styrning, stéd och
uppfoljning av central myndighet.

Skal for Energimyndighetens forslag: Denna bestammelse har forlorat stérre delen
av sin ursprungliga relevans genom den omfattande 6vergangen fran importerade
till inhemska brénslen, omregleringarna av el- och gasmarknaderna och den
kommande omregleringen av fjarrvdrmemarknaderna. | dag ar importberoendet
inom energisektorn betydligt mindre och mer koncentrerat till drivmedel. Vidare
har el- och gasnatsforetagen det direkta ansvaret for att leveranserna ska ske utan
avbrott. Ett antal kommuner har salt av sina fjarrvarme- och/eller elverksamheter.
Kommunernas radighet i fragan har saledes minskat och radigheten varierar
mellan kommuner.

Sjalvforsorjning pa kommunal niva &r inte en 16sning pa dagens konkurrensutsatta
marknader. Lagen &r forlegad och behdver dérfor anpassas till dagens
forutsattningar. Kommunen har dock fortfarande anledning att bevaka fragor som
utveckling av fjarrvarme, fornybara energikallor osv.

Det &r vidare fortfarande relevant att peka pa vad kommunen inom sitt eget
handlingsutrymme kan och bor géra for att skapa forutsattningar for en trygg
energiforsorjning, framforallt inom ramen for den kommunala krishanteringen.
Denna regleras bl a i krisberedskapsforordningen, men den pekar inte ut energi
som ett viktigt omrade eller vad kommunen bor klara av att hantera inom
energiomradet och ger inte heller Energimyndigheten dnskvérda mojligheter att
verka for framforallt hur den kommunala krishanteringen bor vara forberedd for
omfattande energikriser som varmeavbrott, elavbrott och drivmedelsstérningar.

Den 6versyn som Energimyndigheten avser att géra paverkas av resultat fran
andra pagéaende processer som Styrel och en planerad utredning om funktionskrav
déar resultat inte finns fardiga forrén slutet av 2012. Den nu aviserade utredningen
torde darfor kunna fardigstallas forst i mitten eller slutet av 2013.

Kommunens ansvar vad galler krisberedskapen for t.ex. el-, gas- och
varmeavbrott ar reglerat i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap.

Elberedskapslagen (1997:288) och lagen (1984:1049) om beredskapslagring av
olja och kol riktar sig mot de aktorer som omvandlar eller tillhandahaller energi i
olika former. Den ber6r endast kommuner som ar dgare av varme- eller
elproduktionsanlaggningar. Kommunen spelar dock en viktig roll som
samordnare, inte minst av styrning av el till prioriterade anvandare vid
bristsituationer.

Fa av de kommuner som intervjuades i underlagsrapportens undersékning anser
att fragan om saker och tillracklig energitillforsel ar en viktig funktion for just
energiplanen. Raddningstjansten eller beredskapssamordnaren ar séllan delaktig i
framtagandet av energiplanen. De framkomna svaren i intervjuerna tyder pa att
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kommunerna har svart med tolkningen om vad kravet avser och hur kravet hanger
ihop med annan lagstiftning som till exempel myndigheten for samhallsskydd och
beredskap ansvarar for.

Med storsta sannolikhet kan antas att denna bestammelse sallan uppfylls inom
ramen for kommunal energiplanering eller energi- och klimatstrategiarbete.

2 8 Kommun skall vid sin planering undersoka forutsattningarna att genom
samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa energiomradet
sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt lésa fragor som har
betydelse for hushallningen med energi eller for energitillforseln. Finnes
forutsattning for sadan gemensam I6sning foreligga, skall den tagas till vara i
planeringen.

Energimyndighetens forslag: Kravet pa samverkan ar viktigt och bor givetvis
behallas. Daremot bor formuleringarna ses 6ver och anpassas till andra andringar i
lagen. Bland annat bor det utredas om begrénsningen till planeringen boér slopas,
av samma sk&l som anfors rorande 1 § ovan. Vidare ar hanvisningen till
energitillforseln kopplad till den sista delen av 1 § som ovan foreslas forandras.

Skal for Energimyndighetens forslag: De ansvariga for energiplane- eller
strategiarbetet samverkar i de flesta fall med interna aktorer, i de flesta fall dock
inte med alla. Samverkan med externa aktorer bedrivs i forsta hand med
kommunala bolag. Privata aktorer deltar endast séllan i samverkan.

Planeringsprocessen ar det enskilt viktigaste elementet for att na framgang. Det
innefattar bl a att ratt instans beslutar, att alla aktorer som blir berérda av planen
(olika forvaltningar, kommunala bolag, néaringslivet etc) finns med i processen —
sa att det dven blir deras strategi/plan.

3 § I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution
och anvandning av energi i kommunen. ...

... Planen beslutas av kommunfullmiiktige.

Energimyndighetens forslag: Som namns ovan bor kravet pa en plan bytas ut mot
ett krav pa en energi- och klimatstrategi.

En bestdmmelse bor inforas om att kommunfullmaéktige ska gora en 6versyn av
strategins aktualitet minst en gang varje mandatperiod.

Det ar viktigt att behalla kravet pa att strategin ska beslutas av
kommunfullmaktige. Detta ar nagot som skiljer de olika typerna av
planeringsdokument at (klimatstrategier, effektiviseringsplaner etc.).

Darutver bor det fortydligas vad som ska inga i en energi- och klimatstrategi.
Strategin bor inriktas pa sadana atgarder som kommunen kan genomfdra beroende
pa sin radighet i olika fragor.
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Skal for Energimyndighetens forslag: Kommunens radighet varierar mellan
verksamheter som kommunen ager och driver, kommunala ansvarsomraden i
évrigt, fragor som kommunen kan hantera genom tillsyn inklusive fysisk
planering och fragor dar kommunen inte har nagon formell makt men kan
anvanda information, inflytande mm. Strategiarbetet bor ta hénsyn till detta, och
det &r da naturligt att strategiarbetet ar inriktat pa vilka atgarder kommunen kan
och ska genomfdra beroende pa sin radighet i olika fragor. Detta ar i linje med
forslagen ovan om att strategin bor ha ett ledningssystemperspektiv och innefatta
nulagesanalys, mal, handlingsplan, uppfdljning osv.

En nulégesanalys &r mer &n en energibalans. En nuldgesbeskrivning kan
lampligen grundas pa en energibalans vilken &ven har ett varde for uppfoljning,
men en energibalans ger inte tillracklig ledning for att formulera malsattningar
och prioritera atgarder. Det behdvs mer information som inte framkommer i
statistiken, bl a bor en aktorsanalys omfatta aktorer saval inom som utom den
kommunala forvaltningen och koncernen och kommunens radighet i forhallande
till respektive aktorer. En analys av den samlade nulégesbeskrivningen borde vara
sjalvklar men saknas i manga fall. Energimyndigheten brukar darfor foresla
kommuner att atminstone gdra en analys éver interna styrkor och svagheter samt
externa mojligheter och hot, en s.k. SWOT-analys. Myndigheten har aven erbjudit
kommuner utbildning i scenarioanalys, eftersom det ar dnskvart att analysmetoder
som kan bidrar till att hdja strategiernas kvalitet kommer till bred anvéndning.

Lagen saknar tolkningshjalp for vad som kan anses uppfylla kravet pa att planen
ska vara aktuell. Det ar vanligt att kommunerna har dldre energiplaner an fem ar.

Energiplanerna tar normalt in ett bredare perspektiv &n vad lagen kréver. Samtliga
intervjuade kommuner i underlagsrapporten tar hansyn till omstallningen av
energisystemet och de nationella miljomalen, de flesta ocksa till internationella
mal. Aven EU-direktiv och marknadssituationen tar &tta respektive sju av tio
hansyn till. Sex av tio kommuner beaktar aven forandrade regelverk och andra
styrmedel i sin energiplanering.

.... I en sadan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen
upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och hushallningen med mark
och vatten och andra resurser.

8 § Om en plan som uppréttas enligt denna lag kan antas medfdra en sadan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken skall
bestammelserna i 6 kap. 11-18 och 22 8§ miljobalken tillampas. Lag
(2004:602).

Energimyndighetens forslag: Det ar dnskvart att samtliga kommuner gor en
analys av planens miljopaverkan, och en miljébedémning enligt miljobalken om
miljopaverkan ar betydande. Det ar darfor angeldget att minska dagens osakerhet
om hur dessa bestammelser ska tillampas. Energimyndigheten anser darfor att det
finns behov av en lattillganglig och latt tillampbar information och anser att nagon
slags central handledning skulle kunna vara en lamplig atgard.
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Naturvardsverket har dock nyligen tagit fram en handbok i &mnet, ”Handbok med
allménna rad om miljobedéomning av planer och program” (Handbok 2009:1). |
forsta hand bor man darfor kunna hanvisa till denna handbok.

Skal for Energimyndighetens forslag: Atminstone en tredjedel av de kommuner
som har en energiplan har inte gjort nagon miljébedémning av planen. Bland de
som gjort en sadan finns det en stor variation i vad miljobedémningen innehaller.

Hanvisningen till miljobalken i lagen om kommunal energiplanering upplevs inte
sallan som svartolkad av kommunerna. Det finns en osakerhet om vilken
miljopaverkan som ska/bor bedémas och hur miljépaverkan ska avgransas.
Miljobedomningar stannar ofta i en diskussion om koldioxid och klimatpaverkan,
eventuellt tar man upp utslépp av kvave och svavel eller partiklar eller
okade/minskade transporter. F6r kommunen &r det inte sallan svart att veta hur
langtgaende en miljobedémning bor vara. Det kan inte uteslutas att osdkerheten i
denna fraga kan ha avskréackt vissa kommuner fran att ta fram en energiplan.

4 § Den som bedriver verksamhet i vilken anvandes storre mangd energi eller
den som yrkesmaéssigt producerar eller distribuerar energi skall pa begaran
lamna kommun de uppgifter som behdvs for planeringen.

Kommun skall pa begaran bereda den som ar uppgiftsskyldig enligt forsta
stycket tillfalle att 6verlagga med kommunen om energifragor som har
vasentlig betydelse for honom.

Vid tillampning av forsta stycket skall iakttas att den som ar uppgiftsskyldig
ej betungas onddigt. Lag (1981:601).

5 § Fullgors ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far lansstyrelsen vid vite kalla
den uppgiftsskyldige till dverlaggning med kommunen, om denna begéar det.
Lag (1981:601).

6 § Beslut om forelaggande av vite far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kréavs vid dverklagande till kammarréatten. Lag (1995:40).

Energimyndighetens forslag: Dessa bestammelser kan avskaffas. De behovs inte
eftersom mojligheten att inhdmta nddvandiga uppgifter redan finns med stod av
annan lagstiftning och genom nationella databaser.

Skal for Energimyndighetens forslag: Kommunen har redan mojlighet att fa
tillgang till de uppgifter som lagen syftar pa, genom tillstandspliktiga foretags
miljorapportering och genom tillsyn av icke tillstandspliktiga foretag. Detta kan
darfor om nddvandigt skotas genom att anvéanda sig av miljobalken.

Kommunerna har tillgang till en av Statistiska Centralbyran framtagen
energistatistik 6ver kommunernas geografiska omraden. Underlaget &r inte
anpassat for nedbrytning till lokal niva vilket betyder att olika felkéllor kan fa
stort genomslag, men den kan anda tjana som utgangspunkt for att gora en
nulégesbeskrivning. Vidare finns en nationell databas for utslapp av
klimatpaverkande gaser, RUS, tillganglig for kommunerna.
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7 8 Kommun ar skyldig att pa begéaran av myndighet som regeringen
bestammer lamna myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommunens
skyldighet enligt 1, 2 eller 3 §. Lag (1981:601).

Energimyndighetens forslag: Energimyndigheten erinrar om sitt tidigare forslag
om att lansstyrelserna bor vara tillsynsmyndighet och Energimyndigheten bor fa
foreskriftsratt. Detta &r angeléget i synnerhet om energitjanstedirektivet i
framtiden skulle komma att implementeras genom denna lag. Det ar i sa fall
viktigt att denna myndighet tillfors resurser for att kunna bedriva en kvalificerad
tillsynsvéagledande radgivning och metodutveckling om kommunernas energi- och
klimatstrategiarbete.

Tillsynsmyndigheten bor kunna ta till sanktioner mot den kommun som inte foljer
lagen.

Skal fér Energimyndighetens forslag: Lagen om kommunal energiplanering har
ingen tydligt utpekad ansvarig myndighet for tillsyn. Ddremot nd&mns
Energimyndigheten i férordning (1977:440) om kommunal energiplanering som
den myndighet som kan begara att kommunen uppfyller sin skyldighet enligt
lagen. Under slutet av 1990-talet bedrev Energimyndigheten en kampanj, dar man
besokte 150 kommuner och arbetade med energiplanering pa plats. Under
efterfoljande ar begarde myndigheten aven in energiplaner fran kommunerna.
Under tiden for klimatinvesteringsprogrammen hade Energimyndigheten ett
samarbete med Naturvardsverket i syfte att ta fram ett regelverk och
informationsmaterial for stodet. Energiplaner har dock inte efterfragats fran
officiellt hall pa senare ar och &nnu har ingen kommun blivit forelagd att uppfylla
lagen.

Kopplingen till Plan- och bygglagen

Energimyndighetens forslag: | samband med en Gversyn av lagen bor regeringen
utreda om en narmare koppling till 6versiktsplaneringen skulle vara 6nskvérd.
Redan nar lagen bildades foresprakade lagstiftaren en integration med
oversiktsplaneringen, men lagen innehaller ingen reglering av detta. | praktiken
tas energiplaner eller energi- och klimatstrategier enligt Energimyndighetens
erfarenheter vanligtvis inte fram av kommunens planerare utan av miljostrateger
eller motsvarande. Det ar dock inte ovanligt att kommuner kopplar energiplanen
till dversiktsplanen, t ex som bilaga. Det innebdr t ex att energiplanen inkluderas i
PBL:s krav pa 6versyn av oversiktsplanens aktualitet minst en gang per
mandatperiod. Energimyndigheten foreslar dock ovan att ett motsvarande krav
infors i denna lag.

Skal for Energimyndighetens forslag: Plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
innehaller flera bestaimmelser som relaterar till lagen om kommunal
energiplanering, sasom syftet om en god och langsiktigt hallbar livsmiljo, att
Oversiktsplanen ska vara aktuell och ta hénsyn till och samordna relevanta
nationella och regionala mal och planer av betydelse for en hallbar utveckling (3
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kap 5 8), att planldggningen ska ta hansyn till energi- och klimataspekter, vilket
innebar exempelvis en langsiktig god hushallning med energi (2 kap 3 8) och att
bebyggelse som kraver tillforsel med energi ska lokaliseras pa ett satt som ar
lampligt med hansyn till energiforsorjningen och energihushallningen (2 kap 5 §).
Bestammelserna i PBL ersétter inte lagen om kommunal energiplanering, men det
kan vara svart att utan en energiplan eller energi- och klimatstrategi uppfylla
bestammelserna om energihushallning och -tillforsel.

Koppling till vissa EU-direktiv

Energimyndighetens forslag: | samband med en eventuell omarbetning av lagen
om kommunal energiplanering bor fragan om fortsatt implementering av
Energitjanstedirektivet utredas, for den handelse att stodet till
energieffektivisering i kommuner och landsting inte skulle fa en fortsattning efter
2014.

Skal foér Energimyndighetens forslag: Det direktiv som i forsta hand beror lagen
om kommunal energiplanering ar Europaparlamentets och radets direktiv
2006/32/EG om effektiv slutanvandning av energi och energitjanster
(energitjanstdirektivet). Direktivets utgangspunkt ar att den offentliga sektorn ska
vara ett foreddome i arbetet med energieffektivisering. Direktivet ar i Sverige
implementerat bl a genom stodet till energieffektivisering i kommuner och
landsting, vilket finns under aren 2010-2014. Hur implementeringen av direktivet
ska ske efter denna period ar inte bestamt.

2.3 Kommunernas roller pa energiomradet

Den andra av de tva delarna i regleringsbrevets uppdrag ar deskriptiv, namligen
att redogora for kommuners roller pa energiomradet.

Den generella bilden ar enligt Energimyndigheten att kommuner tar pa sig olika
roller pa energiomradet i forsta hand som resultat av egen politisk vilja, i andra
hand for att mota statliga styrmedel, administrativa eller ekonomiska.
Energimyndighetens bild 6verensstimmer med underlagsrapportens betydligt
utforligare beskrivning av kommuners roller, vilken redovisas i bilaga 1, avsnitt
3.4.

Energimyndighetens anser att dessa tva drivkrafter inte ar oberoende. Enligt
myndighetens erfarenheter ar den kommunala ambitionsnivan till stor del en
spegling av den nationella och dvernationella, dock med betydande skillnader
mellan enskilda kommuners ambitionsnivaer. Vissa kommuner har hogre
ambitioner &n staten, andra har lagre.
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2.4 Vilken typ av stod / styrning ger storst nytta

Energimyndigheten: | samband med en sadan 6versyn av rollfordelningen mellan
statliga, regionala och kommunala institutioner samt vissa andra aktorer inom
energi- och klimatomradet som foreslas i inledningen av denna rapport finns det
anledning att mer generellt 6vervaga vilken typ av styrmedel som ger storst nytta i
forhallande till skilda syften nar det géller att framja kommunernas energi- och
klimatarbete.

Enligt Energimyndighetens erfarenheter finns det en tendens till att ”framgang
foder framgang”. Kommuner som bedriver ett framgangsrikt energi- och
klimatarbete kommer sannolikt att 6ka sin ambitionsniva efter hand. Det betyder
att styrmedel pa sikt kan forvantas 6ka kommuners ambitioner pa omradet utéver
vad styrmedlet i sig kraver, forutsatt att kommunen upplever att stodet leder till
Onskvarda resultat och en dnskvard utveckling.

Energitjanstedirektivet, vilket & implementerat genom Stodet till
energieffektivisering i kommuner och landsting, kan forvantas fa sadana effekter
genom att det satter en lagstaniva pa kommunens energieffektiviseringsarbete, dar
atgarderna i allmanhet ar ekonomiskt forsvarbara och ibland mycket I6nsamma.
Det finns aven erfarenheter fran LIP och Klimp som stdder antagandet om att
framgang foder framgang. Huruvida lagen om kommunal energiplanering har lett
till liknande goda cirklar ar oséakert. Det ar alltid svart att faststalla orsakssamband
i en komplex utvecklingskedja, men det mesta tyder pa att det snarare &r
omvarldsforandringar och ett 6kat fokus pa energi- och klimatfragan som varit
huvudsakliga drivkrafter for det intensifierade energi- och klimatarbetet i
kommunerna. Det betyder dock inte att lagstiftning generellt sett skulle vara ett
mindre effektivt styrmedel. Det handlar snarare om att styrmedlet ska ha ett
tydligt och relevant syfte och innehalla verksamma atgarder for att na detta syfte.
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3 Bilaga 1 — En kartlaggning och
analys av svenska kommuners
arbete i enlighet med lagen
(1977:439) om kommunal
energiplanering

3.1 Inledning

Lagen (1977:439) om kommunal energiplanering staller krav pa kommunerna att
ha en aktuell energiplan. Lagen tillkom efter den forsta oljekrisen och praglas till
stor del av ett lokalt forsorjnings- och trygghetsperspektiv.

Pa senare ar har staten i allt fler ssmmanhang stallt krav pa att kommuner ska ha
eller ta fram planer/ strategier som ett villkor for stod eller samverkan inom
energi- och/eller klimatomradet. Detta var fallet for LIP och KLIMP, och det &r
aven fallet for Uthallig kommun liksom stodet for energieffektivisering i
kommuner och landsting. Dessa initiativ har i manga fall en tydligare fokus pa
energieffektivisering. | de senare fallen ar strategierna mer fokuserade pa
kommunkoncernen &n pa territoriet.

| prop. 2008/09:163 anfor regeringen att den avser att ge Energimyndigheten i
uppdrag att 6vervaga behovet av lagen om kommunal energiplanering utifran de
initiativ som tagits pa senare tid for att framja lokalt energi- och klimatarbete och
som presenteras i denna proposition. Senare har naringsdepartementet signalerat
att man i stéllet planerar en bredare utredning om kommunernas roller och arbete
inom energi- och klimatomradet. Detta uppdrag ska kunna utgora ett underlag for
denna stOrre utredning.

Energimyndigheten har tidigare foljt upp kommunal energiplanering och redovisat
resultaten i rapporterna ER 16:2002 och ER 2006:40. Syftet med dessa
undersokningar var att méata vilken aktualitet energi- och klimatplaneringen hade i
Sveriges kommuner. Féreliggande uppdrag ar helt fristdende fran dessa tidigare
undersokningar.

3.1.1 Uppdraget

Uppdraget &r att kartldagga och analysera svenska kommuners arbete i enlighet
med lagen (1977:439) om kommunal energiplanering, samt att redogéra for
kommuners roller pa energiomradet.

Sammanstéliningen avses utgora Energimyndighetens statusrapport till
Regeringskansliet for uppdraget i myndighetens regleringsbrev ”Kommunal
energiplanering”.
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| uppdraget ingick foljande:

e En kartlaggning och analys av svenska kommuners arbete i enlighet med
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering

e Enredogorelse for kommuners roller pa energiomradet

e Sammanstéllning av ovan vilken avses utgéra Energimyndighetens
statusrapport till Regeringskansliet for uppdraget i myndighetens
regleringsbrev ”Kommunal energiplanering”.

En muntlig delrapportering gjordes den 1 april 2011 pa Naringsdepartementet.
Delrapporten innefattade redovisning av vald metod och forvéntade resultat.

3.1.2 Problemformulering

Kraven i lagen om kommunal energiplanering star i ett visst forhallande till andra
aktiviteter i kommunerna, exempelvis:

e Miljo- och/eller klimatstrategiskt arbete,
e Myndighetsutdvning,

e Oversiktlig planering,

e Avfallsplanering,

e Vindkraftsplaner

e Program som t ex Uthallig kommun

e Investeringsprogram

e Olika former av natverk som har inriktning eller malsattningar inom
klimat- och/eller energiomradet, exempelvis klimatkommunerna och
ekokommunerna.

EU-direktiv* som syftar at att 4stadkomma en omstallning av
energisystemet genom att fasa ut fossila branslen och effektivisera
energianvéndningen.

Nar det galler myndighetsutévning finns beréringsomraden mellan lagen om
kommunal energiplanering och till exempel plan- och bygglagen, miljobalken och
vissa delar av lagstiftningen om kris- och beredskapsplanering

Lagen om kommunal energiplanering anger eller hanvisar inte till nagra nationella
eller internationella mal. De olika natverken och programmen har dock ofta
nationella/internationella mal som utgangspunkt for sitt arbete. Inte sallan har

. Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéndning av energi fran férnybara energikallor
(fornybartdirektivet), direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, direktiv 2006/32/EG om effektiv
slutanvandning av energi och energitjanster (energitjanstedirektivet)
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kommunerna och 6vriga medlemmar inom nétverket &ven ambitionen att
overtraffa de nationella malséttningarna pa energiomradet.

Lagen om kommunal energiplanering har ingen tydlig utpekad ansvarig
myndighet for tillsyn. Daremot ndmns Energimyndigheten i férordning
(1977:440) om kommunal energiplanering som den myndighet som kan begara att
kommunen uppfyller sin skyldighet enligt lagen. Under slutet av 1990-talet
bedrev Energimyndigheten en kampanj, dar man besokte 150 kommuner och
jobbade med energiplanering pa plats. Under efterféljande ar begarde
myndigheten aven in energiplaner fran kommunerna. Under tiden for
klimatinvesteringsprogrammen hade Energimyndigheten ett samarbete med
Naturvardsverket i syfte att ta fram ett regelverk och informationsmaterial for
stOdet.

Energiplaner har dock inte efterfragats fran officiellt hall pa senare ar och &nnu
har ingen kommun blivit forelagd att uppfylla lagen. Darfor finns det ocksa
kommuner som inte har ndgon géllande energiplan enligt lagen. Dessa kommuner
kan dock trots det jobba med energiplansfragor, men pa en annan niva eller utifran
andra perspektiv, t ex beaktar man enbart kommunens egen verksamhet och inte
den geografiska kommunen som helhet.

3.1.3  Syfte

Syftet med undersdékningens utformning ar att ge:
¢ Indikation om intentionen med lagen om kommunal energiplanering &r
forstadd och omsatt i tillracklig omfattning.
e En uppfattning om kvalitén i kommunernas arbete med energiplaner.
e Information om styrkor och svagheter i kommunal energiplanering.
e Ett underlag for att utveckla kommunernas framtida arbete med strategiskt
hallbart arbete pa energiomradet.

3.14 Metod
For att svara pa syftet med undersokningen har tre metoder anvants:

- litteraturstudie
- djupintervjuer
- workshop

Dérefter har resultatet analyserats med hjalp av GAP-analys.

Litteraturstudie

Befintliga rapporter och undersékningar i amnet analyseras med avseende pa
uppgifter som faller inom ramen for fragestéllningarna i denna rapport.
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Litteraturstudie har tva delar.
Den forsta delen &r studie av i huvudsak tva underlagsrapporter:

e Kommunal energiplanering — En enkatundersdkning av Sveriges
kommuner, ER 2006:40, Statens Energimyndighet

e Energiplanering i Vastra Gotalands 1an, 2010:32, Lansstyrelsen i Véastra
Gotalands lan

Rapporterna anvands for att fa fram viss basfakta om kommunal energiplanering.

Litteraturstudiens del tva omfattar en studie av andra lagar och processer med
berdringspunkter mot lagen om kommunal energiplanering.

Djupintervjuer
Djupintervjuer genomférs med ett urval av kommuner.

Ett tiotal fragor har formulerats for att ytterligare belysa eller bekrafta det som
framkommit i rapporterna samt for att undersoka de deltagande kommunernas
attityder och synpunkter pa energiplansarbete och synliggora vilken roll
kommunen och andra aktorer har i energi- och klimatarbetet. Fragorna finns i
bilaga 2 och utgar fran nedanstadende 6vergripande fragestallningar:

e Pavilket satt genomfdrs den kommunala energiplaneringen idag? Vilka ar
drivkrafterna for detta?

e Hur samverkar/samordnas energiplaneringen med andra strategiska
kommunala aktiviteter, som t ex klimatstrategiskt arbete,
naringslivsutveckling, myndighetsutévning, avfallsplanering,
oOversiktsplanering?

o Vilka tjanstemannafunktioner involveras i den kommunala
energiplaneringen?

e Vilken funktion fyller den kommunala energiplanen idag?

e Hur forhaller sig energiplanen till andra pagaende processer, exempelvis
den pagaende omstallningen av energisystemet, forandrade regelverk,
skilda styrmedel och marknadssituationen?

e Pavilket satt (forutom lagkrav) skulle man kunna forsakra sig om att
kommunen tar ansvar for den dversiktliga planeringen och
strategiutvecklingen for det lokala energisystemet och uppfyllande av
nationella och Europeiska mal?

Till fragorna togs sannolika svarsalternativ fram for att underlatta analysen. Nagra
fragor handlade om att vardera ett antal pastaenden i en skala mellan 1 till 6.
Svarsalternativen for fragorna (utom dar fragan handlade om att vardera olika
pastaenden) lastes inte upp i forsta hand, utan forst fick respondenten tanka till
sjalv. Speciellt i fragan som handlar om vilka roller kommunen har i
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energiplansarbete lag fokus pa att rollen skulle vara forankrad i planen, t ex

genom mal eller atgarder. Exempelvis: valde kommunen att ha rollen som
konsument/inkdpare sa ska det finnas en motsvarande atgard i planen, t ex
kommunen ska enbart kdpa in energieffektiv utrustning.

Urval

38 kommuner valdes ut med ledning av ett antal kriterier:

e Helst bor kommunerna delta i Uthallig kommun eller nagot av natverken
klimatkommuner eller ekokommuner. Detta for att fa prata med i fragan

val insatta och engagerade personer.

e Samtliga stora stader (Stockholm, Malmo och Goteborg) ska tillfragas om

att delta.

e Ovriga deltagande kommuner ska ha en befolkningsstorlek som motsvarar
fordelningen i landet.

e Kommunerna ska vara val spridda i hela landet.

For att uppna det sista kravet fick aven nagra kommuner delta som inte uppfylide

forsta punkten.

Kommuner som tillfragades om deltagande:

Lan

Kronoberg
Jonkdping
Ostergotland
Skane
Jonkoping

Vastra
Gotaland

Halland
Uppsala
Kalmar
Ostergétland
Skane
Blekinge
Stockholm

Kommun

Alvesta
Aneby
Boxholm
Bromolla
Eksjo

Goteborg

Halmstad
Heby
Hogsby
Kinda
Malmo
Olofstrom

Sigtuna

Uthallig
kommun

Klimatk EKO-
ommun kommu

ner

Folkméangd

18 802
6 393
5221

12 272

16 244

513 751

91 800
13 382
5777
9762
298 963
12 988
39 990
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Lan

Skane
Stockholm
Sdédermanland
Sdédermanland
Kalmar
Vastmanland
Orebro
Dalarna
Norrbotten
Jamtland
Norrbotten
Varmland

Vastra
Gotaland

Dalarna
Gavleborg
Norrbotten

Dalarna

Vasterbotten
Varmland

Vastra
Gotaland

Vasterbotten
Vasternorrland

Skane
Kronoberg

Skéne

Personen som intervjuas ska ha funktionen som energiplanerare eller energi-

Kommun

Skurup
Stockholm
Strangnas

Vingaker
Vastervik

Arboga

Askersund

Falun
Haparanda
Harjedalen
Kalix
Karlstad

Lerum

Ludvika
Ovanaker
Pited

Smedjeback
en

Storuman
Saffle

Ulricehamn

Umea
Ornskoldsvik

Kristianstad
Vaxjo

Helsingborg

Uthallig = Klimatk EKO-  Folkmangd

kommun ommun kommu
ner

14 981

X X 847 073

X 32419

X X 8 893

X X 36 206

13285

X 11 278

56 044

X 10 059

10 454

16 740

X 85 753

X 38 580

X 25810

11 440

X 40 892

X X 10 715

X 6120

X X 15547

X 22 838

115 473

X X 55073

X 79543

X 83 005

X X X 129177

/miljostrateg. Deltagandet i undersdkningen ar helt frivilligt. Intervjuernas syfte ar

dels en avstamning mot underlagsrapporterna, dels ska svaren ge underlag for

analysdelen.
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Workshop

Efter litteraturstudie och intervjuer genomforts anordnades en webbaserad
workshop dar de kommuner som deltagit i intervjustudien erbjods att delta. Syftet
med workshopen var att belysa kommunens olika roller och ansvar inom
kommunal energiplanering samt identifiera forslag pa hur dessa roller kan
samordnas pa ett battre sétt.

7 kommuner deltog vid workshopen tillsammans med en representant fran
Energimyndigheten. Klimatkommunerna deltog med en lyssnande representant
som gav synpunkter direkt i samband med avslutad workshop.

Fragestallningen i workshopen var:
e Vilka roller ska kommunen ha i det energistrategiska arbetet?
e Vad &r det som hjalper/stjalper kommunernas arbete?
e Hur bor eller kan staten styra och stimulera sa att dessa roller utvecklas i
linje med nationella mal och riktlinjer?

Workshopen tog utgangspunkt i de roller som framkommit i studien som
genomforts. Kommunerna diskuterade dessa roller och hur de &r relaterade med
varandra innan de Overgick till att diskutera vad som bidrar till att stotta det
kommunala energistrategiska arbetet respektive stjalper detsamma. Slutligen
avslutades workshopen med en fri diskussion kring vad som kan stérka det som
hjalper kommunerna i deras arbete respektive atgarda det som stjalper
kommunerna.

GAP-analys

Resultaten sammanstélls och analyseras med hjalp av en GAP-analys. Metoden
gar ut pa att hitta gapet mellan 6nskvérd situation och radande situation samt
identifiera atgarder, mal och matetal for att na onskvard situation.

Utgangspunkten &r kraven i lagen om kommunal energiplanering. Detta anvands
som jamforelse med hur kravet hanteras eller uppfylls idag (nuvarande situation)
formulerat utifran litteraturstudie och intervjustudie. Ett onskvart lage beskrivs
ocksa och kan antingen vara att kravet ska uppfyllas, men kan ocksa peka pa att
kravet inte langre behovs, inte racker till eller att den nuvarande situationen
istallet utgdr ett Onskvart lage. Skillnaden mellan det nuvarande l&get och
onskvart lage utgor sjalva "GAPet”. Utifran GAPet formuleras sedan
atgardsforslag som ska bidra till att GAPet sluts.

3.15 Avstadmning med uppdragsgivaren
En avstdamning med departementet skedde den 1 april 2011.
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3.2 Sammanstallning av resultat fran litteraturstudier
av underlagsrapporter och genomfdérda intervjuer

Nedan foljer en redovisning av svaren fran intervjuerna. De flesta avsnitt inleds
med en presentation av vilket lagkrav som &r aktuellt for fragan. | flera fall finns
ocksa material fran underlagsrapporterna Kommunal energiplanering — En
enkatundersokning av Sveriges kommuner, ER 2006:40 och Energiplanering i
Vastra Gotalands lan, 2010:32. | de fallen h&nvisar vi i texten till dessa rapporter
och redovisar informationen darifran innan intervjusvarens resultat presenteras i
diagram alternativt tabellform.

321 Pa vilket satt genomfors den kommunala energiplaneringen idag?

I 38 Lagen om energiplanering statueras det att det i varje kommun ska finnas en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi i kommunen. |
forsatt text kommer lagen om kommunal energiplanering att enbart kallas for
”lagen”.

Rapport 2006:40 anger att 73 procent av kommunerna som svarade da har en
energiplan, medan 27 procent inte har nagon energiplan. Av de kommuner som
inte har nagon energiplan anger en tredjedel att energiplansfragorna hanteras i
andra dokument, t ex klimatstrategier, miljomalsdokument, 6versiktsplanen eller
verksamhetsplaner i kommunens forvaltningar. 26 procent av kommunerna som
saknar energiplan anger att de saknar resurser eller saknar uppdrag fran
kommunledningen. 5 procent av kommunerna angav att de inte har kunskap om
vad en sadan plan innebar och 2 procent anser att de inte har nytta av en
energiplan. Resterande kommuner hade dnda pabdrjat arbetet med att ta fram en
energiplan, vilket betydde att de uppskattade att de skulle tagit fram en plan inom
tva ar.

Tabell 1: Svarsfrekvensen pa fragan om kommunen har energiplan baserat pa underlag i
rapporterna 2006:40, 2010:32 samt de i uppdraget genomférda intervjuerna.

2006:40 2010:32 Intervjuer
Har 73% 65% 79% (har energiplan
energiplan eller motsvarande)
Har ingen 27% 17% ingen 22%
energiplan Varav: aktuell plan | varav:
29 % 12% ingen 11% energiplansfragor
energiplansfragor energiplan hanteras i andra
hanteras i andra dokument,
dokument 8% har ingen plan eller
26% saknar andra dokument men
resurser/uppdrag arbetar med fragan,
5% saknar kunskap 3% har ingen plan och
2% ser inte nyttan arbetar inte med fragan.
med energiplan
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Rapport 2010:32 beskriver laget i Vastra Gotaland sa att 65 procent av
kommunerna dér har en aktuell plan, 17 procent har planer som inte &r aktuella
och 12 procent av kommunerna har ingen energiplan.

Bland de intervjuade 38 kommunerna angav 17 av dessa att de hade (enbart) en
energiplan och 13 hade sin energiplan i form av en energi- och klimatstrategi. Tre
kommuner har inget dokument som kallas for energiplan, men arbetar anda med
energiplansfragor. Tva av dessa kommuner haller dessutom pa med att utarbeta en
energi- och klimatstrategi. Dessa tva kommuner har svarat pa en del av
intervjufragorna. En kommun hade ingen energiplan och arbetar inte med fragan.
Denna kommun saknar svar i samtliga dvriga fragor i intervjun. Fyra kommuner
har ingen energiplan, men har andra dokument med vad de anser liknande
innehall. Dessa kommuner fick utveckla detta. Svaren som gavs var:

Borgmastaravtal (Covenant of Mayors)?

Klimatstrategi / Oversiktsplan (kombinerad)

Atgardsplan for energi och miljo

Klimatplan dar energifragor ar inkopplade

Miljomal for den interna verksamheten

Miljomal och i handlingsplan for minskade utslapp av vaxthusgaser,
Aalborgsatagandet

Strategi for energieffektivisering (egen verksamhet)

e Milj6- och energistrategi

e Handlingsprogram for hallbar energi

Den hér undersdkningen riktade sig framst till "féregdngskommuner”, vilket gor
att man kan forvanta sig en hog positiv svarsfrekvens. Anda visar sig svaren vara i
linje med underlagsrapporterna.

Figur 1: P& vilket satt genomfors den kommunala energiplaneringen idag?
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dokumentmen  dokument med fragan
jobbardnda

2 Avtalet finns beskrivet under rubrik 3.9.3
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Det finns ocksa skillnader i tolkning om vad energiplanen ska omfatta. Rapport
2010:32 fragade efter energiplanens upplagg. | 57 procent av kommunerna i
Vastra Gotaland omfattade planen bade kommunen som geografiskt omrade och
kommunen som organisation. 6 procent av kommunerna saknade den geografiska
kommunen i sin plan och en kommun hade inte den egna organisationen
beskriven i planen.

Rapport 2010:32 har dven undersokt om energiplanen innehaller en
nulagesbeskrivning, malsattningar/strategier, atgarder och handlingsplan samt
information om uppféljning. Rapporten 2010:32 redovisar att av de kommuner
som har en aktuell energiplan, samtliga inneh6ll en nuldgesbeskrivning. 6 procent
av planerna saknar malsattningar, 13 procent av planerna saknar atgarder och 9
procent av planerna saknar information om uppféljning.

Rapport 2006:40 stéllde fragan om i vilken grad aktiviteter (atgarder) som foreslas
I planen verkligen genomfdrs. 36 procent av kommunerna angav att man
genomforde aktiviteterna i mycket hég grad, i halften av kommunerna genomférs
aktiviteterna delvis, 4 procent av kommunerna genomfor inga aktiviteter alls och
9 procent av kommunerna har inga aktiviteter i sin energiplan.

3.2.2 Nar energiplan eller liknande dokument togs fram i er kommun,
vilka funktioner/aktorer inom nedanstaende sektorer var delaktiga
i arbetet?

| 2 § lagen star att kommunen vid sin planering ska “undersoka forutsattningarna
att genom samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa
energiomradet sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt losa fragor
som har betydelse for hushallningen med energi eller for energitillférseln. Finnes
forutsattning for sddan gemensam lésning foreligga, skall den tagas till vara i
planeringen”.

Av den anledningen bedomdes det relevant att stalla en sadan fraga till
kommunerna. Rapport 2010:32 har undersokt vilka samverkanspartners
kommunerna i Véstra Gétaland hade vid framtagningen av energiplanen eller
klimatstrategin. De flesta kommuner hade anvént sig av interna aktorer, t ex
miljo®, samhallsplanering och energi- och klimatradgivning. Cirka halften av
kommunerna har dessutom involverat bygg, energibolag, och
fastighetsforvaltning. Endast nagra fa kommuner hade involverat politiker,
service-/tekniska, transport- eller kostansvariga, upphandling, IT, utbildning eller
personalenheter. Vissa kommuner papekar att man borde haft med fler aktorer i
processen, dels omsorg, men aven fran naringslivet. Ungefar en fjardedel av
kommunerna har haft arbetsgrupper med flera externa aktorer (foretag,
organisationer, representanter fran olika natverk, regionala samordnare m fl).
Aven kommuner, lansstyrelsen regionala energikontor och Energimyndigheten
omnamns.

® Det anges inte om med “miljo” avses miljotillsyn eller en miljostrategisk/agenda 21-funktion.
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| intervjuerna ar bilden likartad:

Miljotillsyn, tekniska och stadsplaneringsfunktionen samt energi- och
klimatradgivare ar kommuninterna aktorer som oftast deltar i arbetet att ta fram en
energiplan eller liknande. Upphandling/inkdp deltar i néra halften av kommunerna
och i nagot mindre omfattning aven naringslivskontoret, barn/ungdom och skola
samt social omsorg. Beredskapssamordnare daremot deltar endast i dryg en
tredjedel av kommunerna. De mest frekventa externa aktdrerna &r kommunala
energi- och fastighetsbolag. | drygt en tredjedel av kommunerna deltar dven
lansstyrelsen, organisationer och stora energianvandare.

Figur 2: N&r energiplan eller liknande dokument togs fram i er kommun, vilka
funktioner/aktérer inom nedanstaende sektorer var delaktiga i arbetet? 34 kommuner har
svarat pa fragan.

Gron: kommuninterna aktorer. Bla: kommunexterna aktorer (dvs utanfor den kommunala
organisationen),

Tekniska (VA, gata, Renhallning Fastighet)
Miljotillsyn

Energi- och klimatradgivare/energieffstrateg
Stadsplanering/samhallsplanering
A21/miljostrateg

Upphandling/inkop

Barnf/ungdom/skola

Ndringslivskontor

Socialomsorg

Annan intern aktoér
Beredskapssamordnare

Folkhdlsa

Kommunalt bostadsholag

Kommunalt energibolag

Lansstyrelsen

Organisationer, t ex...

Annan extern aktor:
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| intervjuerna ndmndes som andra aktorer:

Externa:

Allmanheten/medborgarpanel

Kommunala bolag (Vatten/avlopp och renhallningsbolag)
Néringsfastigheter (kommunala bolag och privata)
Hamnen

Landstinget

Kyrkan

Taxi/bussbolag, akerier

Regionala energikontor

Energigrupp (referensgrupp med foretradare fran det lokala naringslivet)
Naringslivets nyckelpersoner inom transporter
Regionalt energikontor

Sma industriforetag

Konsulter

Regional raddningstjanst (kommunalférbund)
Landsting

Taxi/bussbolag, akerier

Klimatkommunerna

Kyrkan

Miljoteknikforetag

Hamnbolag

Hogskola/Universitet

Interna:

Politiker (kommunstyrelse, styrgrupp, olika grupper med enbart politiker
eller politiker och tjanstemén)
Kommunchef

Kanslichef
Kretsloppskontoret
Lokalforvaltningen
Exploateringsenheten
Bygglovshandl&ggare
Personalforvaltning

IT

Kulturférvaltningen
Klimatinformator
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3.2.3 Hur skulle du beskriva vad energiplanen/liknande dokument fyller
for funktion i din kommun?

Den hér fragan ska belysa vilka drivkrafter kommunerna har med sitt
energiplansarbete. Ett antal pastaenden ska varderas med en siffra mellan 1 och 6,
varav 1 betyder att respondenten inte alls haller med om pastaendet, medan 6
betyder att respondenten haller med helt.

Lagen anger olika funktioner en energiplan ska fylla:
e Framja hushallningen med energi samt verka for en saker och tillracklig
energitillforsel. (81)

e Ldsa fragor som har betydelse for hushallningen med energi eller for
energitillforseln. (§2)

e Beskriva distribution och anvandning av energi i kommunen, samt
innehalla en analys av vilken inverkan den i planen upptagna
verksamheten har pa miljon, halsan och hushallningen med mark och
vatten och andra resurser. (83)

| rapport 2006:40 stalls fragan varfor kommunen har antagit en energiplan. 81
procent av kommunerna svarar fOr att bli en energieffektiv kommun”. Detta kan
anses motsvara att man vill uppfylla intentionen i 18 lagen. 77 procent av
kommunerna vill varna om miljon, vilket antas tdcka kravet i §3. 66 procent tar
fram en energiplan for att lagen kraver det. 48 procent gor en energiplan for att
spara pengar. Aven det svaret kan hinforas till §1 “hushalla”. 27 procent tar fram
en energiplan for att kunna soka olika statliga bidrag, t ex KLIMP. Samma rapport
belyser ocksa nyttan som kommunerna anser sig ha av energiplanen: som styrande
dokument, samlad bild av kommunens energiforsorjning, en strategisk plattform,
nagot man kan hanvisa till och arbeta efter, hojd kunskap och medvetenhet,
ovarderligt instrument i arbetsprocessen mot en uthallig energiforsorjning.
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Figur 3: Hur skulle du beskriva vad energiplanen/liknande dokument fyller fér funktion i
din kommun? Alternativen fick viirderas med siffror fran 1 till 6, dir 1 betyder “haller inte

alls med om” och 6 ”héller helt med om”. 0 betyder att respondenten inte kan svara pa

fragan. Diagrammet redovisar antal svar. 34 kommuner har svarat.

EP hjilpeross/samhiallet att sparapengar.
EP gkar var medvetenhet om miljafragor.
EP hidjervarmedvetenhet angdende energifrigor

EP visar var vilja att vara firegangare/bittre an
nationella/internationellamal

EP bidrar till utfasningav fossilabranslen/omstallning av
energisystemet

EP finns far att vi ska uppfylla ett lagkrav

EP framjar en samordning av energiinsatser

EP bidrar till en s3ker ftillricklig energitilférsel

EP beskriverldget for energianvandningen och distribution

avenergi

EP framjar hushallningen medresurser/energi
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Genomsnittliga poang redovisas i tabell 2:

Tabell 2: Samma fraga som figur 3. Medelsvar i pastaenden, ordnat efter higsta poang. (EP

= energiplan, energi- och klimatstrateg eller motsvarande)

Pastaende Medel
EP bidrar till utfasning av fossila branslen/omstélining av energisystemet 5,4
EP framjar hushallningen med resurser/energi 51
EP hojer var medvetenhet angdende energifragor 50
EP beskriver laget for energianvandningen och distribution av energi 4,7
EP framjar en samordning av energiinsatser 4,7
EF: visar var vilja att vara foregdngare/battre &n nationella/internationella 4,7
rIglf’llc'jkar var medvetenhet om miljofragor. 4,6
EP hjalper oss/samhaéllet att spara pengar. 44
EP finns for att vi ska uppfylla ett lagkrav 3,6
EP bidrar till en séker/tillracklig energitillforsel 3,3
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Respondenterna fick dven gora tillagg om de ansag att det i pastaenden hade
missats nagon for dem viktig funktion. Dessa poangsattes dock inte utan
forutsattes vara sa viktig att det motsvarar en 6.

Foljande viktiga funktioner n&mndes:

e EP bidrar till langsiktig planering

e EP hjalper oss att fa in fragorna i verksamhetsplanering i forvaltningar
som inte arbetar direkt med energifragorna

e EP har hjalpt oss att fa en koncernévergripande samsyn pa hur vi
klimatvérderar el

e EP har aktiverat samarbetet med politiker /tjinstemén

e EP har blivit en bibel - hur ska vi gora - vi kor enligt energiplanen, ett
tydligt rattesndre vad ambitionen och viljan i kommunen ar

e EP bidrar till kommunal samhallsplanering, mat & konsumtion, utvinning
och produktion av energi,

e EP bidrar till att tydliggtra rollerna inom energiarbetet, ar ett pedagogiskt
instrument

e EP tydligg0r processen - kommunikationen mellan olika aktorer.
o EP é&r ett lsromedel att ha med i skolan

e EP bidrar till att vi samordnar var kunskap och skapar dialog mellan de
olika forvaltningarna och bolagen pa kommunen och far forstaelse for
problem

e EP skapar en medvetenhet - en "spark i baken", forutsatt den sprids val
inom kommunen

e EP hjalper till att fragorna lyfts i fullmaktige en gang om aret — foérankring

o EP &r bra att stddja sig emot/ha som beslutsunderlag for tjansteménnen nér
man ska foresla beslut eller prata om nagot

e EP har gett oss 6kad kompetens och insikt om varandras forutsattningar i
olika roller

Energiplanens viktigaste funktion enligt de intervjuade kommunerna var att den
hjélpte till att fasa ut fossila branslen. Funktionen att framja hushallningen med
energi kom pa andra plats, daremot kom funktionen att spara pengar bland
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pastaenden som fick lagst poang. Fa kommuner verkar gora en energiplan enbart
for att uppfylla ett lagkrav. Funktionen att planen ska bidra till en séker och
tillrécklig energitillforsel fick 1agst poang. 1 mellanskiktet i poangligan och bland
de egna foreslagna funktionerna kommer mjuka fragor som att 6ka medvetenhet,
bidra till samverkan, ger beslutsunderlag och informationsspridning.

3.24 Har fragan om sakerf/tillracklig energitillforsel diskuterats i
planen?

| 18 ndmns ett av huvudsyftena for den kommunala energiplaneringen, ndmligen
att verka for en saker och tillracklig energitillforsel. Formuleringen var central da
lagen kom till pa 70-talet. Da agde de flesta kommuner ett energibolag och var
direkt ansvariga for distributionsnatet av el och fjarrvarme (i den man fjarrvarmen
fanns da). Pa den tiden dgde man fragan pa ett helt annat satt an idag, da
marknaden for distribution och leverans av energi ar avreglerad och manga
kommuner har salt sina energibolag till privata aktorer. I vissa kommuner har man
dock kvar fjarrvarmeproduktion och/eller -distribution i ett kommunalt bolag. Det
pagar ocksa en debatt om huruvida marknaden for fjarrvarme ska 6ppnas for fler
aktorer. | sa fall kan det finnas en risk att kommuner som fortfarande dger sina
fjarrvarmeanlaggningar forlorar aven radigheten 6ver detta till en viss del. TPA-
utredningen (N 2009:02) 6verlamnade den 29 april 2011 betdnkandet "Fjarrvarme
i konkurrens", SOU 2011:44, till regeringen.

Energimyndigheten beskriver dagens utgangspunkt for saker och tillracklig
energitillforsel i handboken for uthallig kommun ”Hjalpreda till hallbar
handlingskraft - Handbok for Uthallig kommun Del 2: Lokala aktiviteter”:

“Det finns manga verksamheter i kommunen som mdste fungera. Ett
socialt hallbart samhalle maste kunna tillhandahalla grundlaggande
funktioner som sjukvard, varme och service — &ven om den ordinarie el-
eller varmeforsorjningen rakat ut for storningar. Manga
kommuninnevanare ar dessutom extra kansliga for stérningar i el- och
varmeforsorjningen.

Senare ars erfarenheter med stormar som Gudrun och Per visar att
omfattande el- och varmestérningar, i saval geografisk utbredning som
i antal berdrda och varaktighet, intréffar med jamna mellanrum. Vi ar
inte sa skyddade som vi ibland forleds att tro. Det oforutsedda kan
hdnda.”

Ingen av underlagsrapporterna tar upp fragan. Som visat under foregaende kapitel
anser fa av de intervjuade kommunerna att detta r en viktig funktion for just
energiplanen. Svaren som ges om i vilka andra dokument denna fraga tas upp ar
inte sallan lite svavande. Vissa intervjupersoner hanvisar till raddningstjénstens
dokument, men osékerheten verkar vara stor — var det finns och vad dér finns.

34



Figur 4: Har fradgan om saker och tillracklig energitillforsel diskuterats i planen? 34
kommuner har svarat pa fragan. Diagrammet visar bade antal svar och procent.

De kommuner som svarat nej pa fragan fick utveckla detta:
e Vi har koncentrerat oss pa effektivisering/omstallning och sen finns det

med i beredskapsplaner och liknande som raddningstjansten har

Inte relevant i miljomalsdokumentet

Energiplanen togs fram ur miljésynpunkt

Vi har ett separat dokument dar det ar beskrivet

Vi arbetar mycket med fornybar el sa vi tror att vi kan forsérja manga fler

an vara kommuninvanare med fornybar el. Vi har ocksa mycket

spillvarme

e Det har funnits ett separat dokument om detta tidigare fran
Raddningstjansten, men vet inte vart det ligger nu

e GOrs pa annat satt, vi haller pa att ta fram nytt dokument, Styrel, men finns
aven tidigare i raddningsplan, men utan koppling till EP

Hos de kommuner som svarat ja pa fragan gjordes en snabb sokning i deras
energiplaner/liknande dokument med sokordet ’sdker” och tillracklig”. I sex av
kommunerna namns lagkravet och man har dven ett 6vergripande mal om att
kommunen ska verka for séker och tillracklig energitillforsel, men ingen ndrmare
beskrivning om vad som avses och inga atgarder ar formulerade. En del
kommuner definierar sakerhet genom att sakerstalla och 6ka leverans — och
driftssakerheten for eldistributionen, ndgra namner aven fjarrvarmens
driftsékerhet. Endast tre kommuner har gjort en analys av inneborden av lagkravet
(for egen del), har formulerat mal och atgarder och/eller hanvisat till gallande
dokument hos raddningstjénsten for krissituationer.

En sadan kommun beskriver sin ingang till séker och tillracklig energi sa har:
“tillforsel och anvéndning av el, varme och bréanslen k&nnetecknas av sékerhet i
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handhavandet, effektivitet, 1dg miljopaverkan och anpassningsbarhet till nya
situationer.”

Exempel pa atgarder for denna kommun ar:

e Verka for att det byggs sakra energisystem med minimal risk for avbrott.
Ersattningssystem ska snabbt kunna sattas in. ( SN, Bolag, E.ON)

e Genomfdra systematiska risk- och sarbarhetsanalyser fér att motverka
konsekvenser av energibrist, olyckor, leveransavbrott och andra stérning-
ar. (KS)

e Vid elavbrott folja rekommendationer i rapporten ”Fjdrrvirmeleveranser
vid elavbrott”. ( SN, Bolag, E.ON )

e Utarbeta riktlinjer for prioritering av elanvandare vid elbrist. (KS)

Aktorer som deltagit i diskussionerna om séker och tillracklig energitillforsel i de
kommuner som gjort en sadan analys &r oftast natbolagen, elproducenter (inkl
vindkraftsproducenter) och raddningstjansten. Kommunens sékerhetsavdelning,
lansstyrelsen, avfallshanteringsforetag och fastighetsbolag var andra svar som
gavs.

Kommunerna fick ocksa fragan vad som har beaktats, t ex 6versvamningsrisker
(klimatperspektiv), langvariga el- och/eller varmeavbrott.

De svar som gavs var:

Tillforsel och distribution av energi, elnatet

Oversvamningsrisker med koppling till klimatfragan

Energiproduktion

Mathantering, interna transporter, narproducerat,

Oljeberoendet - vi har tillgang till andra energikallor for att minska
sarbarheten, sarbarheten minskar pa grund av energieffektivisering

e Elsystem, fjarrvarme, varme och kylbehov i byggnader, skogbruk, dammar

3.25 Har en miljobedomning/analys av energiplanens miljopaverkan
gjorts?

Lagen kréver i 83 att det i energiplanen ska finnas “en analys av vilken inverkan
den i planen upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och hushallningen
med mark och vatten och andra resurser.” Dessutom kraver lagen sedan ar 2004 i
§8 att “om en plan som uppréttas enligt denna lag kan antas medfora en sadan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken skall
bestammelserna i 6 kap. 11-18 och 22 88§ miljobalken tillampas”.

Rapport 2006:40 redovisar att knappt halften av kommunerna som har en plan

fran 2004 eller senare har gjort en miljobedomning. En tredjedel hade inte gjort
det och resten kunde inte svara pa fragan. De som inte gjort en miljobedémning
angav oftast att planen gjorts innan bestdmmelsen tréatt i kraft. Andra orsaker var
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att man inte kande till lagen eller att energiplanen ar del av ett annat dokument.

Figur 5: Har en miljobedémning/analys av energiplanens miljopaverkan gjorts?
Diagrammet visar b&de antal svar och procent. 34 kommuner har svarat pa fragan.

Svaren i figur 5 dverensstdammer val med resultaten man fick i rapport 2006:40.

Som foljdfraga fick kommunerna utveckla omfattningen av miljobedémningen.
17 kommuner hade svarat att en bedémning gjorts och bilden om dess innehall &r
splittrad, figur 6.

Figur 6: Om svaret pa frigan ovan var ”ja” — vad inneholl miljobedomningen i sa fall? 18
kommuner svarade ja pa fragan. Kommunerna kunde ange flera alternativ.

Atgarder for uppfdljning och H
. . 22
overvakning av betydande...
Atgarder for att forhindra negativ _ 39
miljopaverkan
Beskrivning av betydande miljopaverkan [N 67
Planens relation till miljokvalitetsmal
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ochandra miljdhdnsyn
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| tva tredjedelar av kommunerna innehaller miljcbedomningen en beskrivning av
betydande miljopaverkan och i nastan lika stor utstrackning en redovisning av
planens relation till miljokvalitetsmal och andra miljohansyn. Fyra av tio planer
innehaller atgarder for att forhindra negativ miljopaverkan och endast tva av tio
planer innehaller dven atgarder eller metoder for uppfoljning och dvervakning.

3.2.6 Finns intentionen med energiplanen i andra strategiska
dokument?

Bada underlagsrapporterna visar pa att en del kommuner anser att de uppfyller
kraven enligt lagen genom att det en energiplan ska handla om &r upptaget i andra
dokument. Lagtexten ger ingen véagledning om huruvida ett sddant forfarande &r
godtagbart. Inte heller finns det fran lagstiftarens sida information om vilka typer
av dokument som kan vara godtagbara eller kan anses mer eller mindre lampade.
Darfor stalldes fragan till kommunerna i intervjun och svaren kan ses utifran tva
perspektiv:

e De kommuner som har en energiplan har uppméarksammat att andra
strategiska dokument tangerar fragestallningar som tas upp i energiplanen
och darfor sett nédvandigheten att 6ver- eller underordna energiplanen
dessa dokument, hanvisa till energiplanen eller inforliva vissa delar av
energiplanen i andra dokument.

e En del kommuner, som inte har en energiplan, anger att det som en
energiplan ska innehalla finns i andra dokument, som inte har
energiplanering som huvudsyfte.

| rapport 2006:40 har fragan stéllts till de kommuner som inte har en energiplan
och som da pekat pa att fragorna hanteras i andra dokument. De foreslagna svaren
aterfinns i den hér rapportens svarsalternativ. | rapport 2010:32 namns dven
vindbruksplan, ledningssystem och interna energisparmal. Rapport 2010:32 har
dessutom undersdkt energiplanens relation i forhallande till andra dokument
(6versiktsplan, strategisk plan, lokala miljomal, vindbruksplan). Resultatet ar
skiftande, energiplanen kan vara 6ver- och underordnad, jamstalld med, inforlivad
i eller inte ha nagon relation alls till andra planer. I rapporten saknas en analys av
svaren man fick fram, men resultaten visar att manga kommuner brottas med
fragan om hur olika planer hanger ihop.

De flesta av de intervjuade kommunerna angav att intentionen med energiplanen
fanns i andra dokument, figur 7. De flesta angav 6versiktsplanen, olika typer av
miljomalsdokument och klimatstrategin samt budget, figur 8. Dokument som
berdr viktiga roller som kommunen har, t ex myndighetsutdvning och
néringslivsutveckling ndmns mer séllan. Mer om detta i avsnitt 3.4 Kommunens
roller.
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Figur 7: Intentionen med energiplanen, finns intentionen i andra strategiska dokument?
Diagrammet visar béde antal svar och procent. 34 kommuner har svarat pa fragan.

Figur 8: Om svaret pa fragan ovan var ja: Vilka dokument avses? 29 kommuner har svarat
pa fragan. Kommunerna kunde svara pa flera alternativ.
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Tre fjardedelar av kommunerna som enligt forra fragan inte har en energiplan
anger att dessa fragor istéllet behandlas i den éversiktliga planeringen. | tva
tredjedelar av kommunerna finns dessa dven i ett miljomalsdokument och i

halften av kommunerna i en klimatstrategi och/eller i budgetdokument. Néra
hélften av kommunerna anger ocksa den interna energieffektivseringstrategin som
ett sadant dokument. Flera kommuner har angett flera alternativa svar, t ex namns
ofta bade energi- och klimatstrategin och 6versiktsplanen tillsammans.
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3.2.7 Paverkas energiplaneringsprocessen av / tar man hansyn till —
olika svarsalternativ

Utifran forra fragan stélldes fragan om huruvida kommunerna i
planeringsprocessen tar hansyn till faktorer och forhallanden som inte uttryckligen
ar namnda i lagtexten. Svarsalternativen ger en indikation pa om det finns andra
faktorer an lagen som paverkar kommunernas arbete med energifragor saval
avseende inriktning som ambitionsniva. De svarsalternativ som fanns var:

« Omstallning av energisystemet (utfasning av fossila brénslen,

energieffektivisering)
» Forandrade regelverk, exempelvis PBL, Miljobalken

«  Styrmedel

» Marknadssituationen
« EU-direktiv

«  Miljomal

« Nationella/internationella mal

Figur 9: Paverkas energiplaneringsprocessen av eller tar man hansyn till — olika
svarsalternativ. 35 kommuner har svarat pa fragan.
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Samtliga intervjuade kommuner tar hansyn till omstallningen av energisystemet
och de nationella miljomalen, de flesta dven till internationella mal. Aven EU-
direktiv och marknadssituationen tar atta respektive sju av tio hansyn till. Sex av
tio kommuner beaktar &ven forandrade regelverk och andra styrmedel i sin
energiplanering.

3.2.8 Vilken roll anser sig kommunen ha pa energiomradet?

Lagen tar inte alls upp vilken roll kommunerna forvantas ha i fragan om
kommunal energiplanering. Rapport 2006:40 tar upp mojliga roller i
beskrivningen av bakgrunden for undersokningen, men stéller inte nagon fraga
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om detta till kommunerna. | manga kommuners energiplaner tar daremot
kommunerna sjéalva upp olika roller de har for att paverka energianvandningen i
sin kommun, ofta da kopplat till specifika atgarder. Vanliga roller &r de vi anger
som svarsalternativ, figur 10.

Vid denna fraga lastes inte svaren upp, utan intervjuaren gav respondenten forst
tillfalle att sjalv fundera pa svaret. For att ett svar sedan skulle galla fick
respondenten ocksa beskriva huruvida en specifik roll verkligen var forankrad i
energiplanen/klimatstrategin i form av en malsattning eller en atgard.

Figur 10: Vilken roll anser sig kommunen ha pa energiomradet?
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De kommuner som angav andra roller ndmnde:

e Marknadsféra kommunen och de aktérer som finns i regionen som arbetar
med hallbar utveckling

e Foregangare, underlatta for invanare och foretagare att gora ratt genom att
erbjuda bra alternativ, stétta lokala initiativ, omvérldsbevakare,
samordnare av intressenter

e Var egen verksamhet - far med folk pa baten, rollen kan utvecklas,

producent av fornybar energi

Samverka med andra organisationer

Koordinator mellan olika aktérer inom kommunen

Samordnare av externa aktorer, hjalpa folk att kunna valja réatt

Foregangare for ny teknik, visa att vi vill ndgonting

Sa smaningom producent for solenergi genom solceller pa taket

Samordnare, transporter & kommunikationer, kollektivt resande,

cykla&ga, dven foredéme inom interna transporter

e Skapa gréna jobb
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3.2.9 Vilken typ av stod ger stdrst nytta for att framja ett strategiskt
energiarbete?

I rapport 2006:40 konstaterades att en del kommuner tog fram en energiplan i
syfte att kunna soka olika statliga stod. Detta vackte fragan vilka
stimulansatgarder som ar 6nskvarda for att framja arbetet med energiplanering
och genomfdrande av atgarder i kommunerna. I denna fraga fick respondenten
vérdera svarsalternativen med en skala mellan 1 och 6, varav 1 betyder ”gor liten
nytta” och 6 betyder ”’gor stor nytta”, figur 11.

Svarsalternativen som fanns att bedéma var:

» Investeringsstdd (LIP/KLIMP, Off-ROT)

» Resursstod (e-eff stdd, energi- och klimatradgivning)

+  Kompetensstod (Uthallig kommun, miljostyrningsradets kriterier for
upphandling)

+ Lagtvang/politisk patryckning

» Tekniktavling/-utveckling, forskning och utveckling

» Natverk for utbyte av erfarenheter och samverkan

« Annat, i sa fall ange vilket/vilka

Figur 11: Vilken typ av stdd ger storst nytta for att framja ett strategiskt energiarbete? 36
kommuner har svarat pa fragan.
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Storst nytta gav enligt respondenterna resursstod, det vill sdga att kommunen
erhaller medel fran staten for att anstalla eller kopa kompetens som man saknar
eller anser sig inte ha rad med i den egna organisationen. Aven riktade
investeringsstod rankas hégst. Kompetensstdd, det vill séga material eller
personer utifran som hjalper kommunerna tillfalligt och natverkande kommer
ocksa hogt i 6nskelistan. Medelpoangantalet redovisas i tabell 3.
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Tabell 3: Samma fraga som i figur 11. Medelsvar i pastaenden, ordnat efter hdgsta poang.

Medel

Resursstod (e-eff stdd, energi- och klimatradgivning) 53
Investeringsstod (LIP/KLIMP, Off-ROT) 4,9
Kompetensstod (Uthéllig kommun, miljostyrningsradets kriterier 4,6
for upphandling)

Natverk for utbyte av erfarenheter och samverkan 4,6
Lagtvang/politisk patryckning 4,4
Tekniktavling/-utveckling, forskning och utveckling 3,5

De kommuner som angav andra alternativ fick ange dessa:

e En mindre kommun saknar ofta kompetens - hur kan man jobba i mindre
kommuner med de héar fragorna

e Nagot stod for att kunna skapa mer lokala/regionala natverk (mellan
kommun och t ex fastighetsagare, foretag m fl)

e Att man samordnade mer mellan sma kommuner, ensamma sma som
arbetar fram pa egen hand - béttre att ha en modell som andra kan anvanda
- upphandling, generella dokument, goda exempel, mallar

¢ Allmanna medvetandet om klimatférandringar och energisituationen
e Att staten vagar satsa pa mer infrastruktur

e Stod for att gora ndgot at energieffektiva transporter pa kommunal niva
med &ldre fordon osv - investeringsstod for att kunna vara en forebild —t
ex att ha en elbil som kan visas for andra. Att man tanker pa
smakommunerna - pengar kring hallbar glesbygd/glesbygdsstader. Riktade
stod till sma kommuner

e Omvarldsbevakning ar tufft for sma kommuner, man hinner inte med.

Urvalet av kommuner &r for litet for att kunna avgéra om mindre kommuner
(mindre &n 25 000 invanare) i storre grad &r i behov av resurs- och/eller
kompetensstod an storre kommuner. Svaren som gavs i kommentarerna tyder pa
detta.

3.2.10 Hur ofta foljs energiplanens atgarder upp?

Som redan namnts kraver inte lagen uttryckligen att planen ska innehalla vare sig
mal eller en atgards-/handlingsplan. I de flesta ledningssystem utgar man fran att
vagen fran ett nulage till att uppna en vision eller malsattning gar via en standigt
pagaende cyklisk process av planering, genomférande av atgarder och
uppfoljning. Genomforande av atgarder kan ta nagot till nagra ar och
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uppfoljningen av atgardens effekter kan vara maojligt forst en viss tid efter att
atgarden genomforts. Darfor kan det inte finnas nagra generella svar pa vilken

frekvens av uppfoljning som ar “rétt”. Uppfoljning kriaver ocksa resurser och en
bra/effektiv metodik.

I rapport 2010:32 finns att l&sa att mer &n hélften av kommunerna i Vastra
Gotaland arligen foljer upp energiplanen, men det ar oklart om man verkligen
avser planen som helhet eller dess atgarder.

Aven i rapport 2006:40 uppges att ungefar halften av kommunerna féljer upp
arbetet som gors utifran energiplanen med arligt intervall.

Figur 12: Hur ofta foljs energiplanens atgarder upp? 33 kommuner har svarat pa fragan.
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Bland de intervjuade kommunerna féljer 85 procent arligen upp sina
handlingsplaner, vilket talar for att denna grupp verkligen ar foregangskommuner.
Hela 12 procent féljer dock upp handlingsplanen enbart en gang per
mandatperiod, figur 12.

3.2.11 Hur ofta revideras hela energiplanen?

I 3 § lagen krévs att det i varje kommun ska finnas en aktuell energiplan. Det
saknas dock en tolkningshjalp fér vad som kan anses vara aktuellt.

Nar det galler energiplanens aktualitet refererar rapport 2006:40 till svar fran
kommuner som ansag att de inte hade nytta av en energiplan. Planen ansags da
vara inaktuell redan nar den togs fram. (Den uppfattningen kan ha att géra med att
det statistiska underlagsmaterial for kommunala energibalanser som levereras av
SCB har en efterslapning pa tva ar. Férf. anm.) Kommunerna ansag ocksa att de
snabba forandringarna inom energiomradet gor att planen inte forblir aktuell
sérskilt lange. Darmed styrs, enligt deras uppfattning, energianvéandningen mer av
marknaden an av kommunala planer. Bland kommunerna som har en energiplan
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hade 59 procent planer som var mer an fem ar gamla. De flesta av dessa
kommuerna avsag dock att revidera planen inom en snar framtid (tva ar).

| Véstra Gotaland ar 2010 redovisar rapport 2010:32 att 32 kommuner av 49 (65

procent) hade en energiplan antagen 2005 eller senare eller en ny plan i remissfas
eller pa vag till beslut. Dvs 34% hade inte ndgon aktuell energiplan med 5 ar som
kriterium och om man réknar att de som ar i remissfas eller beslutsfas ”har en ny
plan”.

Figur 13: Hur ofta revideras hela energiplanen? 31 kommuner har svarat pa fragan.
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Bland respondenterna reviderar nio av tio hela energiplanen minst vart femte ar.
Fler &n halften valjer att revidera en géng per mandatperiod. Aven i den har
gruppen av kommuner finns det de som har tdmligen inaktuella planer och som
inte reviderar planen oftare &n mellan fem och tio ar eller mer séllan, figur 13.

3.2.12 Utnyttjande av paragraferna om uppgiftsskyldighet
Lagen innehaller ytterligare tva paragrafer som hittills inte namnts:

4 8 Den som bedriver verksamhet i vilken anvéndes stérre mangd energi
eller den som yrkesmassigt producerar eller distribuerar energi skall pa
begéaran lamna kommun de uppgifter som behdvs fér planeringen.

Kommun skall pa begaran bereda den som ar uppgiftsskyldig enligt forsta
stycket tillfalle att Gverlagga med kommunen om energifragor som har
vasentlig betydelse for honom.

Vid tillampning av forsta stycket skall iakttas att den som ar uppgiftsskyldig
ej betungas onddigt. Lag (1981:601).

45



5 § Fullgors ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far lansstyrelsen vid vite kalla
den uppgiftsskyldige till 6verlaggning med kommunen, om denna begar det.
Lag (1981:601).

Ingen av underlagsrapporterna tar upp fragan huruvida kommunerna anvander sig
av 84 forsta stycket eller om det har funnits ett behov av 8§5.

Kommunerna har idag tillgang till en av SCB framtagen statistik som beskriver
samtliga kommuners energibalanser. Statistiken tas fram pa uppdrag av
Energimyndigheten. SCB skriver sjélv pa sin webbsida om denna produkt:

”Kommunal och regional energistatistik finns for aren 1990, 1995, 2000-2008.

Kommunal och regional energistatistik syftar till att ge en 6versiktlig bild av
tillforsel, omvandling och slutlig anvandning av energi i Sveriges kommuner. Man
kan t.ex. hitta fingervisningar om hur stor hushallens anvandning av fjarrvarme
ar eller hur stora mangder eldningsolja industrin har anvant.

En lattillganglig information om denna statistik finns i Anvandarhandledning.

Underlaget till statistiken bygger pa data som hamtas fran undersokningar som
primart ar avsedda att redovisas pa riksnivan. Underlaget ar darfor inte anpassat
for nedbrytning till kommunal niva vilket betyder att olika felkallor kan fa
betydligt storre genomslag for enskilda kommuner &n i den nationella
redovisningen. Man bor darfér anvanda geografiskt nedbruten data med viss
forsiktighet. ”

Med denna statistik far kommunerna saledes tillgang till en mangd data som, dven
om den har vissa brister och felkéllor, &nda kan tjana som utgangspunkt for att
gora en nul&gesbeskrivning for en enskild kommun. For vissa uppgifter kan &ven
tillaggsinformation kopas av SCB. Statistiken har dock en efterslapning pa cirka
tva ar.

Data som kan f&s gar inte &nda ner till detaljniva, t ex enstaka foretag®, men ofta
ar detta inte det som behdvs heller, utan man vill ha en 6vergripande beskrivning
av t ex industrins energianvandning, fordelat pa olika energikéallor. Detta ar vad
SCB levererar.

For kommuner som beaktar &ven klimataspekter finns aven en nationell databas
for utslapp av klimatpaverkande gaser, RUS.

De foretag som lagen syftar pa, som bedriver verksamhet i vilken anvéandes
storre mangd energi eller den som yrkesmassigt producerar eller distribuerar
energi” ar ofta valk&dnda i kommunen. Nar det géller stora energianvandare &r
detta ofta foretag som faller under miljobalkens forordning (1998:899) om

* Nar det géller data fran enstaka féretag som dominerar vissa data och darigenom kan sparas
genom statistiken galler speciella regler for statistisk réjandekontroll. Kélla: SCB
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miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Foretag som ar tillstandspliktiga enligt
denna forordning ar skyldiga att arligen lamna en miljorapport till
tillsynsmyndigheten (lansstyrelsen eller kommunen). | miljérapporten finns dven
uppgifter om energianvandningen. Det finns saledes inget behov av att krava in
information om detta genom att anvanda sig av lagen om energiplanering.

Foretag som inte ar tillstandspliktiga har kommunerna tillsyn dver och féretagen
ar dven dar skyldiga att lamna de uppgifter tillsynsmyndigheten anser sig behdva.
Energianvandningen ar ett omrade som ingar i tillsynen enligt miljobalken. Som
redovisas under avsnitt 3.2.2 ar miljo(-tillsyn) en aktor som ofta deltar i arbetet
med energiplanering. Darmed bor inte heller icke tillstandspliktiga foretag vara
foremal for sanktionering enligt lagen om energiplanering, utan detta kan om
nddvéndigt skétas genom att anvénda sig av miljobalken. Har foretagen redan
l&mnat information om detta till kommunen i andra dokument eller vid andra
tillfallen borde ytterligare forfragningar kunna anses som betungande for
foretagen.

Det har inte inom ramen for detta uppdrag undersokts om och i sa fall i vilken
omfattning lagen faktiskt utnyttjats for detta andamal.

3.3 Andra lagar och processer med beréringspunkter
mot lagen om kommunal energiplanering

Foljande kapitel ar en upprakning av ett urval av befintliga lagar, styrmedel och
frivilliga ataganden som direkt eller indirekt paverkar kommunernas arbete med
energifrdgor. Samtliga punkter i denna lista ar pa nagot satt omnamnda i
sammanhang med energiplanering. Ofta hédnvisar kommunerna sjalva till dessa
punkter i sina svar i bade underlagsrapporterna och intervjuerna.

3.3.1 Lagen om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hdjd beredskap ska kommunfullméktige for
varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur man ska hantera extraordinéra
handelser.

Enligt 78 lag 2006:544 skall

”"Kommuner inom sitt geografiska omrade i fraga om extraordindra hédndelser i
fredstid verka for att

1. olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,

2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en sddan handelse
samordnas, och

3. informationen till allménheten under sadana forhdllanden samordnas.”
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Planen som gors enligt denna lagstiftning, ’beredskapsplanen”, ndmns av en del
kommuner som svar pa fragan om séker och tillracklig energitillférsel behandlats
i energiplanen eller annat dokument.

Det kan konstateras att raddningstjansten eller beredskapssamordnaren mycket
sallan ar aktor i framtagandet av energiplanen. Nagra av kommunerna uppger att
fragan om saker och tillracklig energitillforsel tas upp i beredskapsplanen, men att
energiplan och beredskapsplan inte har koppling till varandra. (De kommuner
som angett att fragan behandlats i beredskapsplan/liknande har kollats upp — ordet
energi/el kunde i de fallen inte hittas i dokumentet av sokfunktionen.)

3.3.2 Elberedskapslagen och lagen om beredskapslagring av olja och
kol

Elberedskapslagen (1997:288) innehaller bestammelser om beredskap vid
produktion och éverforing av el samt vid handel med el. Bestammelserna reglerar
ansvaret for den planering och de 6vriga atgarder som behdvs for att tillgodose
elforsorjningen i landet vid hojd beredskap enligt lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap.

Beredskapslagring av brénsle som anvénds for elproduktion omfattas av lagen
endast i fraga om rétt till erséattning enligt 10 8. Sérskilda bestammelser rérande
beredskapslagring finns i lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol®.

Lagarna har en koppling till lagen om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap pa sa sétt att den ska
reglera och sékerstélla energitillforseln i kristid. De funktioner som
elberedskapslagen och lagen om beredskapslagring riktar sig mot ar de aktorer
som omvandlar eller tillhandahaller energi i olika former. Ofta & kommunerna
inte langre &gare av varme- eller elproduktionsanldggningar. Kommunen spelar
dock en viktig roll som samordnare, inte minst i samband med nésta rubrik.

3.3.3 Styrel: Styrning av el till prioriterade anvéandare vid
bristsituationer

Styrel &r ett nytt system for att kunna prioritera elanvéandare vid elbrist. Systemet
ar under utveckling. Forberedelser pagar for narvarande for inforande av Styrel i
hela landet. Riksdagen beslutade den 29 april 2011 att andra ellagen fran den 1
juli 2011 enligt regeringens proposition om prioritering av samhallsviktiga
elanvéndare.

Arbetet med att utveckla systemet leds av Energimyndigheten i samverkan med
bland andra Svenska Kraftnat, Energimarknadsinspektionen, Svensk Energi,

> Denna lag reglerar beredskapslagring av olja och kol, men tillimpas inte for branslen som
utvinns inom landet eller som framstalls ur rdvara som har utvunnits inom landet, t ex
tradbranslen. Lagen galler for varmeverk och kraftvarmeverk, gasturbinanlaggningar for
framstéllning av elektrisk kraft, oljekondensverk och anlaggningar for framstéllning av stadsgas.
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Sveriges Kommuner och Landsting samt Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, MSB.

Styrel bygger pa att kommuner och elnatsforetag tillsammans identifierar och
planerar for hur samhallsviktiga elanvéandare ska kunna prioriteras vid elbrist.
Lansstyrelsen initierar och leder arbetet i det egna lanet och fattar de
myndighetsbeslut som ska ligga till grund for frankoppling. Svenska Kraftnat
fattar beslut om ndr styrel ska anvéndas i det svenska elnétet.

Styrel tar ddrmed 6ver en del av lagkravet i lagen om kommunal energiplanering,
om séker och tillracklig energitillforsel i 18.

3.34 Plan- och bygglagen, PBL

Plan- och bygglagen (2010:900) innehaller bestammelser om planlaggning av
mark och vatten och om byggande. Bestimmelserna syftar till "att, med hansyn
till den enskilda manniskans frihet, fraimja en samhallsutveckling med jamlika och
goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktig hallbar livsmiljo for
mdnniskorna i dagens samhidlle och for kommande generationer.”

Kapitel 3 PBL handlar om 6versiktsplanen, OP. Lagstiftaren har har definierat
planens avgransning (ska omfatta hela den geografiska kommunen). Planen ska
vara aktuell, vilket betyder att planen minst en gang under mandatperioden ska
gés igenom av kommunfullmiktige. OP ska bl a ”’ta hansyn till och samordna
relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling” (5§).

I 2 kapitel PBL lagstadgas det dessutom att planldggningen ska ta hansyn till bl a
miljo- och klimataspekter, vilket innebar exempelvis en langsiktig god
hushallning med energi (2 kap 38).

Bebyggelse som kraver tillforsel av energi ska lokaliseras ”pa ett satt som ar
ldmplig med hénsyn till energiforsorjningen och energihushdllningen” (2 kap 5§).

OP namns av en del kommuner som ett strategiskt dokument som ersétter eller
kompletterar/kompletteras med energiplanen. Vi kan konstatera att
bestdimmelserna i PBL inte ersatter lagen om kommunal energiplanering, men att
det kan vara svart att utan en energiplan uppfylla bestimmelserna om
energihushallning och -tillférsel.

Det positiva med PBL jamfort med lagen om kommunal energiplanering ar
tydligheten angdende omfattning (hela den geografiska kommunen), kravet pa
aktualitet (mandatperiod) och hénvisning till “relevanta” nationella mal (ingen
definition finns dock av vilka mal som anses vara relevanta).

3.35 Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999 och &r en samordnad, breddad och
skarpt miljolagstiftning for en hallbar utveckling. I den sammanfattas regler fran
sexton tidigare milj6lagar.
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Syftet med miljcbalken &r att framja en hallbar utveckling som innebér att
nuvarande och kommande generationer kan leva i en hélsosam och god milj6.
Alla typer av atgarder som kan fa betydelse for de intressen balken avser att
skydda berdrs. Detta oavsett om de ingar i den enskildes dagliga liv eller i nagon
form av naringsverksamhet.

Miljobalkens regelsystem omfattar sasmmanlagt tusentals bestdammelser. Utéver de
bindande regler som &r kopplade till lagstiftningen kan myndigheter utfarda
allménna rad. De innehdller generella rekommendationer om tillampning av lagar
och regler.

Det finns flera lagar som &r kopplade till miljobalken, till exempel
skogsvardslagen, luftfartslagen och vaglagen. Kopplingen innebar att lagen
hanvisar till bestammelser i miljobalken som ska tillampas vid prévningar och
bedémningar enligt lagen. Kopplingen mellan miljébalken och lagen om
kommunal energiplanering ar kravet i den senare om att en miljobedémning av
planen ska goras enligt miljobalkens bestammelser. Aven i PBL finns en liknande
skrivning.

Miljobalken har ett langtgdende kunskapskrav. Den som vidtar en atgard eller
driver en verksamhet ska visa pa hur atgarden paverkar den omgivande miljon och
manniskors hélsa.

Hanvisningen till miljobalken i lagen om kommunal energiplanering upplevs inte
sallan som svartolkad av kommunerna. Det finns en osakerhet om vilken
miljopaverkan som ska/bor bedémas och hur miljépaverkan ska avgransas.
Miljobedémningar stannar ofta i en diskussion om koldioxid och klimatpaverkan,
eventuellt tar man upp utsléapp av kvave och svavel eller partiklar eller
okade/minskade transporter. F6r kommunen &r det inte sallan svart att veta hur
langtgaende en miljobeddémning bor vara.

3.3.6 Nationella miljokvalitetsmal

Sveriges riksdag antog ar 1999 15 miljokvalitetsmal, 2005 tillkom ytterligare ett.

Malen anger vilka kvaliteter miljon ska ha ett angivet malar. Malaret ar for de
flesta malen en generation, det vill sdga malen ska uppnas ar 2020. Syftet med
miljokvalitetsmalen ar att nd en miljomassigt hallbar utveckling pa lang sikt.

For att konkretisera miljoarbetet har riksdagen fattat beslut om 72 delmal pa
vagen till miljokvalitetsmalen.

Mal som beror energiplansarbetet dr "Begransad klimatpaverkan”, som handlar
om utfasningen av fossila brénslen och ”God bebyggd milj6”, som handlar om
inomhusklimat och hushéllning med energi pa bostadssektorn. Aven “Frisk luft”,
som handlar om minskade utslapp av svaveldioxid, kvavedioxid, ozon och VOC
(flyktiga kolvaten) har anknytning till energiomradet.
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3.3.7 EU-direktiv

Byggnaders energiprestanda 2002/91/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders
energiprestanda har implementerats i svensk lag genom lag, férordning och
foreskrifter om energideklarationer av byggnader. Direktivet omarbetades 2008.
Forandringarna antogs i maj 2010. Direktivet syftar till att minska
energianvandningen for uppvarmning, beredning av tappvarmvatten och
anvandning av fastighetsel®.

Nationell strategi for lagenergibyggnader

Omarbetningen av ovanstaende direktiv omsattes i Sverige genom att formulera
en nationell strategi for lagenergibyggnader eller Néra nollenergibyggnader
(NNE-byggnader). | strategin beskrivs vagen mot NNE-byggnader. En NNE-
byggnad definieras som en byggnad med hog energiprestanda, dér en stor del av
den energi som behdvs ska utgdras av fornybar energi.

Direktivet om effektiv slutanvdndning av energi och energitjégnster

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvandning
av energi och energitjanster (energitjanstdirektivet). Direktivets utgangspunkt ar
att den offentliga sektorn ska vara ett foredome i arbetet med
energieffektivisering.

Direktivet ledde i Sverige till en satsning pa ett statligt stod for
energieffektivisering i kommuner och landsting. Alla kommuner och landsting
som atar sig att arbeta strategiskt med energieffektivisering erhaller ett arligt
ekonomiskt stdd. Stodet ar inte avsett for fysiska investeringar utan ska anvandas
for just det strategiska arbetet. Stodet finns under aren 2010-2014. Hur
implementeringen av direktivet ska ske efter denna period &r inte bestamt.

Ytterligare ett styrmedel med anknytning till energitjanstdirektivet &r
forordningen om energieffektiva myndigheter. Forordningen syftar till att bidra
till en effektiv slutanvéndning av energi i den offentliga sektorn. Myndigheterna
kan valja att arbeta med atgarder i lokaler, upphandling av utrustning eller genom
effektivisering av tjanster som handlas upp eller tillhandahalls.

Direktivet om frémjande av energi fran férnybara energikéllor (férnybartdirektivet)

Fornybartdirektivet 2009/28/EG syftar mot att 6ka andelen férnybara energikallor
i offentliga byggnader. Malet i fornybartdirektivet definieras som kvoten av
anvand fornybar energi delat med total slutlig anvand energi. Energimyndighetens
bedémning ar att Sverige nar fornybartmalet med befintliga styrmedel och nya
kvoter i elcertifikatsystemet. Malet enligt direktivet &r att Sveriges andel av
fornybar energi ska utgora 49 procent ar 2020. Riksdagen har dock bestamt att
andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala

® Fastighetsel omfattar elanvandning for pumpar, flaktar, hissar, allman belysning, rulltrappor mm
som kan hdrledas till byggnadens drift.
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energianvandningen. Dessutom finns ett mal for transporter i direktivet, dar
andelen fornybar energi i transportsektorn ska utgora minst 10 procent ar 2020.

Ekodesigndirektivet 205/32/EG

Ekodesigndirektivet 2005/32/EG syftar till att spara energi och minska paverkan
pa klimatet genom att stalla minimikrav pa olika produktgrupper, dar det finns
teknik for okad energieffektivitet.

Ekodesignkraven tillsammans med energimarkningen beréknas kunna spara 1116
TWh inom EU ar 2020. Det ar omkring 5 procent av primarenergin.

Ekodesigndirektivet berdr lagen om kommunal energiplanering indirekt, eftersom
direktivet kan aberopas i atgarder i energiplanen, dar kommunerna kan utnyttja sin
roll som konsument/uppkdpare. Exempel for detta ar upphandling av EPC-
tjanster, energieffektiv utrustning och liknande.

3.3.8 Regional samordning av energi- och klimatstrategier genom
lansstyrelserna

Energimyndigheten ger med borjan ar 2010 ett bidrag till samtliga lansstyrelser i
landet for arbetet med de regionala energi- och klimatstrategierna. Stodet &r en del
i regeringens energieffektiviseringsprogram och kommer att ges till
lansstyrelserna under en femarsperiod. Syftet med bidraget ar att stodja
lansstyrelsernas arbete med strategisk samordning, vidareutveckling och
genomforande av de regionala energi- och klimatstrategierna.

Medlen ska anvandas till att planera och genomfora insatser och atgarder i
samverkan med andra regionala och lokala aktdrer och samordna det regionala
energi- och klimatarbetet. Insatserna kan stodja bade naringslivets och
kommunernas energi- och klimatarbete med att utveckla de regionala energi- och
klimatstrategierna.

Arbetet ska ske i linje med lansstyrelsernas regleringsbrev géllande regionala
energi- och klimatstrategier.

Lansstyrelserna ska dven vara ett regionalt stod for kommuner och landsting i
deras arbete med energieffektivisering inom ramen for Energimyndighetens
energieffektiviseringsstdd. Det handlar om att lansstyrelserna ska stétta
kommunerna och landstingen, att lansstyrelserna uppmarksammar vilka
kommuner/landsting i lanet som behdver extra stod for att arbeta fram bra
energieffektiviseringsstrategier och att lansstyrelserna sedan kan sétta in insatser
for att stotta dem.

Lansstyrelserna ska aterrapportera till Energimyndigheten vid faststallda tillfallen.
Féljande ska redovisas:

« Insatser som genomforts for att strategiskt samordna det regionala arbetet
med att forverkliga de regionala energi- och klimatstrategierna.

e Hur lansstyrelsen har fordelat bidraget till andra regionala och lokala
aktorer och vad det har gett for resultat och effekter.
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o Hur och med vilka lokala och regionala aktorer lansstyrelsen samverkat
med fOr att vidareutveckla och genomfora arbetet med de regionala klimat-
och energistrategier.

 Insatser fOr att stddja naringslivets och kommunernas energi- och
klimatarbete.

e Hur lansstyrelsen har arbetat med att stédja kommuner och landsting
gallande energieffektiviseringsstddet.

« Framgangsfaktorer samt eventuella hinder och svarigheter i arbetet med de
regionala energi- och klimatstrategierna.

o Ekonomisk redovisning av stddet till 1ansstyrelsens eget arbete.

Kélla: Energimyndigheten

3.3.9 Frivilliga ataganden

Uthéllig kommun

Uthallig kommun ar ett samarbete mellan Energimyndigheten och ett 60-tal
kommuner. Programmet &r flerarigt och utgangspunkten ar kommunernas egen
ambition att gora det lokala samhéllet mer uthalligt inom energi- och
klimatomradet. Viktiga temaomraden ar transporter, fysisk planering och
energieffektivisering i fastigheter.

Natverk

Det finns framst tva natverk som arbetar inom omradet energieffektivisering och
Klimat:

e Klimatkommunerna
e Ekokommunerna

Klimatkommunerna bestar av 22 kommuner och ett landsting och startade som
ett natverk 2003, for att 2008 ombildas till en férening. Féreningens 6vergripande
syfte ar att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige. Man arbetar med att
stodja kommuner som vill arbeta med klimatfragan med erfarenhetsutbyte,
kompetensutveckling och omvérldsbevakning. Klimatkommunerna vill vara en
aktor for att driva pa det nationella klimatarbetet genom att lyfta fram vilka
mojligheter, hinder och drivkrafter som har betydelse for arbetets resultat.

Sveriges Ekokommuner arbetar for att Sveriges alla kommuner ska bli hallbara.
Det ar en ideell férening som bildades 1995. Idag har féreningen ett 80-tal
medlemmar. Inom foreningen utbyts erfarenheter och man lar av varandras goda
exempel. Foreningen har tagit fram gemensamma nyckeltal, med vars hjalp man
foljer upp att utvecklingen i medlemskommunerna gar mot en hallbar utveckling.
Utgangspunkten for arbetet ar de fyra systemvillkoren. Nyckeltalen beskriver dels
kommunen som geografiskt omrade och kommunens organisation. Nagra av
nyckeltalen beskriver energiaspekter och da framst med fokus pa klimatfragan
(koldioxidutslapp).
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Borgméstaravtalet

Bade Klimatkommunerna och Ekokommunerna stodjer ett projekt inom EU,
borgmastaravtalet (Covenant of Mayors). Avtalet riktar sig mot kommuner inom
EU som vill ga langre i sitt klimatarbete an de europeiska malen om 20 procent
minskning till ar 2020 och syftar darmed till att lyfta fram det klimatarbete som
gors pa lokal niva. Ca 500 stader inom EU har hittills undertecknat avtalet, varav
ca 50 i Sverige’.

De lokala myndigheter som undertecknar borgméstaravtalet atar sig att lamna in
&tgardsplaner for hallbar energi inom ett ar efter anslutningen. Atgardsplanerna
ska visa hur de lokala myndigheterna tanker uppna sina mal for minskade
koldioxidutslapp fram till 2020. Eftersom avtalets ataganden géller
stadens/samhallets/regionens hela geografiska omrade, ska atgardsplanen omfatta
atgarder for omradets bade offentliga och privata sektor.

De flesta atgardsplaner kommer att omfatta atgarder inom féljande omraden:

e byggnader, inklusive nya byggnader och storre renoveringar,

 stadens infrastruktur (fjarrvarme, offentlig belysning, intelligenta energinat
0sV.),

« markanvéandning och stadsplanering,

« decentraliserade fornybara energikéllor,

« riktlinjer for offentlig och privat transport och rorlighet i staderna,

« medverkan av medborgare och det civila samhallet i allméanhet, samt

« intelligent energianvandning av medborgare, konsumenter och foretag.

(Kalla: http://www.eumayors.eu/home_sv.htm)

3.4 Kommunens roller

Under avsnitt 3.2.8 redovisas vilka roller kommunen tar sig i samband med
energiplanering. Vanliga svar var:

Agare av fastigheter, mark, energibolag mm
Planeringsansvar

Myndighetsutdvning

Informato6r/radgivare

Utbildare

Naéringslivsutvecklare

Inkdpare/konsument

Katalysator

Arbetsgivare

Finansiar/bidragsgivare (féreningar, sponsor)

714 av de intervjuade kommunerna har dven undertecknat borgmastaravtalet.
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Olika lagar och direktiv ger ocksa kommunen andra former av roller eller
ansvar:
e Samordnare av t ex energianvéndning och -tillférsel under
bristsituationer
e Foredome for bade energieffektivitet och utfasning av fossila branslen.
Rollen som féreddme kan omfatta det som kommunerna kallar
katalysator”, fastighetségare och inkdpare.

En viktig roll som &ven kommunerna ndmner & myndighetsutévningen. De
myndighetsfunktioner som avses i detta fall ar:
o Miljotillsyn enligt miljobalken
e Tillsyn éver byggnaders uppférande och renoveringar,
ventilationskontroll, energideklarationer mm enligt Boverkets
bestammelser.

Det som ar mest intressant ar vilken sarstallning kommunen har i forhallande till
andra aktorer nar det galler att paverka utvecklingen inom energiomradet.

Kommunens planmonopol gér kommunen till en viktig aktér med avseende pa
samhallets utbyggnad. Kommunerna kan via sin planering styra var nya
bostadsomraden, knutpunkter for kollektivtrafiken, affarsomraden mm ska
placeras for att minska beroendet av fossil energi och fa ett energieffektivt
samhalle. Den kommunala trafikplaneringen med planering av t ex GC-végar kan
gora alternativen till bilen mer attraktiva samt forbattra flédet av trafik.

Som stora fastighetsagare har kommunen ocksd majlighet att pa en lokal niva
fungera som inspirator och katalysator for kommuninvanarna. Genom att visa upp
att ny teknik fungerar kan andra fastighetsagare ocksa vaga ta steget. Kommunen
kan i vissa fall ocksa ha en katalysatorroll som inkopare, t ex i borjan av 2000-
talet dd kommunala verksamheter kopte in etanolbilar och pa sa satt kunde
garantera ett underlag till en etanoltankstation, vilket gjorde att tankstationer
kunde satsa pa etanol och évriga medborgare fick tillgang till etanol som bransle.
Genom dgardirektiv kan de kommuner som &dger energibolag/natbolag styra
utvecklingen inom uppvarmningsomradet och inkoppling av smaskalig
elproduktion pa nétet.

I medborgaraktiviteter har kommunen en tydlig néarhet till kommunmedborgarna.
Har kan en tydlig informations- och paverkansroll framtrada. Kommunen har ju
ocksa ansvar for skolverksamheten med undervisning till barn och ungdomar som
kommer att pragla framtidens samhélle. Genom skolaktiviteter som t ex att cykla
och ga till skolan samt genom att uppméarksamma skolans arbete med
energieffektivisering nas i forlangningen aven foraldrar med information.

Kollektivtrafiken, det vill sdga regional busstrafik och pendeltrafik med tag, ar en

regional fraga, dar ofta samtliga kommuner i en region samverkar med en regional
aktor, lansstyrelsen eller landstinget. | detta spelar kommunerna en viktig roll
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genom att kunna styra trafikfléden for till exempel pendling till arbetsplatser inom
och utanfér kommunen.

Under workshopen blev det an mer tydligt att den rollen kommunerna anser mest
pataglig ar rollen som forebild. Det var viktigt VAD man var, fastigheter,
planering, skolor, transporter mm var mer att anse som satt pA HUR man jobbade i
sin forebildsroll.

I underlagsrapporterna och i vissa svar de intervjuade kommunerna gett, trader
ocksa en annan faktor upp, den om vilken radighet kommunerna har.

I en nyutkommen rapport som bestéllts av Sveriges kommuner och landsting,
Kommuner och klimatatgarder, beskriver forfattarna radighet som “’den makt
kommunen har 6ver atgardens genomférande och resultat”, det vill sdga “den
majlighet kommunen har att paverka processer och beslut som leder till att

atgarden genomfors ”. | rapporten definieras dven fyra kategorier av radighet:

e Den radighet kommunen har éver sin egen verksamhet, samt dess
paverkansmojligheter som konsument och inkdpare.

e Den radighet kommunen har utifran sitt ansvar for valfardsfragor (service
och resurser), det vill saga paverkansmojligheter inom omraden som skola,
omsorg, vard mm. Aven kommunen som agare av energibolag faller inom
denna kategori. Uttrycksmedel ar planering och utformning av
infrastruktur samt fordelning av finansiella medel. Med 6kad privatisering
minskar dock dessa mojligheter till paverkan alltmer.

e Den tredje kategorin ndmns dven i workshopen som ett mycket viktigt
omrade, namligen kommunens mojligheter att genom samordning och
natverksbyggande férena och uppmuntra olika aktorer. Aven information
och radgivning med syfte att oka medvetenheten réaknas till denna
kategori.

e Den fjarde kategorin utgors av kommunens utdvande av
myndighetsrollen. Hit hor &ven den fysiska planeringen.

Underlagsrapporterna tyder pa att vissa kommuner har sarskilt svart med den
tredje kategorin, eller battre sagt med den begransningen 6kad privatisering utgor
for denna radighet. Inte sallan ar det just dessa kommuner som inte kommit sa
langt i sitt arbete inom energiplanering.

3.5 Analys

Analysen sker som beskrivet under avsnitt 3.1.4 Metod, med hjalp av en GAP-
analys. Detta innebar i detta fall att man utgar fran kravet som formuleras i
lagtexten och jamfor med hur kravet hanteras eller uppfylls idag (nuvarande
situation). Sedan beskrivs ett 6nskvart lage. Det 6nskvarda laget kan vara att
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kravet ska uppfyllas, men kan ocksa peka pa att kravet inte langre behdvs, inte
récker till eller att den nuvarande situationen istéllet utgor ett 6nskvért lage sett ur
energi- och klimatperspektiv. Skillnaden mellan nuvarande lage och onskvért lage
utgor sjilva "GAPet”. Utifran GAPet formuleras sedan atgardsforslag som ska
bidra till att GAPet sluts.

Avsnittet borjar med att en presentation av kraven enligt lagen, nuvarande lage
och onskvart lage och ger forslag till atgarder. | slutet av avsnittet &r samtliga krav
samlade och sammanfattade i tabellform for att ge lasaren en snabbare dversikt.

351 Lagens forsta paragraf

Lagens forsta paragraf: 18 Kommun skall i sin planering framja hushallningen
med energi samt verka for en séker och tillracklig energitillforsel, tyder pa lagens
status som en speciallagstiftning. Paragrafen bor i sa fall tolkas som en
portalparagraf. Detta skulle betyda att lagen direkt far ett samband med all annan
lagstiftning som handlar om planering, t ex PBL och beredskapsplanering.

I sa fall skulle lagen fa mer tyngd an vad som é&r fallet idag i manga kommuner.
Underlagsrapporterna uppger att tjinstemannen i en del kommuner “’saknar
uppdrag” eller att de inte far stdd/mandat av den politiska ledningen att jobba med
energiplanering.

Det 6nskvarda laget ar att lagen far den status den bor ha bland lagstiftningen som
handlar om planering. Detta kan goras med ett fortydligande.

Forslag till atgard:

e Fortydligande atgard, eventuellt en tydligare koppling till och fran annan
lagstiftning.

3.5.2 Uppfylls kraven i lagen om kommunal energiplanering?
Krav: kommunen ska ha en energiplan

Det centrala kravet i lagen &r att det ska finnas en plan. En plan kan dock se olika
ut, beroende pa vad den som ér satt att jobba med fragan har for bakgrund. |
exempelvis plan- och bygglagen (2010:900) har lagstiftaren i 3 kapitlet i detalj
formulerat hur man vill att en dversiktsplan ska vara utformad. Bade omfattning
och innehall &r definierade. | detta avseende ar lagen om kommunal
energiplanering mer otydlig. Aven om de flesta kommuner i landet har en plan, s&
visar underlaget att planen som sadan och dess innehall, omfattning och
ambitionsniva kan skilja sig at avsevart.

I avsnitt 3.2.6 framkom att tre fjardedelar av kommunerna som inte har en
energiplan anger att dessa fragor istéllet behandlas i den 6versiktliga planeringen.
| tva tredjedelar av kommunerna finns dessa dven i ett miljomalsdokument och i
hélften av kommunera i en klimatstrategi och/eller i budgetdokument. Néra
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hélften av kommunerna anger ocksa den interna energieffektivseringstrategin som
ett sadant dokument.

Samtliga dessa alternativa dokument har lite andra syften och uppléagg an den
energiplanen har (eller bér ha). Hur kan det garanteras att syftet med en
energiplan kan uppnas dven genom andra dokument?

Formuleringen i lagen kan vara svartolkad om vad planen ska innehalla forutom
en nulagesbeskrivning. Planering &r en process, som innebar att na ett framtida
mal genom ett systematiskt och malinriktat handlande fran givna utgangspunkter.
Lagen ger dock ingen tolkningshjalp om vilka mal eller vilken malniva som
ska/bor efterstravas, att atgarder och en handlingsplan ska formuleras och resultat
foljas upp. En dversiktsplan har lite andra syften och kan ha ett annorlunda
upplagg an en energiplan. Detta kan vara viktigt att ta hansyn till beroende pa
vilka personer som far uppdraget att gora en plan.

Det dnskvarda laget &r att alla energiplaner har ett snarlikt upplagg for att
underlatta for kommunerna och for att forenkla vid jamforelser. Upplagget bor
innehalla:

¢ Nulédgesanalys

e Vision, 6vergripande och detaljerade mal. Varje mal bor vara kopplat till
indikatorer och méatmetoder for uppféljning av maluppfyllelse.

e Handlingsplan inklusive atgérder. Atgarderna ska vara tidssatta, en
ansvarig utforare utpekad. Dessutom bor atgardens kostnad och forvantat
resultat vara definierat eller atgardens relation till mal tydliggjord.

e Uppfdljningsrutiner och —intervall.
e Miljébedémning

e Eninformationsplan for hur energiplanen och dess uppféljningar ska goras
tillgangliga for kommunledningen och medborgarna.

Kommuner som inte har nagon plan och dar energiplanens tankta innehall inte
heller finns i andra dokument uppfyller helt enkelt inte lagen. Lagen innehaller
dock inga anvisningar for sanktioner, samtidigt som det hittills inte finns nagon
instans som aktivt har efterlyst planerna. Det kan ocksa konstateras att kommuner
som inte har en energiplan oftast visar sig sakna kunskap och motivation samt
resursbrist. Kunskap och motivation bor kunna rattas till med tydligare
anvisningar, bra handledning och yttre stdd, som till exempel “klimatcoacher” och
tillgang till olika former av natverk.

En fradga som denna undersokning inte kan svara pa & om sma kommuner
efterfragar andra former av stod an stérre kommuner.

Forslag till atgard:

e Lagen kompletteras med en beskrivning/kravspecifikation om vad lagen
avser i omfattning och innehall.
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e Lagen forses med “allminna rad” dir en beskrivning av 6nskvart innehall
och omfattning ges.

e Energimyndigheten ger lansstyrelserna i uppdrag att i ramen for deras nya
samordningsroll &ven utdva tillsyn Gver att kommunerna uppfyller
lagkravet.

e Energimyndigheten far i uppdrag att utoka sitt arbete med programmet
”Uthallig kommun” och sprida information och stod till fler kommuner.

e Energimyndigheten far i uppdrag att underséka om t ex sma kommuner
(farre an 25 000 invanare) behdver andra eller mer omfattande stod an
storre kommuner och formulera atgardsforslag utifran resultaten av denna
undersokning.

e Energimyndigheten far uppdrag att samla ihop befintlig handledning mm
resurser (dokument framtagna av uthallig kommun, klimatkommunerna,
lansstyrelser m fl). och hénvisa till pa en gemensam plattform.

e Sma kommuner behdver en “firdig” mall som litt kan foréndras till en
egen produkt.

e Oka kunskap hos politikerna — ge uppdrag.

Krav: Energiplanen ska framja hushallningen med energi.

Underlagsmaterialet visar att manga kommuner valjer att satsa pa en energi- och
klimatstrategi hellre an en energiplan. Att enbart beakta besparing och
effektivisering kanns i dag som en alltfor snavt fokus. Lagen tar inte heller hansyn
till eller definierar om lagstiftaren avser tillford eller anvand energi man ska
hushalla med. Den lattast tillgangliga statistiken fran SCB har fokus pa slutlig
anvand energi, medan det idag blir mer och mer intressant att &ven folja upp
tillforsel/primarenergi. Detta for att kunna t ex belysa forluster i distributionsledet
eller for att kunna tydliggora att t ex installation av varmepumpar visserligen
minskar behovet av kopt/tillférd energi, men inte minskar behovet av
uppvarmningsenergi for en enskild byggnad.

Investeringsstoden LIP och KLIMP pa 1990- och 2000-talet hade ett tydligt
klimatfokus, Uthallig kommun har fokus pa klimatfragor, natverk som
klimatkommunerna fokuserar ocksa pa klimatfragor. De statligt finansierade
energirddgivarna har nyligen “uppdaterats” till att bli energi- och klimatradgivare.
Aven om lagen tar upp miljoaspekter sa kravs det ett fortydligande att
klimatfragan ar central i energiarbetet.

Avsnitt 3.2.3 om energiplanens funktion visade att funktionen att framja
hushallningen med energi kom pa andra plats (efter klimataspekten), daremot kom
funktionen att spara pengar bland pastaenden som fick lagst poang. |
mellanskiktet i podngligan och bland de egna foéreslagna funktionerna kommer
mjuka fragor som att 6ka medvetenhet, bidra till samverkan, ge beslutsunderlag
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och informationsspridning. Detta betyder att kommunerna ser en mycket bredare
funktion av planen an vad lagen gor.

| avsnitt 3.2.7 har kommunerna fragats om vad som paverkar processen att
formulera en energiplan. Daremot har inte fragats hur kommunerna formulerat
sina mal. De flesta sager sig anda ta hansyn till nationella och internationella
malsattningar. Med andra ord har kommunerna dven har en bredare ingang i
energiplansarbetet an lagen kraver. De nationella malen har en hog acceptans
bland de flesta kommuner. Stddformer som investeringsprogrammen och
energieffektiviseringsstodet, samt olika resurs- och kompetensstdd visar att
kommunerna med ratt uppmuntran stéller upp pa en frivillig implementering och
det finns foregangare som visar vagar och arbetssatt att komma langre &n de
nationella malen.

Det &r ett 6nskvart lage att de befintliga miljomalen beaktas.

For lagstiftaren galler det att ta stallning till om nationella mal som landet har
ratificerat gentemot EU eller andra instanser och som landet maste uppfylla kan
vara frivilliga for landets offentliga aktorer eller bor forankras pa ett tydligt satt i
lagstiftningen.

Ett onskvart lage vore att lagen tydligt hanvisade till gallande malsattningar. Olika
stodformer bor leda till att uppmuntra kommunerna att minst uppna nationella
malnivaer.

En viktig detalj i sammanhanget &r att mal regelbundet maste foljas upp sa man
kan avlasa om atgarderna leder till framgang. I avsnitt 3.2.10 visas att endast
hélften av kommunerna féljer upp sina handlingsplaner arligen. Det &r inte sakert
att en arlig uppfoljning ar det enda ratta. Daremot kravs det for uppfoljning vissa
rutiner och helst en viss metodik och bara av den anledningen, for att uppratthalla
aktuella rutiner och paminna medarbetare pa dessa, kan en arlig uppféljning efter
en viss modell vara meningsfull. Lagen saknar helt sddana krav eller
hanvisningar.

Forslag till atgard:

e Energimyndigheten ges i uppdrag att formulera allméanna
rad/handledningar som ger ledning om nationella/internationella mal,
direktiv mm. Denna handledning kopplas till lagen om kommunal
energiplanering.

e Lagen bor kompletteras med att innehalla ett tydligt ledningssystem-
perspektiv. Alternativt kan i en handledning hénvisas till befintliga
ledningssystem.

e Lagen bor skédrpas och formuleras om till att planen ska vara en energi-
och klimatstrategi/innehalla klimatperspektiv.
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Krav: Energiplanen ska verka for en saker och tillracklig energitillforsel

Detta krav var en central fraga pa 70-talet, med oljekrisen som bakgrund. Risken
for att bristsituationer ska upptrada ar inte borta, men hotet upplevs inte langre
som sa 6verhangande annat &n genom naturkatastrofer som kan drabba
begransade delar av landet. Saker och tillracklig hanger dock inte enbart ihop med
bristsituationer utan handlar a&ven om planering av ledningsdragningar,
dimensionering och energikéllor. Eftersom manga kommuner inte langre ager
energibolag anser dessa inte séllan att de saknar radighet dver dessa fragor.

Awvsnitt 3.2.3 visar att funktionen att planen ska bidra till en séker och tillracklig
energitillforsel fick lagst poang. | intervjuerna angav drygt halften av
kommunerna att deras plan tog upp fragan. De som svarade att fragan hade
beaktats hade ofta svart att beskriva vad det i sa fall var som hade beaktats. Nagra
hade tolkat ”sdker och tillracklig” enbart ur ett miljoperspektiv. Lika ofta n&mndes
andra dokument som raddningstjansten hade hand om. Samtidigt ingick
raddningstjanst eller beredskapssamordnare endast i ett fatal arbetsgrupper for
framtagning av energiplanen. Kommunala energibolag daremot deltar i drygt tva
tredjedelar av arbetsgrupperna, de privata energibolagen saknas daremot oftast.
Det senare ar aven en fraga for ett annat krav: Planen ska innehalla en plan for
tillforsel, distribution och anvandning av energi. Detta diskuteras under sérskild
rubrik.

De framkomna svaren i avsnitt 3.2.4 tyder pa att kommunerna har svart med
tolkningen om vad kravet avser och hur kravet hanger ihop med annan lagstiftning
som till exempel myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap ansvarar for.

Med storsta sannolikhet kan antas att detta krav sallan uppfylls inom ramen for
kommunal energiplanering.

Det 6nskvarda laget i detta fall kan vara nagot av féljande alternativ:

e Energimyndigheten och myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap
samt andra lampliga myndigheter far tillsammans uppgift att se éver hur
det olika lagarna pa omradet hanger ihop och eventuellt kan kopplas till
varandra eller sammanfattas i l&amplig ny lagstiftning eller
rekommendationer for tolkning och genomférande.

o Kravet nar det galler krisberedskap lyfts ut ur lagen om energiplanering
och det som kravet avser hanteras istéllet helt av annan lamplig
lagstiftning. Eventuellt kan planeringsaspekten for forsorjning vara
lampligt att hanteras av energiplanen. Detta bor da fortydligas och dven
stéllas i relation till PBL.

e Lagen bor krava samarbete med beredskapsfunktionen i kommunen,
alternativt rekommendera detta i t ex allméanna rad eller likande
handledning.
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Forslag pa atgard:

e Energimyndigheten och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
samt andra lampliga myndigheter far tillsammans i uppdrag att se dver hur
de olika lagarna pa omradet hanger ihop och eventuellt kan kopplas till
varandra eller ssmmanfattas i lamplig ny lagstiftning eller
rekommendationer for tolkning och genomférande.

Krav: Planen ska innehalla en plan for tillforsel, distribution och anvandning
av energi.

Detta krav kan ses fran tva perspektiv: Dels att planen ska innehalla en
beskrivande del for tillforsel, distribution och anvéndning av energi, det vill sdga
en nulagesbeskrivning. Detta krav tillgodoses genom anvéndningen av de
kommunala energibalanser som tillhandahalls av SCB. Att utdver en beskrivning
av nulaget aven utveckla en planeringsdel for detta knyter an till kraven om att
hushalla samt om att ha en planering for séker och tillracklig energitillforsel och
att samverka med betydande aktorer, eftersom kommunen inte alltid har radighet i
denna fraga. Dessa krav diskuteras under egna rubriker.

Det 6nskvarda laget ar att planen innehaller minst en nulagesbeskrivning som
utgangslage for att kunna formulera malsattningar och prioritera atgarder.
Eftersom grunden for en sadan redan tillhandahalls som en fardig produkt kan
man séga att kravet uppfylls. Mojligtvis kan statistikprodukten utvecklas till att bli
mer exakt pa en del omraden och uppdateras i snabbare takt.

Forslag pa atgard:

e Energimyndigheten verkar for att SCB:s kommunala energibalanser
forbattras m a p felaktigheter och schablonvarden samt uppdateras i
snabbare takt.

e Energimyndigheten far i uppdrag att se till att lansstyrelserna i sin
samordningsroll verkar for 6kad samverkan mellan kommunerna.

e Energimyndigheten fortsatter med Uthallig kommun och stimulerar pa sa
vis samverkan mellan kommunerna genom natverket.

Krav: Kommunen ska undersdka forutsattningar for samverkan med annan
kommun eller betydande intressent.

Avsnitt 3.2.2 visar vilka aktorer kommunerna i intervjuerna samverkar med vid
utarbetningen av energiplanen. Endast 21 procent av kommunerna samverkar med
andra kommuner, 29 procent med stora energianvéndare inom néringslivet, 12
procent med privata fastighetsagare och endast 6 procent med privata energibolag.
(Aven stora fastighetsagare kan vara stora energianvéndare!). Daremot ar i 68
procent av kommunerna de kommunala energibolagen och i 79 procent dven de
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kommunala bostadsbolagen med i arbetsgruppen samt i 38 procent aven
naringslivskontoret som en kommunintern aktér. Detta sager dock enbart hur
kommunerna har gjort, inte om de forsokt att verkligen fa med viktiga aktorer,
men att dessa tackat nej.

Det 0nskvarda laget ar att kommunerna mer frekvent samverkar med andra
kommuner. Detta kommer sannolikt att utvecklas i framtiden genom
lansstyrelsernas nya samordningsroll. Det ar ocksa dnskvart att kommunerna
involverar det privata naringslivet (industrier, stora fastighetsagare och
energibolag) i processen i storre omfattning. Dock kan kommunerna i detta fall
inte gdra mycket mer an att inbjuda till samtal, men det &r frivilligt for
naringslivet att delta. For naringslivet kan det vara svart att se nyttan med ett
sadant arbete och for kommunerna kan det stora en effektiv planeringsprocess.
Anda kan anses att kravet som sadant &r viktigt. Det som saknas i lagen &r ett
tydliggdrande om nér kravet kan anses vara uppfylld: nar/om kommunen skickat
en inbjudan, nar en aktor aktivt deltar i arbetet eller om aktorerna erbjudits att
vara remissinstans. Dessutom kan bade kommunerna och akttrerna inom
naringslivet behova fa tillgang till handledning och goda exempel pa lyckat
samarbete och samarbetsmodeller.

Forslag pa atgard:

e Energimyndigheten far i uppdrag att se till att lansstyrelserna i sin
samordningsroll verkar for 6kat samverkan mellan kommunerna.

e Energimyndigheten fortsatter med Uthallig kommun och stimulerar pa sa
vis samverkan mellan kommunerna genom nétverket.

e Energimyndigheten verkar for att handledning, goda exempel pa lyckat
samarbete och samarbetsmodeller sprids bade inom kommuner och olika
branscher med tankbara aktorer.

Krav: Energiplanen ska vara aktuell

Lagen ger ingen vagledning om nér detta krav kan anses vara uppfyllt. I avsnitt
3.2.11 visas att ungefér 60 procent av kommunerna har energiplaner som &r &ldre
an fem ar, medan i intervjugruppen 55 procent reviderade sina planer minst vart
femte ar. | PBL har lagstiftaren bestamt att 6versiktsplanen ska uppdateras minst
en gang per mandatperiod. Detta har inte minst ett pedagogiskt syfte for de
politiker som fattar beslut om planen. Om planen uppdateras en gang per
mandatperiod sakerstélls att &ven nya folkvalda regelbundet utbildas i planarbetet.
Samtidigt far man en bra och regelbunden forankring av fragorna. For
energiplanen betyder en regelbunden uppdatering att man b6r kunna avlésa hur
val atgarderna lyckas med att uppfylla malen. Det som hindrar processen &r att
statistiken for energibalanserna har en efterslapning pa tva ar. Darfor kan det vara
befogat att tillata ett storre uppdateringsintervall om inte man lyckas fa en
snabbare uppdatering av underlaget fér nuldgesanalysen.
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Det 6nskvarda laget ar att energiplanen uppdateras minst en gang per
mandatperiod i likhet med 6versiktsplanen.

Forslag till atgard:

e Lagen bor tydliggoras om vad som kan anses vara en aktuell energiplan. (I
likhet med t ex PBL)

e Energimyndigheten far uppdrag att i samarbete med SCB verka for en
Okad uppdateringstakt for de kommunala energibalanserna.

Krav: Energiplanen ska innehalla en analys av miljé- mm paverkan och om
planen har en betydande miljopaverkan ska en miljobedémning enligt MB
goras

I avsnitt 3.2.5 redovisas att knappt hélften av kommunerna gor en analys av
energiplanens miljopaverkan/miljobedomning. Skillnaden mellan dessa tva verkar
inte vara helt tydliga. | tva tredjedelar av kommunerna innehaller
miljobedémningen en beskrivning av betydande miljépaverkan och i nastan lika
stor utstrackning en redovisning av planens relation till miljokvalitetsmal och
andra miljéhansyn. Fyra av tio planer innehaller atgarder for att forhindra negativ
miljopaverkan och endast tva av tio planer innehaller dven atgarder eller metoder
for uppfoljning och dvervakning. Det som kan upplevas svart &r gransdragningen
for vad/vilka miljofaktorer som ska analyseras och hur avgdrandet gérs om denna
paverkan ar betydande eller inte. For att gora detta kan en handledning behdvas.
Exempelvis har lansstyrelsen i Osterg6tland tagit fram en handledning for
miljobedémning av energiplaner. Denna har dock inte fatt nagon vidare spridning.

Det dnskvarda laget &r att samtliga kommuner gor en analys av planens
miljopaverkan och en miljobedémning om miljopaverkan ar betydande. Detta kan
t ex innebéara arbete med framtidsscenarier och backcasting, ndgot som uttrycktes
som ett stodonskemal i workshopen.

Forslag pa atgard:

e | en handledning till lagen tydliggors avgrénsningar eller minimikrav for
en analys av planens miljépaverkan.

e Energimyndigheten far uppdraget att i samverkan med Naturvardsverket
och andra aktorer ta fram en handledning for analys och bedémning av
miljopaverkan fran energiplanens aktiviteter.

3.5.3 Kommunens roll

Avsnitt 3.2.8 visar pa de roller kommunerna tar sig. Workshopen bekréftar till
stora delar det som framkom i intervjuerna. De roller som kommunen enligt lagen
ska ha, pa plan- och tillsynsomradet och som naringslivsutvecklare anses vara ratt
oviktigt i forhallande till roller som féredome, katalysator, inkopare och
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informatdr. Det ar med detta inte sagt att inte kommunen ocksa tar tillvara pa sina
givna roller i den omfattningen lagstiftaren avser.

Kommunen har i sin roll som foredome och katalysator ibland svart att satta de
langsiktiga malen och visionerna. Detta forsvaras t ex av att lagar och direktiv
fran nationell och EU-niva ibland inte éverensstammer med varandra inom
energiomradet.

Kommunerna lyfter ocksa krisberedskapsfunktionen som en viktig roll men pekar
pa att det inte ar en sjalvklarhet att det ar i energiplanen som den har rollens
strategiska fragor ska belysas.
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Tabell 4: Sammanfattning av GAPanalysen. De fetstilta forslagen pa atgarder ar de som ocksa har berdringspunkter med det som diskuterades vid

workshopen om kommunens roller.

Krav

Nuvarande situation

Onskvart lage

Forslag pa atgarder for att uppna
onskvart lage

Energiplan ska
finnas

73 % har plan
8 % har ingen plan

20 % planen finns i andra
dokument

De flesta kommuner anser att
planen utgor ett viktigt
instrument

100 % har en energiplan
eller darmed jamforligt
dokument.

Oklar omfattning om planens
avgransning — geografisk
kommun/kommunorganisation

Planen ska omfatta hela
den geografiska
kommunen.

Lagen kompletteras med en
beskrivning/kravspecifikation om vad
lagen avser i omfattning och innehall.

Lagen forses med “allménna rdd” dér en
beskrivning av 6nskvart innehall och
omfattning ges.

Energimyndigheten ger lansstyrelserna i
uppdrag att i ramen for deras nya
samordningsroll &ven utdva tillsyn dver
att kommunerna uppfyller lagkravet.

Energimyndigheten far i uppdrag att
utoka sitt arbete med programmet
”Uthallig kommun” och sprida
information och stod till fler
kommuner.
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Krav

Nuvarande situation

Onskvart lage

Forslag pa atgarder for att uppna
onskvart lage

I kommuner som saknar plan
anser ofta tjanstemannen att de
saknar uppdrag fran
kommunledningen/politiken,
alternativt saknar resurser
och/eller kunskap.

100 % har en energiplan
eller darmed jamforlig
dokument.

Energimyndigheten far i uppdrag att
undersoka om t ex sma kommuner (farre
an 25 000 invanare) behdver andra eller
mer omfattande stod &n storre kommuner
och formulera atgardsforslag utifran
resultaten av denna undersokning.

Energimyndigheten far uppdrag att samla
ihop befintlig handledning mm resurser
(dokument framtagna av uthallig
kommun, klimatkommunerna,
lansstyrelser m fl). och hanvisa till pa en
gemensam plattform

Smé kommuner behdver en “fardig” mall
som latt kan forandras till egen produkt.

Oka kunskap hos politikerna — ge
uppdrag.
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Krav

Nuvarande situation

Onskvart lage

Forslag pa atgarder for att uppna
onskvart lage

Energiplanen
ska framja
hushallningen
med energi.

VG-lan:

6% saknar mal

13% saknar atgarder

9% saknar uppféljning

Hela landet:

36% genomfor atgarder

50% genomfor atgarder delvis
4% genomfor inte atgarder
9% saknar atgarder

Ca hélften av kommunerna
foljer upp
planen/handlingsplanen arsvis

Samtliga planer
innehaller tydliga,
matbara och tidssatta
mal, atgarder och en
handlingsplan.

Malen ska spegla
nationella/internationella
mal och direktiv.

Handlingsplanen f6ljs
upp regelbundet, stams
av mot malen och
uppdateras med nya
atgarder.

Energimyndigheten ges i uppdrag att
formulera allmanna
rad/handledningar som ger ledning om
nationella/internationella mal, direktiv
mm. Denna handledning kopplas till
lagen om kommunal energiplanering.

Lagen bor kompletteras med att
innehalla ett tydligt ledningssystem-
perspektiv. Alternativt kan i en
handledning hanvisas till befintliga
ledningssystem.

Manga kommuner har ett
bredare fokus an enbart
energieffektivisering och tar
aven hansyn till klimatfragan.

Det &r 6nskvart att
kommunerna har hel-
hetssyn och tar in
klimatfragan i energi-
planen/utforma en
energi- och
klimatstrategi.

Lagen bor skarpas och formuleras om
till att planen ska vara en energi- och
klimatstrategi / innehalla
klimatperspektiv.
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Krav

Nuvarande situation

Onskvart lage

Forslag pa atgarder for att uppna
onskvart lage

Ev bor transportfragorna
namnas sarskilt.

Energiplanen
ska verka for en
séker och
tillracklig
energitillforsel

Fragan tas oftast inte upp i
energiplanen utan i sarskilda
dokument som kopplas till
beredskap. Beredskapsplanen
saknar koppling till
energiplanen. (Stuprorstank)

Energiplanen och
beredskapsplanen bor ha
en tydlig koppling till
varandra, alternativt helt
dela pa olika funktioner
kravet avser.

Energimyndigheten och myndigheten
for samhallsskydd och beredskap samt
andra lampliga myndigheter far
tillsammans uppgift att se 6ver hur det
olika lagarna pa omradet hanger ihop
och eventuellt kan kopplas till
varandra eller sammanfattas i lamplig
ny lagstiftning eller
rekommendationer for tolkning och
genomfdrande.

Kravet nar det galler krisberedskap
lyfts ut ur lagen om energiplanering
och det som kravet avser hanteras
istallet helt av annan lamplig
lagstiftning. Eventuellt kan
planeringsaspekten for forsorjning
vara lampligt att hanteras av
energiplanen. Detta bor da fortydligas
och &ven stallas i relation till PBL.

Lagen bor krdva samarbete med
beredskapsfunktionen i kommunen,
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Krav

Nuvarande situation

Onskvart lage

Forslag pa atgarder for att uppna
onskvart lage

alternativt rekommendera detta i t ex
allménna rad eller likande handledning.

Energiplan ska

50-60 % av kommunerna

Samtliga planer

Lagen bor tydliggéras om vad som kan

vara aktuell reviderar sin plan med 4-5 ars uppdateras med 4-5 ars anses vara en aktuell energiplan. (i likhet
mellanrum. mellanrum. (En gang per med t ex PBL)
mandatperiod) Energimyndigheten far uppdrag att i
samarbete med SCB verka for en 6kad
uppdateringstakt for de kommunala
energibalanserna.
Planen ska Nul&gesbeskrivning Planen ska innehalla en Energimyndigheten far i uppdrag att
innehalla en tillhandahalls av SCB plan for tillforsel, se till att lansstyrelserna i sin
plan for distribution och samordningsroll verkar for 6kat
tillforsel, anvandning av energi samverkan mellan kommunerna.

distribution och
anvandning av
energi

Energimyndigheten fortsatter med
Uthallig kommun och stimulerar pa sa
vis samverkan mellan kommunerna
genom natverket

Energimyndigheten verkar for att
SCB’s kommunala energibalanser
forbattras m a p felaktigheter och
schablonvarden samt uppdateras i
snabbare takt.
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Krav

Nuvarande situation

Onskvart lage

Forslag pa atgarder for att uppna
onskvart lage

Kommunen ska
undersdka
forutsattningar
for samverkan
med annan
kommun eller
betydande
intressent.

Kommunerna anvander sig till
stOrsta del av interna aktorer
eller kommunala bolag vid
framtagning av energiplanen

Kommunerna inbjuder
foretagen till en
plattform fér samverkan
om energifragor.

Kommunerna samverkar
i storre utstrackning,
bade regional och inom
olika natverk.

Energimyndigheten far i uppdrag att
se till att lansstyrelserna i sin
samordningsroll verkar for 6kat
samverkan mellan kommunerna.

Energimyndigheten fortsatter med
Uthallig kommun och stimulerar pa sa
vis samverkan mellan kommunerna
genom natverket.

Energimyndigheten verkar for att
handledning, goda exempel pa lyckat
samarbete och samarbetsmodeller
sprids bade inom kommuner och olika
branscher med tankbara aktérer.

Energiplanen
ska innehalla en
analys av miljo-
mm paverkan.

Om planen har
en betydande
miljopaverkan
ska en
miljobedémning
enligt

Knappt halften av
energiplanerna innehaller en
analys av planens
miljopaverkan. Innehallet i
analysen skiftar i kvalitet och
innehall.

Samtliga energiplaner
ska innehélla en analys
av planens
miljopaverkan. Om
aktiviteter i planen visar
sig ha betydande
miljopaverkan ska en
miljobeddmning enligt
Miljobalken goras.

Aven om lagen tar upp

I en handledning till lagen tydliggors
avgransningar eller minimikrav for en
analys av planens miljépaverkan.

Energimyndigheten far uppdraget att i
samverkan med Naturvardsverket och
andra aktorer ta fram en handledning
for analys och beddémning av
miljopaverkan fran energiplanens
aktiviteter.
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Miljobalken
goras.

miljoaspekter sa kravs
det ett fortydligande att
klimatfragan ar central i
energiarbetet.
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3.6 Slutsatser

| forarbetet till lagen om kommunal energiplanering (Prop. 1976/77:129)
framstalls behovet av en lagstiftning som sakerstaller att kommunerna i sin
planering tar hansyn till energifragor pa lokal niva for att stodja och genomfora
statliga energipolitiska beslut. Aven om behoven och politiken dndrats sedan dess
fyller lagen fortfarande en funktion.

Planering behovs fortfarande!

Déremot behdver aven lagen anpassas till &ndrade forutsattningar och till att den
omges av annan relevant lagstiftning som éverlappar med den.

Lagens viktigaste funktion &r att ge kommunerna ett tydligt uppdrag och energi-
och klimatarbetet nddvandig tyngd.

Analysen visar att lagen pa vissa stallen behdver anpassas till nuvarande krav och
malsattningar och politiska fokusomraden (klimatfragan, EU-direktiv).

Kommunernas svar om vad som kravs for att fa ett bra fungerande kommunalt
energistrategiskt arbete &r:

o valinsatta politiker som tar initiativ utifran ett valgrundat beslutsunderlag
e samstammiga lagar och direktiv fran saval nationell niva som fran EU

e natverk och samverkan saval internt som lokalt och regionalt

e ekonomiska forutsattningar for investeringar

e en uppfdljning dér nyckeltal for energi- och klimat kommuniceras och grundas
pa aktuell statistik

Kommunerna pekar ocksa ut faktorer som kan forstarka och stodja kommunernas
arbete:

o tydliga langsiktiga mal och visioner som kommuniceras

e koppling mellan mal, resurser och uppfdljning

e Dbackcasting/scenarier/framtidsbilder

e inspiration/moten for att engagera lokala politiker

e anvandning av rétt terminologi vid ratt tillfalle (energi och/eller klimat)
e natverk och samarbete

e investeringsstod

e goda exempel pa hur energiomstallningen kan oka tillvaxten
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Det finns ett antal atgarder kan forenkla och fortydliga kommunernas arbete med
kommunal energiplanering. De viktigaste atgarderna som stammer 6verens med
Energimyndighetens direktiv &r:

Lagen bor formuleras om till att planen ska vara en energi- och
klimatstrategi/innehalla klimatperspektiv.

Energimyndigheten ges i uppdrag att formulera allménna
rad/handledningar som ger ledning om nationella/internationella mal,
direktiv mm. Denna handledning kopplas till lagen om kommunal
energiplanering.

Lagen bor kompletteras med att innehalla ett tydligt ledningssystem-
perspektiv. Alternativt kan i en handledning héanvisas till befintliga
ledningssystem.

Energimyndigheten och myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
samt andra lampliga myndigheter far tillsammans uppgift att se 6ver hur
det olika lagarna pa omradet hanger ihop och eventuellt kan kopplas till
varandra eller ssmmanfattas i lamplig ny lagstiftning eller
rekommendationer for tolkning och genomférande.

Energimyndigheten verkar for att SCB:s kommunala energibalanser
forbattras m a p felaktigheter och schablonvarden samt uppdateras i
snabbare takt.
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4 Bilaga 2 — Lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering

1 § Kommun skall i sin planering framja hushallningen med energi samt verka for
en saker och tillracklig energitillforsel.

2 8 Kommun skall vid sin planering undersoka forutsattningarna att genom
samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa energiomradet
sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt l6sa fragor som har betydelse
for hushallningen med energi eller for energitillforseln. Finnes forutsattning for
sadan gemensam I6sning foreligga, skall den tagas till vara i planeringen.

3 § I varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvandning av energi i kommunen. | en sadan plan skall finnas en analys av
vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljén, halsan och
hushallningen med mark och vatten och andra resurser.

Planen beslutas av kommunfullméktige. Lag (1998:836).

4 8§ Den som bedriver verksamhet i vilken anvandes stérre méngd energi eller den
som yrkesmassigt producerar eller distribuerar energi skall pa begaran lamna
kommun de uppgifter som behovs for planeringen.

Kommun skall pa begaran bereda den som ar uppgiftsskyldig enligt forsta stycket
tillfalle att 6verlagga med kommunen om energifragor som har vésentlig
betydelse fér honom.

Vid tillampning av forsta stycket skall iakttas att den som ar uppgiftsskyldig ej
betungas onddigt. Lag (1981:601).

5 § Fullgors ej uppgiftsskyldighet enligt 4 §, far lansstyrelsen vid vite kalla den
uppgiftsskyldige till dverlaggning med kommunen, om denna begér det. Lag
(1981:601).

6 § Beslut om forelaggande av vite far 6verklagas hos allméan
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten. Lag (1995:40).

7 8§ Kommun ar skyldig att pa begaran av myndighet som regeringen be stammer
lamna myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommunens skyldighet enligt 1,
2 eller 3 8. Lag (1981:601).

8 § Om en plan som uppréttas enligt denna lag kan antas medféra en sadan
betydande miljopaverkan som avses i 6 kap. 11 § miljobalken skall
bestdmmelserna i 6 kap. 11-18 och 22 88 miljobalken tillampas. Lag (2004:602).
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5 Bilaga 3 — Intervjufragor

1 Pa vilket satt genomfors den kommunala energiplaneringen idag?
1 Energiplan
] Har inga strategiska dokument men arbetar anda med fragan
1 Andra strategiska dokument

Om andra strategiska dokument ovan valts: Ange vilket/vilka:

2 Nar energiplan eller liknande dokument togs fram i er kommun, vilka
funktioner/aktorer inom nedanstaende sektorer var delaktiga i arbetet?
Externa aktorer:
1 Privat energibolag
Kommunalt energibolag
Privat bostadsbolag
Kommunalt bostadsbolag
Stora energianvandare i naringslivet, t ex processindustri
Andra kommuner
Lansstyrelsen
Organisationer, t ex LRF, naturskyddsféreningen
Annan extern aktor:
Om extern annan aktor valts: ange vilken/vilka:

I Y O O O

Enbart internt inom kommunens verksamhet (ange vilka)
1 Miljétillsyn

Stadsplanering/samhallsplanering

Tekniska (VA, gata, Renhallning Fastighet)

Energi- och klimatradgivare/energistrateg

A21/miljostrateg

Barn/ungdom/skola

Social omsorg

Folkhélsa

Upphandling/inkop

Naringslivskontor

Beredskapssamordnare

Annan intern aktor

Om annan intern aktor valts: ange vilken/vilka:

N Y Y o O

3 Du kommer nu att fa nagra pastaenden, som vi vill be dig att rangordna
med en siffra fran 1 till 6, dar 1 betyder haller inte alls med och 6 haller helt
med. Du kan ocksa vélja 0 = ingen uppfattning.
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Hur skulle du beskriva vad energiplanen/liknande dokument fyller for
funktion i din kommun?

] Energiplanen framjar hushallningen med resurser/energi

1 Energiplanen beskriver laget for energianvandningen och distribution av
energi
Energiplanen bidrar till en séker /tillracklig energitillforsel
Energiplanen framjar en samordning av energiinsatser
Energiplanen finns for att vi ska uppfylla ett lagkrav
Energiplanen bidrar till utfasning av fossila branslen/omstallning av
energisystemet
Energiplanen visar var vilja att vara féregangare/béattre &n
nationella/internationella mal
] Energiplanen hojer var medvetenhet angaende energifragor
] Energiplanen 6kar var medvetenhet om miljofragor.
1 Energiplanen hjalper oss/samhallet att spara pengar.

(I I I B

J

Har vi missat nagon funktion?
Vilken/vilka:

4 Har fragan om saker/tillracklig energitillforsel diskuterats i planen?
"1 Nej
Varfor inte:

o Ja

Omja- hur
01 vilka aktorer har beaktats ( t ex natbolag..):
1 vad har beaktats: 6versvamningsrisker (klimatperspektiv), langvariga
elavbrott/fjarrvarme
1 smaskalig energiomvandling — inmatning el/solvarme i fjarrvarmenétet
71 smart grids
TJ Annat:

5 Har en miljobedémning/analys av energiplanens miljopaverkan gjorts?
1 Nej
Varfor inte:

1 Ja
Om ja - vad innehdll den

T en nuldgesanalys med nollalternativutveckling

1 beskrivning av hur planen relaterar till miljokvalitetsmal och andra

miljéhansyn

1 beskrivning av betydande miljépaverkan
atgarder for att forhindra eller motverka betydande negativ miljopaverkan
1 atgarder for uppfoljning och 6vervakning av betydande miljopaverkan

OJ
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6 Intentionen med energiplanen, finns den i andra strategiska dokument.

[
[

Nej
Ja

Om ja - vilka

[

N Y Y I O A O

Klimatstrategi

Néringslivsutveckling

Myndighetsutdving (miljotillsyn, bygg)
Avfallsplanering

Oversiktlig planering

Budget (verksamhetsmal/flerarsplan/strategisk plan)
Miljomal/A21

Ledningssystem

Intern e-eff strategi

Annat: Vilket/vilka:

7 Paverkas energiplaneringsprocessen av/tar man hansyn till:

0

N O B O O B

Omstéllning av energisystemet (utfasning av fossila branslen, e-eff)
Forandrade regelverk (vilka?) PBL, Miljébalken

Styrmedel

Marknadssituationen

EU-direktiv

Miljomal

Nationella/internationella mal

8 Vilken roll anser sig kommunen ha pa energiomradet?

]

N I O O O

Agare av fastigheter, mark, energibolag. ...
Planeringsansvar

Myndighetsutévning

Informator/radgivare

Utbildare

Naringslivsutvecklare
Inkdpare/konsument

Katalysator

Arbetsgivare

Annat: Vilken/vilka:

9 Vilken typ av stdd ger storst nytta for att framja ett strategiskt
energiarbete? (rangordna 1-6 varje, 1= liten nytta, 6 = stor nytta)

[
[

Investeringsstod (LIP/KLIMP, Off-ROT)
Resursstod (e-eff stod, energi- och klimatradgivning)
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1 Kompetensstod (Uthallig kommun, miljostyrningsradets kriterier for
upphandling)

] Lagtvang/politisk patryckning

1 Tekniktavling/-utveckling, forskning och utveckling

1 Natverk for utbyte av erfarenheter och samverkan

71 Annat: Vilket/vilka:

10 Hur ofta foljs energiplanens atgarder upp?
1 Varje ar

2-3 ar

4 &r (mandatperiod)

5ar

Langre intervall

(0 I I R O

11 Hur ofta revideras hela energiplanen?
] Oftare an vart 4.e ar (1-3 ar)

Vart 4.e ar

Vart 5:e ar

5-9 ar

10 ar

Mer séllan

[0 I O R B B

12 Finns intresse av att delta i en webbaserad workshop for att diskutera de
har fragorna?

7 Ja

1 Nej
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