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Sammanfattning
Stockholm véxer. Det stdller stora krav, bland annat p4 att kunna

bygga manga bostéder till rimliga priser, utveckla goda livsmiljoer
samt att ordna ett fungerande hallbart trafiksystem som bidrar till
mal om minskad klimatpaverkan. Hur vi planerar for parkering ar
en faktor for att klara dessa utmaningar.

I kommunfullméktiges (KF) budget for 2014 ges
exploateringsndmnden tillsammans med trafikndmnden och
stadsbyggnadsndamnden i uppdrag att utveckla och infora ”Grona
parkeringstal”. I KF budget f6r 2015 far samma namnder uppdraget
att ta fram forslag for parkeringstal for bl.a. bil i nybyggnation.
Uppdragen har resulterat 1 forslag till riktlinjer for projektspecifika
och grona parkeringstal for flerbostadshus.

Riktlinjerna kan tilldmpas i projekt dar staden 4r markdgare och p-
talen skrivs in 1 Overenskommelse om exploatering. Nér staden inte
ar markdgare anvinds riktlinjerna som underlag for diskussion med
byggherren. Parkeringstal som tas fram provas som en miniminorm
vid bygglovhandldaggning, dvs ett parkeringstal som anvinds som
utgdngspunkt for bygglovhandldggarna vid provning.

Foreslagen modell for parkeringstal vid nybyggnation av
bostadsbebyggelse (flerbostadshus) préiglas av dialog och
diskussion. Arbetet med parkeringstal genomfors 1 fyra steg vid
olika skeden i exploateringsprojektet;

1. Generellt grundintervall baserat pa bilinnehavet i staden

(0,4-0,6 bilar per ldgenhet)

2. Léagesbaserat p-tal (placering i intervallet 0,4-0,6 utifran
lagesegenskaper for en fastighet - tillganglighet till
kollektivtrafik, narhet till centrumomrade, mm )

3. Projektspecifikt parkeringstal som baseras pa det
lagesbaserade p-talet och ldgenhetsstorlek (sma ldgenheter,
stora ldgenheter, student- och ungdomsldgenheter) samt vald
16sning for besoksparkering.

4. Grona parkeringstal, frivilligt erbjudande till byggherrarna
med ytterligare en sdnkning av parkeringstalet som gors
baserat pa mobilitetstjdnster som hor till fastigheten.

Det dr mojligt att gora avsteg frén riktlinjerna om det finns goda
skél. Detta ska motiveras och dokumenteras.

I respektive exploateringsprojekt foreslds parkeringstal av stadens
tjdnstemdn och beslutas av stadsbyggnadsndmnden (program,
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detaljplaner och bygglov) respektive exploateringsnamnden
(markanvisningar och exploateringstal).

Bakgrund
Stockholm véxer. Det stéller stora krav, bland annat pa att kunna

bygga manga bostéder till rimliga priser, effektivt markutnyttjande,
utveckla goda livsmiljoer samt att ordna ett fungerande hallbart
trafiksystem som bidrar till mal om minskad klimatpaverkan. Hur
staden planerar for parkering ar en viktig faktor for att klara dessa
utmaningar.

Parkeringar har stor paverkan pa den stad vi bygger eftersom de;
e tar plats, pa gatan och fastighetsmark, for vilket det finns
andra konkurrerande anvandningar
e medfor 6kade kostnader att anldgga (ca 300 000 — 400 000
kr for garageplats) och for drift och ddrmed paverkar savil
fastighets- och privatekonomi samt offentlig ekonomi
e bidrar till trdngsel genom alstring av bilresor samt soktrafik
e paverkar uppfyllelse av beslutade mal avseende
fardmedelsfordelning, satsning pa kollektivtrafik, fortdtning,
okad héllbarhet etc.
Parkering pé fastighetsmark regleras i plan- och bygglagen som
anger att det 1 skilig utstrickning ska finnas lampligt utrymme for
parkering pé eller 1 ndrheten av en fastighet. Kommunen kan reglera
hur parkering ska anordnas i samband med detaljplan.

Parkeringstal och normer
En parkeringsnorm &r ett virde som beskriver hur ménga

parkeringsplatser som bor byggas for en viss typ av bebyggelse som
t.ex. bostidder. En parkeringsnorm tar generellt inte hdnsyn till en
plats eller ett projekts specifika forutsittningar.

Hur ménga parkeringsplatser som byggts har varierat under aren.
Exempelvis hade Sodrastationsomradet som byggdes under senare
hilften av pa 1980-talet 0,28 platser per lagenhet. Under 2000-talet
har 1 snitt 0,57 platser per ldgenhet byggts for nya ldgenheter i
staden.

Forskningen visar att det 4r omojligt att ta fram en parkeringsnorm
som fungerar for alla olika typer av platser. Det finns dérfor inte
langre ndgon norm for Stockholms stad, utan parkeringstal bestdms
projektspecifikt — utifran varje plats forutsittningar. Parkeringstal
faststills genom dialog mellan stadens tjdnstermén och
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byggherrarna — och vanliga faktorer som spelar in &r t.ex. tillgdng
till kollektivtrafik, lagenhetsstorlek och var i staden projektet ar
lokaliserat. Det dr i nuldget en icke transparent process som gor att
byggherrar kan ha svart att forutse hur mycket parkering de kommer
att behova bygga. Projekt med liknande egenskaper kan ocksa
hanteras olika 1 olika delar av staden.

Uppdrag i KF budget

I kommunfullmiktiges budget for 2014 fick exploateringsnimnden
uppdraget att tillsammans med trafiknimnden och
stadsbyggnadsnamnden utveckla och inféra ”Grona parkeringstal”,
som komplement till flexibla parkeringstal. Grona parkeringstal
innebdr att positiva mobilitetstjdnster stimuleras genom att staden
ger en byggherre reducerat parkeringstal 1 utbyte mot att byggherren
tillhandahéller dessa tjanster. Exempel pa positiva mobilitetstjénster
ar attraktiva cykelrum i markplan eller medlemskap 1 en bilpool.

I kommunfullmiktiges budget for 2015 far exploaterings-,
stadsbyggnads- och trafikndmnderna i uppdrag att under ret
gemensamt ta fram forslag for parkeringstal f6r bl.a. bil 1
nybyggnation. Exploateringsndmnden ska ocksa, tillsammans med
stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden, uppmuntra och skapa
forutséttningar for bilpoolsinfrastruktur vid nya exploateringar.
Vidare anger budgeten att stads- och trafikplanering ska frimja
hallbar utveckling genom att cykel, gdende och kollektivtrafik
prioriteras. Miljovénliga transporter ska stimuleras och
energieffektivisering prioriteras.

Uppdraget att ta fram grona parkeringstal har forutsatt ett
helhetsgrepp och utveckling av modell for en basniva for
parkeringstal kompletterad med ett s& kallat gront parkeringstal.
Detta innebdr att kontoren nu kan avrapportera bada dessa uppdrag
genom riktlinjer for projektspecifika och grona parkeringstal.

Projekt for utveckling av ny modell for parkeringstal for bil
Det finns flera dvergripande syften till att infora riktlinjer for grona
parkeringstal. Dessa dr exempelvis att staden vill stodja
framkomlighetsstrategins principer genom att sikerstilla att
boendeparkering huvudsakligen sker pd tomtmark, att mojliggora
ett kostnadseffektivt bostadsbyggande genom att hlla nere
kostnaderna och att hushalla med stadens mark samt att forenkla
exploateringsprocessen genom okad forutsdgbarhet och transparens.

Ett inforande av grona parkeringstal kriaver en samsyn mellan de tre
ndmnderna. En projektgrupp med representanter frén de tre berérda
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forvaltningarna bildades for att tillsammans arbeta fram en helt ny
modell for parkeringstal for bil som omfattar grona parkeringstal.
Riktlinjer for projektspecifika och grona parkeringstal i Stockholms
stad omfattar:

e Definition av vad grona p-tal och projektspecifika p-tal ar

e Stadens arbetsprocess med att tillimpa grona p-tal

e Riktlinjer/krav-specifikation” som kan tillampas i

detaljplan respektive dverenskommelse om exploatering

Allt detta beskrivs i1 rapporten, som ar bifogad som bilaga.

Arendets beredning

En arbetsgrupp med representanter fran exploaterings-,
stadsbyggnads- och trafikkontoret har arbetat med att ta fram
forslag till projektspecifika och grona parkeringstal. Arbete har
bedrivits 1 bred samverkan med experter och tjanstemén bdde inom
staden och utanfor staden.

Projektet har bedrivits under 2014 och vinter 2015. En serie mdten
och workshops har genomf6rts med foretrddare for de tre kontoren
samt Stockholm Parkering. I oktober 2014 genomfordes en
workshop med inbjudna géster frdn Umed, Eskilstuna och Goteborg
for att ta del av dessa stdders erfarenheter fran att arbeta med
flexibla och grona p-tal.

Synpunkter som kom fram 1 kontorens beredning av uppdraget
visar tydligt att det rdder en bred samsyn inom staden kring hur
projektspecifika och grona p-tal ska definieras.

Stadens aktorer dr eniga kring behovet av 6kad forutsdgbarhet,
tydlighet och transparens i stadens arbetssétt och forhallningssétt i
fragan.

Arbetsgruppen har ocksé haft kontakt med projektet Innovativ
parkering (http://www.innpark.se/) som demonstrerar och
utvérderar nya losningar for parkering och mobilitet.

I mars 2015 presenterades projektgruppens forslag for ett antal
byggherrar, som representerades av stadens kommunala
bostadsbolag samt en representant frdn Stockholms
byggmaistareforenings bostadsutskott.

Byggherrarna var vid presentationen klart positiva till forslaget som
enligt dem ger utrymme for flexibilitet samtidigt som det dkar
forutsdgbarheten. De betonade ocksa vikten av att parkeringstal
beslutas i dialog mellan parterna. Sammantaget far Stockholm ett
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mer modernt sétt att se pa parkering och transparensen i processen
Okar. Med den tidigare synen pa parkeringsnorm har det i vissa fall
varit nddvéndigt for byggherrarna att minska antalet ldgenheter 1
projekten for att kunna klara av parkeringsnormen.

Kontorens forslag till riktlinjer for projektspecifika och
grona parkeringstal

En ny parkeringsmodell foreslds som omfattar projektspecifika
parkeringstal och grona parkeringstal:

o Projektspecifika parkeringstal bestims utifran de
lagesegenskaper en fastighet har
(kollektivtrafiktillgénglighet, narhet till centrum, mm.) och
vilken typ av bostdder som byggs.

e Grona parkeringstal ar ett frivilligt erbjudande till
byggherrarna med en mojlighet till sénkning av
parkeringstalet baserat pa mobilitetstjanster som hor till
fastigheten.

Parkeringstalet kan faststillas utifran olika principer. Dels med
ansatsen att forsorja den tillkommande bebyggelsen med ritt”
antal parkeringsplatser med en sa god prognos som mdjligt. Dels
genom att vilja pdverka parkeringsefterfrigan genom att underlétta
for de som viljer att avsta fran att dga en egen bil med hjélp av
mobilitetsatgarder.

Inom detta projekt har tolkningen gjorts att de projektspecifika
parkeringstalen syftar till att f6rsérja medan de grona
parkeringstalen syftar till att paverka.

De riktlinjer som tagits fram ar tilldmpliga for de projekt dér staden
ar markégare. Det projektspecifika parkeringstalet och det frivilliga
grona parkeringstalet skrivs in 1 exploateringsavtalet. I de projekt
dér staden inte dr markégare utan agerar i olika myndighetsroller
kan dessa riktlinjer tjina som kunskapsunderlag for en strukturerad
diskussion med byggherren. De parkeringstal som tas fram provas
som en miniminorm vid bygglovhandldggning.

Figur 1,Visar stegen i processen som leder fram till projektspecifika och gréna p-
tal. Cirklarna i figuren illustrerar dialog och gemensam bedomning snarare dn

matematiska berdkningar.
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For att skapa en tydlig och transparent metod for att faststéilla
parkeringstal enligt standardiserade principer foreslas foljande
modell som préglas av dialog och diskussion och byggs upp i fyra

steg;

1.

Generellt grundintervall som baseras pa bilinnehavet i
staden (0,4-0,6 bilar per lagenhet — se bilaga for detaljer).

Ligesbaserat p-tal (som identifierar var inom intervallet
0,4-0,6 som just det aktuella projektet ska placeras). Detta dr
ett “arbetssteg” dir bedomningen baseras pa lagesfaktorer
och stadskvaliteter och anvénds som ett informellt tidigt
riktvdrde 1 samband med markanvisning.

Faktorer for ldgesbaserade parkeringstalet ar avstind till
kollektivtrafikens stomnét, avstand till city, tillgang till lokal
service och andra urbana aktiviteter samt tillgang till lediga
garageplatser pd tomtmark i omradet.

Projektspecifikt parkeringstal baseras pé det
lagesbaserade p-talet och ldgenhetsstorlek. Enbart smé
lagenheter sénker p-talet med 30 % och omrdden med enbart
stora ldgenheter hojer p-talet med 20 %. Besoksparkering
tillkommer med 10 % pa kvartersmark om inte parkeringen
16ses genom samnyttjande i en gemensam &ppen
parkeringsanldggning.

Justeringen av det ldgesbaserade parkeringstalet med
avseende pa ligenhetsstorlek baseras pa erfarenheter om
samvariation mellan ldgenhetsstorlek och bilinnehav, bland
annat kiinda samband om hogre bilinnehav for barnfamiljer
och hushall bestdende av minst tva vuxna (Hushéllens
bilinnehav, SLL 2002).

Grona parkeringstal, ett valfritt erbjudande till
byggherrarna att sdnka det projektspecifika p-talet med hjilp
av mobilitetstjdnster. Grona parkeringstal dr ett erbjudande
och inte krav fran staden.

Exempel pa mobilitetstjénster dr bilpoolsmedlemskap,
kvalitativa cykelparkeringar for boende och besdkare, och
lastcykelpool.

Mobilitetstjdnsterna aggregeras till samlade paket som
virderas 1 tre nivéer:
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o Grundlidggande - kan ge en maximal rabatt pa 10 %.
o Medelniva - kan ge en maximal rabatt pd 15 %.
0 Ambitids niva - kan ge en maximal rabatt pd 25 %.

Det finns exempel pa atgéardspaket i den bifogade rapporten
och det kommer att tas fram en exempelsamling. Fysiska
atgirder virderas hogre dn beteendepaverkande atgirder
darfor att de dr mer bestdende dver tid. En attraktiv, ppen,
upphandlad bilpool som byggherren betalar
manadskostnaden for har i andra stdder visat sig vara en
mycket verksam atgérd for att minska parkeringsbehovet.

De mer omfattande paketen innehaller kostsamma atgarder, i
synnerhet det ambitidsa. De ekonomiska resurserna for detta
frigors i och med att exploatdren slipper bygga 25 % av de
berdknade parkeringsplatserna. Generellt sett dr detta en
gynnsam affar for byggherren.

For att stodja en innovation och utveckling dr det mojligt att géra
avsteg frdn denna modell i samforstand mellan staden och
exploatoren. Avsteg fran modellen ska dokumenteras och motiveras
sa att de kan f6ljas upp.

Den exakta uttolkningen av intervall, ligesegenskaper, rabatter och
det slutgiltiga utfallet for varje projekt faststills av projektgruppen i
samarbete och dialog mellan stadens handléggare och byggherren i
exploateringsprocessens olika skeden. Slutgiltiga forslag till
parkeringstal foreslds av stadens tjdnstemén och beslutas av
stadsbyggnadsnamnden (program, detaljplaner och bygglov) eller
exploateringsndmnden (markanvisningar och exploateringstal).

Kontorens synpunkter

Riktlinjerna for projektspecifika och grona p-tal dr ett sétt att
strukturera och fortydliga dagens informella arbetssitt. P-tal sétts
redan idag i dialog mellan parterna och det ér oftast samma faktorer
som i modellen (kollektivtrafiktillgang, 14ge, service etc.) som
avgor vad p-talet blir.

Strévan har darfor varit att identifiera ett transparent arbetssétt som
stodjer en strukturerad diskussion om avvigningar. Angreppsséttet
ar pragmatiskt. Det gar inte att ta fram en parkeringsnorm som &r
utan brister och som kan tilldimpas 1 varje projekt. Kontoren anser
att det bdsta sittet att traffa ratt med p-tal istéllet dr att frangd
normer och 16sa det i1 dialog mellan parterna. Den samlade
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expertisen och de erfarenheter som finns i varje projektgrupp ska
anvindas.

Bilinnehavet i staden har legat stilla vid runt 360 per 1000 personer
sedan borjan av 2000-talet. Statistiken kontoren tagit fram visar att
medelvirdet dr ca 0,5 bilar per 14genhet i1 flerbostadshus och ca 90
procent av bostidderna i Stockholm utgors av lagenheter. For
enfamiljshus &r bilinnehavet betydligt hogre men dessa omfattas
inte av riktlinjerna eftersom de vintas losa parkering pa tomten.
Alla stadsdelar har ett bilinnehav mellan 0,4-0,6 bilar per ldgenhet.
Kontoren anser att med detta som utgangspunkt kommer ”lagom
manga” platser att byggas — vilket underlittar bostadsbyggande.

Modellen innebir ett fortydligande av hantering av parkeringstal for
sma och stora ldgenheter. Det klargors att sma ldgenheter ska fa
lagre p-tal dn stora lagenheter vilket ar viktigt for att kunna
mojliggdra byggande av sma ldgenheter till rimliga priser.

Kontoren anser att det dr viktigt att riktlinjerna ger vigledning men
samtidigt inte hindrar innovation och utveckling. Det ska vara
mojligt att gora avsteg fran modellen i samforstdnd mellan staden
och exploatdoren. Avsteg frdn modellen ska dokumenteras och
motiveras sa att de kan f6ljas upp.

De byggherrar som har fitt ta del av forslaget under arbetet var
positiva. De stédllde sig mycket positiva till kombinationen av
flexibilitet och styrning som modellen medger, samt betoningen pa
dialog. Kontoren anser att detta bekréftar att angreppséttet ar riktigt.

Med grona p-tal bryter staden ny mark — varfor det ar viktigt med
uppfoljning. Syftet dr att underldtta att leva utan egen bil, men det
finns endast begriansade erfarenheter kring de faktiska effekterna av
inforandet av mobilitetstjanster och forskningen har endast lite
empiri att falla tillbaka pa. Daremot dr mobilitetstjdnster nagot som
flera kommuner och stidder runtom i vérlden arbetar med for att
sdnka parkeringstalen. Inforandet av olika typer av
mobilitetstjdnster provas for ndrvarande av flera kommuner runt om
1 landet.

Slut

Bilaga: ” Pm Riktlinjer projektspecifika och grona p-tal”



