Utlatande 2015:47 RI (Dnr 667-280/2013)

Andring av Allminna lokala ordningsféreskrifter fér
Stockholms kommun (Alkoholforbud i
Drakenbergsparken/Tantolunden mellan 00.00 -
07.00)

Begaran fran Sédermalms stadsdelsnamnd

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. De allméinna lokala ordningsforeskrifterna, bilaga 6, utdkas med ett
alkoholférbud for Drakenbergsparken/Tantolunden nattetid mellan
00:00-07:00 enligt bilaga till utlatandet.

2. Beslutet anmals till lansstyrelsen.

3. Foreskrifter kungors genom att det pd kommunens anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

4. Beslutet géller fran kungoérandet.

5. Sodermalms stadsdelsndmnd uppmanas att utveckla, genomfora och
folja upp atgérder i syfte att ka tryggheten i Tantolunden och framfor
allt i Drakenbergsparken.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfér féljande.
Arendet
Sédermalms stadsdelsndmnd har 1dmnat ver en begéran hos

kommunfullmiktige att alkoholférbud infors nattetid mellan kl. 00.00 och
07.00 i Drakenbergsparken/ Tantolunden. Stadsdelsforvaltningen gavs ocksé i




uppdrag att undersoka effekterna av forbudet och aterkomma till
stadsdelsndmnden och redovisa dessa.

Stadsdelsnimnden anser att det &r en ytterst marginell inskrdnkning av friheten
att infora alkoholférbud i parken efter midnatt som ska vigas mot en dkad
frihet och trygghet for méngder av medborgare och boende om problemen kan
minskas.

Beredning

Arendet har initierats av Sddermalms stadsdelsnimnd och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att ett alkoholforbud i Tantolunden och
Drakenbergsparken kommer att resultera i en 6kad trygghet och trevligare
narmiljo for boende i omradet samt en mer attraktiv parkmiljo for stadens
medborgare.

Mina synpunkter

I Stockholm réder ett generellt alkoholforbud pa skolgérdar, i parklekar och
lekparker enligt stadens lokala ordningsforeskrifter. Dartill ar fortéring av
alkohol forbjuden i vissa centrumanléggningar, bad och parker under hela eller
delar av dygnet.

Tantolunden pa Sodermalm &r en av stadens mest attraktiva och vilbesokta
parker. Tyvarr har ordningen i parken forsdmrats och klagomalen fran
kringboende, kolonister och besdkare har 6kat. Ett alkoholférbud nattetid i
parken kommer att leda till en 6kad trygghet och en trevligare narmilj6 for de
boende i omridet samt en mer attraktiv parkmiljo for alla besokare.

Naturligtvis ska det vara tillatet att ta ett glas till eftermiddagspicknicken i
solskenet, forbudet handlar om att stivja de nattliga rojarfesterna som inte
gagnar ndgon. Det dr en dtgird som kommer att ha liten paverkan pa en
enskild individs frihet men stor effekt for flertalet besokare och kringboende.
Ett alkoholforbud dr ingen universallosning for alla typer av storningsproblem,
dérfor uppmanas Sodermalms stadsdelsndmnd att ocksé genomfora andra
trygghetsstirkande &tgérder 1 Tantolunden och Drakenbergsparken.

Bilaga
Forslag pa forbudsomréde: Drakenbergsparken/Tantolunden (karta)

Borgarridsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.



Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim
Larsson (bada M) enligt foljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. Hemstéillan fran S6dermalms stadsdelsndmnd om alkoholférbud i Tantolunden
avslas.
2. Dérutover anfors foljande.

Atgirder for att trygga siikerheten i Tantolunden, sé vil som i hela staden, maste ha
langsiktigt hallbara 16sningar. S6dermalms brottsforebyggande arbete kénnetecknas av
en helhetssyn pa trygghet. Inom ramen for S6derandan, S6dermalms lokala
brottsforebyggande rad genomfors en rad insatser och som bygger pa samverkan
mellan stadsdelsforvaltningen, det lokala néringslivet, civilsamhéllet och myndigheter.

Alkoholforbud &r en atgird som inte har stod for trygghetsskapande effekter, tvart
om har det visat sig vara en kortsiktig 16sning som flyttar problemen till andra platser.
Polisens kartor visar att det inte finns ndgot samband mellan alkoholforbud i parker
och ordningsstorningar. Polisen menar till och med att det forbud vissa génger har
sdamre effekt nir det géller dldre missbrukare. Forbud leder séledes att problem
kvarstar eller flyttar pa sig, det 16ser inga trygghets- eller ordningsproblem.

Enligt S6dermalms stadsdelsforvaltnings rapport finns det mycket att géra inom
ramen for den lagstiftning som redan finns. Polisen har fétt tydligare omraden, grianser
och verktyg for ingripanden

Tryggheten pa S6dermalm har 6kat de senaste dren och antalet anmélda brott har
minskat. Det ordningsproblem som flest sddermalmsbor upplever ar nedskrapning och
s0dermalmsborna dr mer missndjda med skotsel och stidning av parker 4n i andra
stadsdelar.

Parkernas utformning och skotsel paverkar i vésentlig grad den upplevda
tryggheten. Forskning och erfarenhet visar att trygga platser dr 6verblickbara, inbjuder
individen till kontakt med omgivningen, ar befolkade, létta att orientera sig i och &r
vilskotta.

Alliansen har i majoritet prioriterat fraigor som gor att var stadsmiljo rustas upp,
underhélls bittre och blir mer levande och trevlig att vistas i. Darfor har vi
kontinuerligt sett till att anslagen for skotsel av naturreservat, parker och andra delar
av stadsmiljon har fatt utékade resurser — detta géller savil under kommunstyrelsens
som under stadsdelsndmndernas och trafiknimndes budgetposter.

Vi blev darfor forfarade nér vi sag hur den nya vénstermajoriteten systematiskt
skér ner pa och utplanar alla budgetposter som har med stadsmilj att géra. Vara
utrdkningar visar att detta bara i ar i ett slag motsvarar minskade anslag till drift,
underhall, stddning och plantering av triad och véxter pa minst 90 miljoner kronor:



Istillet for att genomfora en kortsiktig atgiard som inte har visat sig ha effekter bor
vinstermajoriteten aterfora Alliansens satsningar pa skotsel av parker och stadsmiljo.
Det, tillsammans med det batteri av dtgérder som stadsdelsforvaltningen foreslar kan
ge god effekt istdllet for kortsiktig plakatpolitik.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.

1. De allméinna lokala ordningsforeskrifterna, bilaga 6, utdkas med ett
alkoholférbud for Drakenbergsparken/Tantolunden nattetid mellan
00:00-07:00 enligt bilaga till utldtandet.

2. Beslutet anméils till lansstyrelsen.

3. Foreskrifter kungdrs genom att det pA kommunens anslagstavla
tillkdnnages att protokoll for de beslutade foreskrifterna har justerats.

4. Beslutet géller fran kungorandet.

5. Sodermalms stadsdelsnamnd uppmanas att utveckla, genomfora och
folja upp atgirder i syfte att 6ka tryggheten i Tantolunden och framfor
allt i Drakenbergsparken.

Stockholm den 13 maj 2015

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Regina
Kevius, Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Till S6dermalms stadsdelsndmnd har ett medborgarforslag (DNR 448-2012-
1.2.4) om alkoholférbud i Tantolunden inkommit. Arendet &terremitterades 23
augusti 2012 till stadsdelsforvaltningen som utredde fragan i samverkan med
Sodermalmpolisen och Sédermalms lokala brottsforebyggande rad -
Soderandan. Darutéver hade ytterligare tvd medborgarforslag (DNR 979-
2012-1.2.4. och DNR 1324-2012-1.2.4.) med i huvudsak samma innehéll och
forslag inkommit varfor d&ven de behandlades i samband med detta drende.

Stadsdelsforvaltningens utredning visade att Sodermalm generellt 4r en
stadsdel dir invanarna trots hogre utsatthet for ordningsstdrningar &n
genomsnittet i staden upplever stadsdelen som trygg. Atgirder for att ka
tryggheten i Tantolunden liksom pé hela S6dermalm rymmer fa [6sningar som
karaktiriseras av att vara savél enkla och snabba som dver tid hallbara. I
drendet gjordes en genomgang av olika problemomraden pa Sodermalm
utifran polisens och socialtjanstens perspektiv samt en genomgéang av
pagaende insatser for att 6ka tryggheten.

Vid sitt sammantrade den 7 februari 2013 godkinde stadsdelsndmnden i
huvudsak forvaltningens forslag till rapport.

Christoffer Jarkeborn m.fl. (M) och Fredrik Lindstél (C) stillde sig bakom
forvaltningens forslag till beslut. Per Henriksson (FP) lade ett eget forslag till
beslut och foreslog att namnden skulle stélla sig bakom det. Anders Goransson
m.fl. (S), Erik Malm m.fl. (MP) och Gunnar Agren (V) anslét sig till forslaget.
Ordforande stéllde forslagen mot varandra och fann att nimnden beslutat
enligt det gemensamma forslaget fran FP, S, MP och V.

Beslutet innebar att Sédermalms stadsdelsndmnd begér hos
Kommunfullméktige att alkoholforbud infors nattetid mellan kl. 00.00 och
07.00 i Drakenbergsparken/ Tantolunden. Stadsdels-forvaltningen gavs ocksa i
uppdrag att undersoka effekterna av forbudet och aterkomma till
stadsdelsndmnden och redovisa dessa.

Dérutover anforde ndmnden att stadsdelsforvaltningen gjort en ambitids
kartlaggning med manga tankar och forslag som l&ngsiktigt bidrar till en 6kad
trygghet i stadsdelens parker. Forslagen méste enligt stadsdelsnamnden
emellertid kompletteras med atgérder som kan bidra till att minska de akuta
problemen med ordningen i Tantolunden. Ett alkoholférbud mellan 00.00 och
07.00 borde enligt stadsdelsndmnden dérfor inforas.



Staden maste, enligt stadsdelsndmnden, pé ett tydligt sétt markera att det inte
ar acceptabelt med nattliga rdjarfester med ohdmmad fylla, forstorelse,
nedskridpning och véld som dessutom eskalerat de senaste somrarna.
Kringboende har, fortsitter stadsdelsndmnden, rétt till god nattsémn,
kolonister har rétt att slippa intrdng dér deras tidppor blir utetoaletter och
medborgare i allminhet ska morgonen efter inte behdva motas av forstorelse
och total nedskripning.

Stadsdelsndmnden anser avslutningsvis att det 4r en ytterst marginell
inskrédnkning av friheten att infora alkoholforbud i parken efter midnatt som
ska viagas mot en 0kad frihet och trygghet for méngder av medborgare och
boende om problemen kan minskas.

Beredning

Arendet har initierats av Sodermalms stadsdelsndmnd och remitterats till
stadsledningskontoret.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 7 februari
2013 foljande.

1. Nidmnden godkéanner i huvudsak forvaltningens forslag till rapport.

2. Néamnden beslutar darutdver att Sodermalms stadsdelsndmnd snarast
begir hos kommunfullméktige att alkoholforbud infors nattetid mellan
kl. 00.00 och 07.00 i Drakenbergsparken/Tantolunden och att ett sadant
forbud kan trdda i kraft senast i mitten av maj 2013.

3. Forvaltningen ges i uppdrag att undersoka effekterna av férbudet och
redovisa dessa under hosten 2013.

Reservation anfordes av Christoffer Jarkeborn m.fl (M) och Fredrik Lindestal
(C) som reserverade sig mot ndmndens beslut till forman for forvaltningens
forslag till beslut.

Sédermalms forvaltnings tjénsteutladtande daterat den 22 januari 2013 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen sympatiserar starkt med idéer som okar tryggheten och minskar
brottsligheten i Tantolunden och framfor allt Drakenbergsparken. Forvaltningen har



ocksé haft kontakt med flera medborgare som tydligt uttryckt de ordningsstdrningar
som finns i omréadet. I samband med detta har férvaltningen prévat om de problem
som finns minskar eller forsvinner med ett alkoholforbud i Tantolunden och funnit att
det finns ingen forskning som stddjer ett sdidant antagande. Enligt férvaltningen &r det
da battre att i forsta hand genomfora sddant som har storre mojligheter att minska
ordningsstérningarna i parken.

Ytterligare atgirder i Tantolunden/Drakenbergsparken for 6kad trygghet och minskad

brottslighet
* Gemensam uppstartstraff infor parksédsongen (huvudsakligen maj-september)
dér polis, tillstandsmyndighet, miljoforvaltning och stadsdelsforvaltningen gér
igenom vad som kan goras biittre med sérskilt fokus p& Drakenbergsparken.
* Sérskilda parkmoten med en aktiv dialog mellan polis, stadsdelsforvaltning och
andra intressenter med parkens besokare och de boende i ndromradet.
*» Utveckla en ide om vuxna parkvérdar tillsammans med Arbetsformedlingen.
* Schemaldggning av feriearbetande skolungdomar som parkvérdar under en négot
storre del av dygnet an tidigare.
« Utoka stddningen i Drakenbergsparken redan till sommaren med en extrastidning
efter kl. 20.00 pa fredagar och 16rdagar.
* Det ska vara fardigstidat kl. 10.00 p& morgonen och inga 6verfulla papperskorgar
kommer att accepteras.
* Utreda mojligheten att realisera idén om en offentlig toalett i parken.
* Utveckla fler eldplatser.
* Utveckla trygghetsbelysning for att underlétta polisens arbete i parken .
* Parken ska fotodokumenteras efter morgonstddningen varje dag. Fotona publice
eras pa Soderandans hemsida.
» Genomfora tre stycken trygghetsvandringar; en infor parksdsongen, en mitt i park
sdsongen och en mot slutet av parksésongen.
* Bjuda in till dialog med fastighetsigarna inklusive bostadsrittsforeningar i an
slut-
ning till parken.
* Mobilisera extra kring filtassistenter och nattvandrare for att i 6kad utstrackning
visa nirvaro i Drakenbergsparken.
* Kontinuerligt inventera och utvirdera vad som sker nér det géller ordningsstor-
ningar i omradet.
* Ge 16pande information pa S6derandans hemsida om trygghetsskapande atgérder
savil i Tantolunden som hela S6dermalm.

Stadsdelsforvaltningen foreslar att detta genomfors under parksdsongen 2013 och
Utvérderas noggrant under och efter sommaren. Darefter aterkommer forvaltningen
senast i samband med tertialrapport 2 for 2013 med en rapport till stadsdelsndmnden.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 15 april 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar stadsdelsnimnden forslag till beslut att det r en ytterst
marginell inskrdnkning av friheten att infora alkoholforbud i parken efter midnatt.
Forbudet ska ocksé vdgas mot en dkad frihet och trygghet for méngder av medborgare
och boende om problemen kan minskas. Ett alkoholférbud i Tantolunden och
Drakenbergsparken bor enligt stadsledningskontoret resultera i en dkad trygghet och
trevligare ndrmiljo for boende i omrédet samt en mer attraktiv parkmiljo for stadens
medborgare.

Stadsledningskontoret anser ocksé i enlighet med stadsdelsndmndens beslut att det
inte dr nddvindigt med ett totalforbud hela dygnet for att den 6nskade effekten ska
intrdda varfor forbudet begransas till 00:00-07:00.

Enligt polisen sammanfaller tiden for valdsbrottslighet med restaurangernas
stangningstid och majoriteten av véldsbrotten tycks relaterade till alkohol. Polisen
samarbetar med krogarna och for en aktiv dialog om detta. De kartor som polisen tagit
fram utifran olika brottstyper visar att det inte finns ett entydigt samband mellan
parker med alkoholférbud och férre ordningsstérningar dn dvriga parker.

Ett forbud nattetid bor dérfor enligt stadsledningskontoret kompletteras med ett
okat fokus pa att hdja standarden i Tantolunden dé slitna och nedgéngna parker
inbjuder till vandalisering. Ndmnden har presenterat ett atgérdsbatteri dér samverkan
med dvriga myndigheter och intresseorganisationer ir ett starkt inslag. De olika
aktiviteterna som planeras har fokus att minska ordningsstérningarna i parken, vilka
stadsledningskontoret stéller sig bakom.

Stadsledningskontoret anser att S6dermalms stadsdelsndmnds forslag i drendet
(DNR 448-2012-1.2.4) om alkoholférbud i Tantolunden mellan kl. 00.00 och 07.00
anses besvarad med hénvisning till vad som anforts i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.



