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Riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 001360/2014.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkanner forslaget till nya riktlinjer och
Overldmnar forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen.
2. Omedelbar justering.

Teenie Bennerholt Eva Brostrom

t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

I dagslédget finns inga Overgripande riktlinjer for stadens arbete med
barnomsorg pd obekvam arbetstid. Utbildningsndmnden har under
2014 genomfort en utredning for att bland annat inventera i vilka
former verksamheten bedrivs och vilka beddmningar som ligger till
grund for omsorgen. Stadsledningskontoret foreslér riktlinjer som
ska tydliggora ratten till barnomsorg pa obekvam arbetstid, skapa
forutsattningar for storre likvardighet 1 hanteringen och sékerstélla
en hog kvalitet pa omsorgen.

Foreslagna riktlinjer anger att omsorgen dr avsedd for barn och
elever vars fordldrar/vardnadshavare har sitt ordinarie arbete forlagt
till alla tider fore och efter ramtiderna. For att erhalla omsorg pa
obekvam arbetstid krdvs att det ror sig om ett regelbundet och
kontinuerligt omsorgsbehov. Stadsledningskontoret foreslér i
riktlinjerna att staden ska stréva efter att erbjuda omsorg 1
lokalbaserad verksambhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller
annan for andamalet anpassad lokal.

Forvaltningen ser positivt pa stadsgemensamma riktlinjer och vill
framhalla vikten av en gemensam ansdkningsblankett i syfte att
skapa likvardighet 1 bedomningarna. Forvaltningen vill férorda ett
fortydligande géllande handldggning av omsorgsbehov for forskole-
och skolbarn inom samma familj.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Barn och ungdom.

Remissbehandling
Remissen kommer frdn kommunstyrelsen och remisstiden stricker
sig till den 25 maj. Remissinstanserna inom staden &r alla

stadsdelsndmnder, utbildningsnimnden, arbetsmarknadsnimnden
och SLK.

Bakgrund

Enligt skollagen ska kommuner striva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid dé forskola eller fritidshem inte erbjuds med hénsyn
till fordldrarnas forvarvsarbete och familjens situation 1 Gvrigt.

I kommunfullmiktiges budget for 2014 har kommunstyrelsen
tillsammans med utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna fétt i
uppdrag att se dver stadens riktlinjer for barnomsorg pa obekvim
arbetstid.

Staden erbjuder barnomsorg pa kvéllar, nétter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov foreligger. I dagsliget finns
inga Overgripande riktlinjer for stadens arbete med barnomsorg pa
obekvidm arbetstid. Utbildningsndmnden har under 2014 genomfort
en utredning (bilaga 3) for att inventera i vilka former verksamheten
bedrivs och vilka beddmningar som ligger till grund for behov av
omsorgen. Utredningen ger dven forslag pa inriktning for de
riktlinjer som tas fram i tjdnsteutlatandet (bilaga 1).
Stadsdelsndmnderna har deltagit 1 utredningen genom att bidra med
underlag och synpunkter.

Sammanfattning av remissen

Stadsledningskontoret foreslar i tjansteutlatandet (bilaga 1) riktlinjer
som ska tydliggdra ritten till barnomsorg pa obekvam arbetstid,
skapa forutséttningar for storre likvardighet 1 hanteringen och
sdkerstélla en hog kvalitet pa omsorgen.

Omfattning

Under varen 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
pa obekvidm arbetstid mer dn 30 timmar i manaden. Utredningen
har inte kunnat faststdlla hur manga barn som har omsorg mindre dn
30 timmar i ménaden men bedomer att det ar ett fatal da
omsorgsbehovet ska vara kontinuerligt for att vara beréttigat.
Utredningen pekar ocksé pé att huvuddelen av omsorgen sker pa
kviéllstid 1 anslutning till forskolan och fritidshemmets ordinarie

stangning och att det ror sig om ett fital barn som har nattomsorg.
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Malgrupp

Barnomsorg pé obekvam arbetstid ska enligt lagstiftningen erbjudas
da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Stadsledningskontoret
foreslar i riktlinjerna att detta innebér att omsorgen ska gélla for
barn skrivna i Stockholms stad i aldrarna 1 till och med 13 &r. Aven
barn och elever som inte &r inskrivna i ordinarie forskole- och
fritidsverksamhet dr berittigade till omsorgen.

Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

De villkor som idag styr nimndernas bedomningar av behov av
omsorg pa obekvam arbetstid regleras i beslutade regler for
intagning och plats i forskolan och pedagogisk omsorg respektive
fritidshemmet. Utredningen (bilaga 3) visar att samtliga nimnder
utgdr ifrdn beslutade regler, att de har tolkat dem pé likvérdiga sétt
och att kriterierna ligger i linje med andra kommuner.

Foreslagna riktlinjer anger att omsorgen dr avsedd for barn och
elever vars fordldrar/virdnadshavare har sitt ordinarie arbete forlagt
till tidig morgon, kvillar, nétter och helger, det vill sdga alla tider
fore och efter ramtiderna. Fordldrar som arbetar extra med
anledning av studier eller andra skél &r enligt riktlinjerna inte
berittigande till verksamheten. For att erhdlla omsorg pa obekvim
arbetstid kravs vidare att det ror sig om ett regelbundet och
kontinuerligt omsorgsbehov. Dessutom krévs att behovet inte kan
tillgodoses pa annat sétt.

Former for verksamheten

Enligt 25 kap 2 § skollagen kan omsorg pa obekvam arbetstid
drivas i flera olika verksamhetsformer. Omsorgen kan drivas som
en lokalbaserad verksamhet (forskoleliknande), som
familjedaghemsliknande verksamhet, som flerfamiljssystem eller
med barnvérdare i hemmet.

Utbildningsndmndens utredning (bilaga 3) visar att det 1 dagsldget
finns tva typer av verksamhetsformer som erbjuds i staden. Den
vanligaste formen for verksamheten i staden idag dr barnvardare i
hemmet, en anstdlld i egen-regi eller fristdende utfoérare som
kommer hem till det specifika barnet for omsorg. Den andra formen
som erbjuds &r lokalbaserad verksambhet. I dagsléget &r det tva
kommunala och tvé fristdende forskolor som erbjuder omsorg pa
kvillar, nétter och helger i forskolelokaler.

Utredningen (bilaga 3) visar att utvecklingen i staden gir mot mer
lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret ser 1 likhet med
utredningen ménga fordelar med denna form for verksamheten och
foreslar 1 riktlinjerna att staden ska stréva efter att erbjuda omsorg i
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lokalbaserad verksamhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller
annan for andamélet anpasasad lokal. Att bedriva omsorg med
anstélld personal 1 hemmiljo &r ddremot mer tveksamt ur ett
barnsdkerhetsperspektiv och det ger forsémrade mojligheter till
uppfoljning och kontroll av kvaliteten pa tjanstens utférande.
Vidare befarar stadsledningskontoret att barnvardare i hemmet inte
ar en kostnadseffektiv 16sning om efterfragan pa tjdnsterna okar.

Om sérskilda skil foreligger ska det vara mojligt att erbjuda omsorg
1 hemmet men en tydlig ambition och viljeriktning ska vara att
erbjuda lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret vill
understryka att det enligt skollagen inte finns nagon réttighet for
fordldrarna att vélja omsorgsform utan det &r upp till varje kommun
att fritt vdlja hur de vill organisera sin omsorg pa obekviam arbetstid
och hur omsorgen ska erbjudas.

Stadsledningskontoret ser gérna att nimnderna samarbetar over
stadsdelsgranserna och mellan skolformer for att effektivt mota
omsorgsbehovet med lokalbaserad verksamhet.

Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

Idag ligger bedomningen av vilka foréldrar som ska beviljas omsorg
pa obekvam arbetstid hos stadsdelsndmnderna for de kommunala
forskolorna, hos rektorer i kommunala skolor och hos
utbildningsndmnden géllande fristdende verksamhet. Utredningen
(bilaga 3) forordar en samordning och centralisering av
beddmningarna.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att den nimnd som har
ansvaret for omsorgen och star for kostnaderna ocksa dger
bedomningsfragan och forordar dérfor att stadsdelsndimnderna dven
fortséttningsvis ansvarar for bedomning av omsorgsbehovet for
barn i de kommunala forskolorna. Hur utbildningsndmnden viljer
att organisera sitt arbete med ansvarsfordelning mellan rektor och
central forvaltning ar upp till ndmnden att avgora.

For att andé skapa likvardighet 1 beddmningar och en tydlighet
gentemot medborgarna ér det viktigt att riktlinjerna reglerar vissa
handlidggningsrutiner. Stadsledningskontoret foreslar att
utbildningsndmnden fér i uppdrag att ta fram en for staden
gemensam ansokningsblankett for &ndamalet dér det ocksd framgér
vilken typ av underlag och dokumentation som ska bifogas
ansOkningarna.

Stadsledningskontoret foreslar att ansdkningarna ska utredas
skyndsamt men med krav pa att plats bereds inom tre ménader, dvs.
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1 enlighet med stadens géllande regler for barnomsorgsgarantin. For
att skapa goda forutsittningar for planering av verksamheten
foreslas att omsorgen foretradelsevis ska beslutas terminsvis och att
eventuella schemadndringar ska ldmnas in till férvaltningen senast
14 dagar innan de borjar gilla.

Kostnader och ersattning for verksamheten

Omsorg pa obekvam arbetstid ingér idag i den av fullmaktige
beslutade schablonen for forskola respektive fritidshem. Det ar i
dagslaget svart att fa en réttvisande bild av stadens totala kostnader
for barnomsorg pa obekviam arbetstid. De kostnader som redovisas
pa det for &ndamalet specifika verksamhetskontot kan tdnkas vara
underskattat i de fall dir ordinarie lokaler eller personal anvinds
dven till denna verksamhet. Redovisade kostnader for
stadsdelsndmnderna ger dock vid handen att nivderna har legat
forhéllandevis still de senaste aren.

Stadsledningskontoret anser att den framtida finansieringen av
barnomsorg pd obekviam arbetstid behdver ses over for att
foreslagna riktlinjer ska fa avsedd effekt. Rddande modell med
finansiering inom ramen for den totala schablonerséttningen skapar
lite incitament for nimnderna att for malgruppen visa pa den
verksamhet som staden redan idag erbjuder.

Fragor som en séddan utredning behdver titta pa dr huruvida en
hogre grad av prestationsbaserad erséttning &r att foredra, vad som 1
sa fall skulle utgora en prestation (ett barn, ett visst antal timmar
etc.) samt hur redovisning och uppfoljning av prestationerna skulle
kunna gé till. Aven frigor kring eventuella konsekvenser for
avgifter och maxtaxa behdver utredas ndrmare.

Stadsledningskontoret foreslar utifrdn resonemanget ovan att
kommunstyrelsen far i uppdrag att se 6ver framtida
ersittningsmodell for barnomsorg pa obekviam arbetstid och foresla
eventuella fordndringar till kommunfullméktiges budget for 2016.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har tagit del av remissen Riktlinjer for barnomsorg pa
obekvim arbetstid.

Forvaltningen ser positivt pa stadsgemensamma riktlinjer och vill 1
sammanhanget betona vikten av att skapa goda forutséttningar for
planering av verksamheten genom att omsorgen foretradesvis ska
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beslutas terminsvis och att eventuella schemaéndringar ska ldmnas
in till forvaltningen senast 14 dagar innan de borjar gélla.

Forvaltningen vill framhélla vikten av en gemensam
ansOkningsblankett i syfte att skapa likvéardighet i bedomningarna.
Forvaltningen vill sérskilt trycka pa vikten av att vardnadshavarna
tydligt informeras om handlaggningstiden fran ansdkan till
verkstillighet.

Forvaltningen ser positivt pa att stadsdelsndmnderna dven
fortsdttningsvis ansvarar for bedomning av omsorgsbehovet for
barn i de kommunala forskolorna. Forvaltningen vill dock fororda
ett fortydligande gillande handlidggning av omsorgsbehov {or
forskole- och skolbarn inom samma familj. Ansvarsfordelning
mellan stadsdelsndmnden och utbildningsndmnden i denna friga
bor tydliggoras.

Forvaltningen stoder forslaget om att en framtida erséttningsmodell
for barnomsorg pa obekviam arbetstid ses dver for att foreslagna
riktlinjerna ska fi avsedd effekt.

Avslutningsvis vill forvaltningen foresla att forhandsinformation
om behov av omsorg pa obekvim arbetstid kan markeras 1
verksamhetssystemet Bosko for att underlétta
verksamhetsplanering.

Bilagor
1. Tjénsteutldtande. Riktlinjer for barnomsorg pa obekvim
arbetstid (dnr 321-1360/2014)
2. Forslag till riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetstid
(dnr 321-1360/2014)
3. Utbildningsforvaltningens promemoria - Utredning av:
omsorg pa obekvam arbetstid (dnr 5.1.2-8222/2014)
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