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Riktlinjer for barnomsorg pa obekvam arbetsid

125 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner ska stréiva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds med hénsyn till forildrarnas forvirvsarbete
och familjens situation i Gvrigt.

1. Malgrupp
1.1 Omsorg pa obekvém arbetstid bedrivs for barn och elever
skrivna i Stockholms stad fran 1 till och med 13 ars dlder.

1.2 Omsorgen ska erbjudas samtliga barn och elever som
uppiyller villkoren, oavsett om barnet eller eleven 4r
inskriven i ordinarie verksamhet eller inte.

2. Villkor for att bli erbjuden barnomsorg pa ohekvidm
arbetstid

2.1 Omsorg pa obekviim arbetstid &r avsedd for barn och elever
vars fordldrar/vardnadshavare har sitt ordinarie arbete
forlagt till tidig morgon, kvéllar, nitter och helger, det vill
stiga alla tider fore och efter ramtiderna. Det kan antingen
vara en ensamstdende fordlder med sadana arbetstider elier
sammanboende fGréldrar ddr bada arbetar pé sddana tider.

2.2 Med sammanboende férildrar jamstélls
forélder/vardnadshavare som sammanbor i &ktenskap eller
gktenskapsliknande forhdllanden med ndgon som inte &r
fordlder till barnet.

2.3 For att erhélla omsorg pad obekvim arbetstid krdvs att det rOr
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.,
Dessutom krivs att behovet inte kan tillgodoses pd annat
sétt.

2.4 Vid gemensam véardnad &r utgngspunkten ett gemensamt
ansvar for barnet. I de fall vArdnadshavarna inte har
gemensam véardnad och/eller bor pa skilda hall behover den
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stkande understka mojligheten att £ hjilp av den andra
vardnadshavaren eller annan slikting.

2.5 Forildrarnas forsdrjningsmoéjlighet &r utgdngspunkt vid
bedémning av behovet och fordldrar som arbetar extra med
anledning av studier eller andra skil #r inte beréttigade till
verksamheten,

2.6 Omsorgsbehovet dr styrande 1 beddmningen och det
foreligger dérfor ingen dvre grins pa hur ménga timmar som
kan beviljas. Restid till och fran arbete ingér i
omsorgsbehovet, likasa tid da vardnadshavare sover efter
uifért nattarbete.

3. Former for verksamheten

3.1 Staden ska stréva efter att etbjuda omsorg i lokalbaserad
verksambhet, dvs, befintlig pedagogisk lokal eller annan fér
indamaélet anpasasad iokal.

3.2 Avsteg fran punkt 3.1 genom att erbjuda omsorg i hemmet
kan goras om s#rskilda skil foreligger

3.3 Nédmnderna bor samverka for att skapa eft utbud av
verksamheten som &r anpassat efter efterfrdgan. Samverkan
bor dven ske i de fall ddr familjer behdver omsorg for barn
tillhorande olika verksamhetsformer.

4. Handldggningsrutiner och krav pa dokumentation

4.1 Det &r upp till respektive ndimnd hur ansvar {6r bedémning
och beviljande av verksamheten organiseras.

4.2 Ansdkan ska ske pd for staden gemensam blankett f6r
anstkan om omsorg p& obekvam arbetstid. Blanketten kan
vara i pappersform eller angivet formulér pd hemsidan.

4.3 Ansodkan ska styrkas med foljande underlag/dokumentation:
o Anstillningsintyg med arbetsgivarens paskrift
e Arbetsschema, eller motsvarande 1 den mén det
dr varierande, med arbetsgivarens paskrift
e Intyg fran arbetsgivaren om att denna inte kan
erbjuda tjdnstgdring pa dagtid
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e En redogdrelse om varfor fordldern/forédldrarna
har behov av omsorg pa obekvim arbetstid och
att omsorg inte gar att ordna pd annat siitt

4.4 Staden har riit att vid behov kontrollera forhallandena hos
arbetsgivaren.

4.5 Omsorgen ska foretridelsevis beslutas terminsvis om
behovet dr stadigvarande och schemalagt. Schemadindring
ska ldmnas minst 14 dagar innan den bogjar gélla.

4,6 Staden ska skyndsamt utreda anstkningar om omsorg pé
obekvim arbetstid och senast tre manader efier inkommen
och komplett ansékan ska barnet/eleven erbjudas en plats

Riktlinjer fér barnomsorg pa
obekvim arbeisid
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Riktlinjer fér barnomsorg pa obekvam arbetstid

Stadsledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar
foljande.

1. Riktlinjer for barnomsorg pa obekvidm arbetstid godkénns i
enlighet med forslag i bilaga 1 till tjinsteutlatandet.

2. Utbildningsnimnden ska revidera Regler for intagning och
plats 1 fritidshemmet och pedagogisk omsorg (322-
2332/2010) i enlighet med tjdnstentlatandet

3. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda och ta fram en ny
modell for ersittning av barnomsorg pa obekvim arbetstid

Lars Radh Anders Carstorp
Stadsdirektor Bitriddande stadsdirektor

Sammanfattning

Enligt skollagen ska kommuner strdva efter att erbjuda omsorg for
barn under tid da forskola eller fritidshem inter erbjuds med hdnsyn
till fordldrarnas forvirvsarbete och familjens situation i Gvrigt.

Barnomsorg pé obekvidm arbetstid 4r en av staden prioriterad fraga.
Staden erbjuder barnomsorg pa kviillar, nétter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov foreligger.
Stadsledningskontoret foresldr i detta #rende riktlinjer som ska
tydliggora riitten till denna omsorg, skapa forutsdttningar for storre
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likviirdighet i hanteringen och sikerstélla en hog kvalitet pa
omsorgen.

Géllande malgrupp for verksamheten foresldr stadsledningskontoret
att omsorgen ska gilla for barn skrivna i Stockholms stad i &ldrarna
1 till och med 13 ar. Villkor for att bli erbjuden omsorg pa obekvim
arbetstid ligger i linje med dagens bestimmelser i regler {6r
intagning och plats i férskola och fritidshem. Grundldggande villkor
ir att det ror sig om en behovsprivad verksamhet. For att erhélla
omsorg pa obekvim arbetstid krdvs att det rdr sig om ett
regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov.

En viktig frdga for kvaliteten &r formerna f6r hur och var
verksamheten bedrivs. Stadsledningskontoret foreslar i riktlinjerna
att staden ska striiva efter att erbjuda omsorg 1 lokalbaserad
verksambhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller annan for
indamdlet anpasasad lokal. Att bedriva omsorg med anstélld
personal i hemmilj6 #r mer tveksamt ur ett barnséikerhetsperspektiv
och det ger forsimrade méjligheter till uppfoljning och kontroll av
kvaliteten pé tjéinstens utfdrande.

Stadsledningskontoret anser vidare att den framtida finansieringen
av barnomsorg pa obekviim arbetstid behdver ses 6ver for att
forestagna riktlinjer ska f& avsedd effekt. Kommunstyrelsen foresléds
ddrfor A i uppdrag att se dver framtida ersittningsmodell och
foresld eventuella foridndringar.

Bakgrund

I 25 kap. 5§ skollagen (2010:800) anges att kommuner ska sirdva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola eller
fritidshem inte erbjuds med hénsyn till fordldrarnas forvérvsarbete
och familjens situation 1 Gvrigt.

1 dagsliget finns inga Svergripande riktlinjer for stadens arbete med
barnomsorg pa obekvim arbetstid. Grunderna for verksamheten har
i viss utstrickning reglerats i regler for intagning och plats 1
forskolan och pedagogisk omsorg respektive fritidshemmet.

Utbildningsniimnden har under aret genom{drt en utredning (bilaga
2) for att bland annat inventera i vilka former verksamheten bedrivs
idag och vilka bedémningar som ligger till grund f6r omsorgen.
Utredningen ger dven forslag pé inriktning for de riktlinjer som fas
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fram i detta drende. Stadsdelsniimnderna har deltagit i utredningen
genom att bidra med underlag och synpunkter. -

Under varen 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
pé obekvim arbetstid mer &n 30 timmar i manaden. Av dessa 16r 88
barn i férskola och 65 elever i fritidshem. Det #r en jémn fordelning
mellan placeringar i kommunala respektive privata utforare.
Utredningen har inte kunnat faststélla hur manga barn som har
omsorg mindre dn 30 timmar i ménaden men beddmer att det inte &r
sd méanga d4 omsorgsbehovet ska vara kontinuerligt for att vara
berittigat,

Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2014 har kommunstyrelsen
tillsammans med utbildningsnidmnden och stadsdelsnimnderna fatt i
uppdrag att se 6ver stadens riktlinjer f6r barnomsorg pa obekvim
arbetstid.

1 féreliggande #rende ger stadsledningskontoret forslag pa riktlinjer.
Forslaget har tagits fram utifran den utredning som
utbildningsndmnden tillsammans med stadsdelsniimnderna har
genomfort under véren.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets fornyelseavdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter och férslag
Barnomsorg pé obekvém arbetstid dr en av staden prioriterad friga.
Staden erbjuder barnomsorg pa kvéllar, nétter och helger till de
familjer dér ett sddant omsorgsbehov foreligger.
Stadsledningskontoret foreslér i detta drende riktlinjer som ska
tydliggora ritten till denna omsorg, skapa forutsttningar for stérre
likvérdighet i hanteringen och sikerstélla en hog kvalitet pa
omsorgen,

Omfattning

Under varen 2014 har 153 barn och elever i staden beviljats omsorg
p4 obekvim arbetstid mer &n 30 timmar i ménaden. Av dessa ror 88
barn 1 forskola och 65 elever i fritidshem. Det #r en jimn fordelning
mellan placeringar i kommunala respektive privata utforare.
Utredningen har inte kunnat faststilla hur ménga barn som har
omsorg mindre dn 30 timmar i ménaden men beddmer att det inte &r
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s& manga dd omsorgsbehovet ska vara kontinuerligt for att vara
berittigat. Utredningen pekar ocksa pé att huvuddelen av omsorgen
sker pé kvilistid i anslutning till forskolan och fritidshemmets
ordinarie stingning och att det rér sig om ett fatal barn som har
nattomsorg,

Stadsledningskontoret kan konstatera att 4ven om staden under flera
ar har erbjudit omsorg pé obekvém arbetstid och beviljat
ansdkningar i enlighet med gillande intagningsregler har
efterfrdgan varit liten. [ forhéllande till de cirka 80 000 barn och
elever som #r inskrivna i forskola och fritidshem ér det fa som
nyttjar mojligheten till omsorg pa obekvim arbetstid.

Malgrupp

Barnomsorg pa obekviim arbetstid ska enligt lagstiﬁnirigen erbjudas
da forskola eller fritidshem inte erbjuds. Stadsledningskontoret
foreslar i riktlinjerna att defta inneb#r att omsorgen ska gélla for
barn skrivna i Stockholms stad i dldrarna 1 till och med 13 ér.

Enligt 25 kap. 5§ skollagen ska en kommun striiva efter att erbjuda
omsorgen under den tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds 1
den omfattning det behvs med hénsyn till foréldrarnas
forvdrvsarbete och familjens situation i 6vrigt. Skollagen slar vidare
fast att en kommun ska erbjuda fritidshem till och med vérterminen
det ar dé eleven fyller 13 ar dven om en kommun frdn och med det
att eleven fyller 10 ar far erbjuda Oppen fritidsverksamhet i stéllet
for fritidshem.

Kommunfullméktige beslutade 1 november 2010 om regler for
intagning och plats 1 sdvil forskola som skolbarnomsorg diir det
fastslds att omsorg pd obekvim arbetstid géiller f6r barn och elever
frdn 1 till och med 9 4rs dlder. Av beslutet framgéar att fritidshem
skiljs frin 6ppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) och att
omsorgen pd obekvim arbetstid avgréinsas till elever i det
forstndmnda. Av tillimpningsanvisningar till nimnda regler
framgdr att elever mellan aldrama 10 till 13 &r kan beviljas omsorg
pé obekvim arbetstid om det finns sérskilda skil, vilket i praktiken
innebir att eleven ska ha blivit beviljad kvargéende i fritidshem
utifrdn sérskilda skal.

Utbildningsndmnden har i den genomforda utredningen nérmare
granskat detta beslut och utifrdn lagstiftning och styrdokument
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kommit fram till att alla barn och elever fran 1 till 13 ar kan vara
aktuella for omsorgen om behov foreligger.

Stadsledningskontoret delar ufredningens slutsats och foreslér i
riktlinjernas forsta avsnitt att mélgruppen f6r omsorg pa obekvim
arbetstid uttkas till att omfatta barn och elever mellan 1 och 13 &
som i 6vrigt uppfyller stadens kriterier. Aven barn och elever som
inte #r inskriven i ordinarie forskole- eller fritidshemsverksamhet dr
beréttigade till omsorgen.

Fordndringen innebér att Regler for intagning och plats i
fritidshemmet och pedagogisk omsorg (321-1809/2011) revideras i
enlighet med foreslaget beslut. Forsta meningen i punkt 5.1 i
nimnda regler dndras till Omsorg pd obekvéim arbetstid bedrivs for
barn frdn 6 till och med 13 drs dlder.

Villkor fér att bli erbjuden omsorg pa obekvam arbetstid

De villkor som idag styr nimndernas beddmningar av behov av
omsorg pa obekvim arbetstid regleras i beslutade regler for
intagning och plats 1 férskolan och pedagogisk omsorg respektive
fritidshemmet,

Utredningen har nédrmare studerat de regler och kriterier som
ndmnderna anvinder for att beddma vilka som kan anstka och
beviljas omsorgen. Utredningen visar att samtliga ndamnder utgér
ifrdn beslutade regler, att de har tolkat dem pa likvérdiga séitt och att
kriterierna ligger 1 inje med andra kommuner,
Stadsledningskontoret delar utredningens $vergripande slutsatser
kring viltkor och preciserar dessa i riktlinjernas avsnitt 2.

Grundliggande i detta arbete 4r att det ror sig om en behovsprvad
verksamhet. Forildrarnas forsérjningsméijlighet dr utgangspunkt vid
bedémning av behovet. Foreslagna riktlinjer anger att omsorgen &r
avsedd for barn och elever vars forildrar/vardnadshavare har sitt
ordinarie arbete forlagt till tidig morgon, kvillar, nitter och helger,
det vill siga alla tider fére och efter ramtiderna, Féréldrar som
arbetar extra med anledning av studier eller andra skl &r enligt
riktlinjerna inte berfittigade till verksamheten.

For att erhalia omsorg pa obekvém arbetstid kréivs vidare att det o1
sig om ett regelbundet och kontinuerligt omsorgsbehov. Dessutom
krdvs att behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt,

Ait det rér sig om en behovsprovad verksamhet innebiir att det inte
dr mojligt eller dnskvirt att faststélla ett maximalt antal timmar som
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barnet kan erbjudas exempelvis férskola och omsorg pa obekvim
arbetstid. I likhet med utredningen féreslér stadsledningskontoret

#ven att omsorgsbehovet innefattar restid till och frén arbetet samt
tid da vardnadshavaren sover efter nattarbete,

Former for verksamheten

Enligt 25 kap 2 § skollagen kan omsorg pé obekvim arbetstid
drivas i flera olika verksamhetsformer, Omsorgen kan drivas som
en lokalbaserad verksambhet (forskoleliknande), som
familjedaghemsliknande verksamhet, som flerfamiljssystem eller
med barnvérdare i hemmet,

Utbildningsndmndens utredning visar att det i dagsléget finns tva
typer av verksamhetsformer som erbjuds i staden, Den vanligaste
formen for verksamheten i staden idag 4r barnvardare i hemmet, en
anstiilld 1 egen-regi eller fristdende utforare som kommer hem till
det specifika barnet fér omsorg. Den andra formen som erbjuds ér
lokalbaserad verksamhet. I dagsléget 4r det tvd kommunala och tvé
fristdende férskolor som erbjuder omsorg pa kvillar, nétter och
helger i forskolelokaler.

Utredningen visar att utvecklingen i staden gér mot mer
lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret ser i likhet med
utredningen manga fordelar med denna form fér verksamheten och
foreslar i riktlinjerna att staden ska striiva efter att erbjuda omsorg i
lokalbaserad verksambhet, dvs. befintlig pedagogisk lokal eller
annan for dindamalet anpasasad lokal. Att bedriva omsorg med
anstilld personal i hemmiljs &r ddremot mer tveksamt ur ett
barnsiikerhetsperspektiv och det ger forsdmrade mojligheter till
uppfoljning och kontroll av kvaliteten pa tjéinstens utforande.
Vidare befarar stadsledningskontoret att barnvardare i hemmet inte
r en kostnadseffektiv 16sning om efterfrdgan pa tjinsterna dkar.

Om sérskilda skél foreligger ska det vara mdjligt att erbjuda omsorg
i hemmet men en tydlig ambition och viljerikining ska vara att
erbjuda lokalbaserad verksamhet. Stadsledningskontoret vill
understryka att det enligt skollagen inte finns ndgon réttighet for
fordldrarna att vilja omsorgsform utan det #r upp till varje kommun
att fritt vélja hur de vill organisera sin omsorg pé obekvim arbetstid
och hur omsorgen ska erbjudas. Denna tolkning av lagen har dven
stéd i praxis da skolinspektionens i ett beslut fan april 2014 gav en
kommun ritt att besluta att inte lingre erbjuda omsorg 1 hemmet,
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Stadsledningskontoret ser géirna att nimnderna samarbetar dver
stadsdelsgriinserna och mellan skolformer for att effektivt méta
omsorgsbehovet med lokalbaserad verksamhet.

Handlaggningsrutiner och krav pa dokumentation

1 utbildningsnidmndens utredning lyfts frigan om organisatoriskt
ansvar for provning och beddmning av anstkningarna upp. Idag
ligger beddmningen av vilka foréildrar som ska beviljas omsorg pa
obekvim arbetstid hos stadsdelsné#mnderna for de kommunala
forskolorna, hos rektorer i kommunala skolor och hos
utbildningsndmnden gillande fristdende verksamhet. Utredningen
forordar en samordning och centralisering av beddmningarna.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att den nimnd som har
ansvaret for omsorgen och star for kostnaderna ocksa dger
beddmningsfrigan och forordar dirfor att stadsdelsndmnderna dven
fortsittningsvis ansvarar for bedémning av omsorgsbehovet for
barn 1 de kommunala férskolorna, Hur utbildningsndmnden viljer
att organisera sitt arbete med ansvarsfordelning mellan rektor och
central forvaltning & upp till ndmnden att avgora.

For att 4nd4 skapa likvérdighet i beddmningar och en tydlighet
gentemot medborgarna ir det viktigt att riktlinjerna reglerar vissa
handlidggningsrutiner. Stadsledningskontoret féreslér att
utbildningsndmnden far i uppdrag att ta fram en for staden
gemensam anstkningsblankett f6r indamalet dér det ocksé framgar
vilken typ av underlag och dokumentation som ska bifogas
anstkningarna.

Utredningen visar att det inte finns ndgra riktlinjer eller
rekommendationer kring handliggningstid for omsorg pa obekvim
arbetstid. Stadsledningskontoret foreslar att ansékningarna ska
utredas skyndsamt men med krav pa att plats bereds inom tre
méanader, dvs. i enlighet med stadens g#llande regler for
barnomsorgsgarantin, For att skapa goda forutséttningar for
planering av verksamheten foreslas att omsorgen foretrédelsevis ska
bestutas terminsvis och att eventuella schemadndringar ska 1&mmas
in till forvaltningen senast 14 dagar innan de bérjar gélla.

Kostnader och ersattning for verksamheten
Omsorg pé obekviim arbetstid ingdr idag 1 den av fullméktige
beslutade schablonen for forskola respektive fritidshem.
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Hanteringen av kostnaderna #r upp till respektive niimnd men
stadsledningskontoret erfar att ménga nimnder anviinder sig av de
medel som 6verstiger de 80 procent av schablonerséttningen som
gér ut i peng till enheterna for att ticka kostnaderna for efterfragan
pé verksamheten.

Det idr i dagslidget svart att £ en riittvisande bild av stadens totala
kostnader for barnomsorg pa obekvim arbetstid. De kostnader som
redovisas pé det for dndamalet specifika verksamhetskontot kan
ténkas vara underskattat i de fall dér ordinarie lokaler eller personal
anvinds dven till denna verksamhet. Redovisade kostnader for
stadsdelsndmnderna ger dock vid handen att nivéerna har legat
forhallandevis still de senaste aren.

Utbetalningarna till de fristdende forskolorna ér dock négot som
staden med sikerhet kan stiga har tkat de senaste &ren, frén knappt
tre miljoner kronor 2012 ill drygt sex miljoner kronor 2013 och en
prognos for 2014 pa drygt &tta miljoner kronor. Det finns i
dagsldget ingen faststélld prissétining vad géller omsorg pa
obekvim arbetstid vilket har inneburit att utférarna har fatt
ersittning utifrdn deras faktiska kostnader for att tilthandahalla
tjdinsten.

Stadsledningskontoret anser att den framtida finansieringen av
barnomsorg pa obekvidm arbetstid behdver ses dver for att
féreslagna riktlinjer ska f& avsedd effekt. R&dande modell med
finansiering inom ramen for den totala schablonerséttningen skapar
lite incitament for ndimnderna att f6r mélgruppen visa pé den
verksamhet som staden redan idag erbjuder.

Fragor som en sddan utredning behover titta pa 4r huruvida en
hogre grad av prestationsbaserad ersiitining #r att féredra, vad som i
sd fall skulle utgdra en prestation (ett barn, ett visst antal timmar
etc.) samt hur redovisning och uppfoljning av prestationerna skulle
kunna gé till. Aven fragor kring eventuella konsekvenser for
avgifter och maxtaxa behdver ufredas nérmare.

Stadsledningskontoret foreslar utifrdn resonemanget ovan att
kommunstyrelsen far i uppdrag att se dver framtida
ersittningsmodell for barnomsorg pa obekviim arbetstid och foresia
eventuella foriandringar till kommunfullmiktiges budget f6r 2016.

En omedelbar konsekvens av antagandet av detta drendes riktlinjer
ar att malgruppen for verksamheten utvidgas till att dven omfatta
clever inskrivna i fritidsklubb. Det finns ingen motsvarande
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skrivning som for forskola och fritidshem att medel for omsorgen
ingér i schablonen for fritidsklubb. Stadsledningskontoret ser inte
framfor sig att detta kommer innebéra ndgra betydande kostnader
men foreslar att utbildningsnidmnden i tertialrapport 2 far redovisa
eventuella kostnader och begiira budgetjustering i enlighet med
detta. Finansiering foreslds ske genom de medel som avsatts i den
centrala medelsereserven for 6kade prestationer.

Bilagor
1. Forslag till riktlinjer for barnomsorg pa obekvém arbetstid
2. Utbildningsftrvaltningens promemoria — Utredning av:
omsorg pa obekvim arbetstid (dnr 5.1.2-8222/2014)




Stockholms Promemoria
E S't(]d Dnr 5.1.2-8222/2014

Sida 1 (23)
2014-10-09

Utredning av:
Omsorg pa obekvim arbetstid

-Kvillar, nitter och helger for barn 1-13 &r

9 oktobher 2014

Utbildningsforvalthingen
Enheten for forskolesamordning
Hans Dahlin

Jens Westiund

Kontaktuppgifter :
© Jens WestlundTel:08-508 33 764
E-post: jens.westlund@stockhoim.se




Stockholms
stad

Promemoria
Dnr 5.1.2-8222/2014
Sida 2 (23)

Innehallsférteckning

Bakgrund ........cocviieiiiiiiriinnr e seresessseees s se e seessnas 3
OmMfAtining.. ..o 4
Utredningens genomforande..............ccooninniiincnccnninnnn, 5
Identifierade fragestillningar.........cooveeniinneneciciecnn 7

1. Vem kan anska om omsorg pd obekvim arbetstid?.....7

2. Vilka barn eller elever kan omfattas av omsorg pa

5. Verksamhetsformer.. oo i 13
6. Avgifter och ersttningar...........coocooiiiiin e, 17

7. Prdvning och beddmning av ansékan om omsorg pa
obekviim atbetstid.......ooiniiiinn 21

Sammanfattande slutsatser och forslag.................ooi 22

1. Utredningen identifierar foljande konsekvenser,
slutsatser och forslag.......cocoeviiiiiiiin i e 22




Stockholms
7 stad

Promemoria
Dir 5.1.2-8222/2014
Sida 3 (23)

Uppdrag

I Stockholms stads kommunfullméktiges budget for 2014
(KF beslut 2013-11-21) ges utbildningsnimnden i uppdrag att
i samverkan med kommunstyrelsen och stadsdelsnimnderna

att ta fram riktlinjer f6r omsorg pa obekvdm arbetstid.

Bakgrund

Regeringen anser att det i “ett modernt samhille ska ga att {6rena
forildraskap och forvérvsarbete”. Det &r sérskilt viktigt for
ensamstaende {orildrar.

Kommunen ska enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800) sirédva
efter att erbjuda omsorg for barn under tid da forskola efler
fritidshem inte erbjuds med hiinsyn till forildrarnas forvérvsar-
bete och familjens situation i &vrigt. Omsorg pa obekvém atbets-
tid ska drivas som “annan pedagogisk verksamhet” vilket innebéir
att det inte #r en skolform. Verksamheten har dérfor inte samma
héga pedagogiska krav som forskola, fritidshem och pedagogisk
Omsorg.

e Verksamhet for barn pa obekviim arbetstid #r inte en
lagstadgad verksamhet som kommunerna #r skyldiga att
erbjuda. Diremot #r det sedan 2011, enligt 25 kap. 5 §
skollagen (2010:800), ndgot som kommunen ska striva
(var kursivering) efter att erbjuda vilket innebér att kom-
munen efter prévaing och bedémning ska tilthandahéalla
omsorg for de forildrar som har ett behov mot bakgrund
av sitt forviirvsarbete.

¢ Stockholms stads kommunfullméktige beslutade i
november 2010 att omsorg pa obekvim arbetstid ska
bedrivas f6r barn frén I till och med 9 &rs dlder. Omsorg
pd obekvim arbetstid #r avsedd for barn vars vardnadsha-
vare har sitt ordinarie arbete forlagd till kvéllar, nitter och
helger'.

e Mot bakgrund av att ny skollag (2010:800) tridde i kraft
den 1 juli 2011 tog utbildningsforvaltningen i januari
2013 fram nya tillimpningsanvisningar’, Av anvisningar-
na framgér att omsorg pd obekviim arbetstid ska ske under
tid da fritidshem inte erbjuds frdn hostterminen nér barnet
fytler 6 4r till och med vrterminen niir barnet fytler 10 ar.

! Kommunfullmiktige beshit november 2010, dor 322-2332/2010.
¥ Utbildningsforvaltningen 2013-01-14 (DNR 12-410/10065): " Tiflampnings-
anvisningar for inlagning och plats 1 fritidshem, dppen fritidsverksamhet samt
omsorg under den tid dd fritidshem inte erbjuds”.
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e For att ha ritt att anstka om omsorg pa obekvim arbetstid
ska barnet ska var folkbokford i Stockholms stad’,

o Med omsorg pd obekviim arbetstid menas tider utanfor
ramtiderna {6t forskole- och fritidsverksambet, det vill
stiga mellan klockan 18.30-06.30, 365 dagar om éaret, P4
helger och roda dagar ges omsorg pa obekvim arbetstid
dven under dagtid.

¢ Det innebiir att omsorg pé obekvim arbetstid inte kan
beviljas under ramtiden for forskola och fritidsverksam--
het, 06.30-18.30.

e For att stimulera kommunerna att erbjuda omsorg pé obe-
kvim arbetstid har regeringen beslutat att ge statsbidrag
om 31 miljoner varje ar mellan 2014-2016.

o For perioden 2014 har Stockholms stad av Skolverket
beviljats statsbidrag for 153 barn, som har obekviim ar-
betstid dver 30 timmar i manaden, om 836 097 kronor
vilket utslaget pa antalet barn blir 5 464 ke per barn och
ar.

Omfattning

Totalt var det cirka 153 barn varen 2014 som beviljats omsorg pé
obekvim arbetstid mer dn 30 timmar i mdnaden i Stockholms
stads forskolor och fritidshem,

Av dessa #r det 70 som har fristdende huvudmin (ans6kningar
beddms och besiutas av utbildningsforvaltningen).

Av dessa 153 barn gér 45 barn i kommunala forskolor fordelat pa
de 14 stadsdelarna vilka beddmer och beslutar var for sig.

Av dessa 153 4r 38 elever som har beviljats omsorg pi obekvim
arbetstid och dr inskrivna pd kommunala fritidshem (ej fritids-
klubbar). I dessa fall dr det rektor pé skolan som beddmer och
beslutar omsorg pa obekvim arbetstid.

Se tabell nedan.

¥ Kommunfullméktige beslut november 2010; Regler for intagning och plats i
stadens skotbarnomsorg (Riitt til} plats), dnr 322-2332/2010
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Stadsdel mm. Barn med omsorg Sver 30 timmar | Antal vt -14
Rinkeby-Kista 3
Spanga-Tensta 1
Hésselby-Villingby 5
Bromma 4
Kungsholmen 1
Norrmalm 0
Ostermalm 1
Sédermaim 0
Enskede-Arsta-Vantor 5
Hagersten-Liljeholmen 3
Skdrholmen 12
Alvsjo 0
Farsta 7
Skarpnéck 3
Fristdende fsk + fth 70| 43} 27
Kommunala fritidshem 38
Varav forskola 126
Summa 153

Under véren 2014 var det 153 barn som hade omsorg Gver 30
timmar i veckan (statsstod utgdr for barn med 30 timmar i ména-
den eller mer). Det finns &ven barn som har enstaka timmar i
veckan och manaden i direkt anslutning innan eller efter fritids.
Forvaltningen beddmer att det rdr sig om cirka 15 barn. Utred-
ningen har inte kunnat faststiilla hur ménga barn det totalt inom
staden kan rora sig om som har omsorg pd obekvéim arbetstid.

Utredningens genomférande

Stockholms stads kommunfullmiktige uttrycker i budget for
2014 att staden ska ha gemensamma regler och riktlinjer for
omsorg pd obekvim arbetstid for sdvil kommunal som fristdende
verksamheter.

Det praktiska arbetet med att ta fram riktlinjerna for omsorg pa
obekviim arbetstid samordnas av enheten f6r forskolesamordning,
1 uppdraget ingar dven att tydliggdra information till utférare och
{vrildrar samt samverkan mellan forskola och grundskola utifran
ett familjeperspektiv. Konkret giiller uppdraget att ta fram riktlin-
jer som stadens kommunala och fristdende verksamheter ska
folja. Avsikten #r att det ska bli gemensamma regler och rutiner
for att T8 en likvirdighet for fordldrar i staden.
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I anslutning till riktlinjerna behdver godkiinnandeprocess och
tillsynsprocess for enskilda huvudmiin tas fram. Detta ldmnas
utanfér denna utredning och utreds i en sirskild grupp pa utbild-
ningsforvaltningen.

Under januari till mars 2014 har enheten for férskolesamordning
gjort en inventering av stadsdelsfrvaltningarnas regler, rutiner
och vilka verksamhetsformer som finns for omsorg pé obekvém
arbetstid enligt 25 kap. 5 § skollagen (2010:800).

Inventeringen inkluderade #ven de rutiner som utbildningsfor-
valtningen foljer vid beviljande av omsorg pd obekvdm arbetstid
gitlande enskilda huvudmén. Utredningen kommer folja de krite-
rier som stadsdelarna rapporterade: rutiner, dlder, beddmnings-
kriterier, insatser (omsorgsverksamhet), fyper av anstdllningar
och ersditningar. Stadsdelsférvaltningarna har dven fatt svara pd
om de vill att utredningen ska prioritera sérskilda fragor/delar
avseende de nya riktlinjerna och om de har ndgra 6vriga
synpunkter,

Till utredningen har en referensgrupp anknutits med represen-
tanter frin utbildningsforvaltningen, (avdelningen for utveckling
och samordning samt grundskoleavdelningen) och ett par stads-
delsférvaltningar.

Grundskoleavdelningen har dven limnat synpunkter pa den sam-
lade utredningen.

Férvaltningen har dven varit i kontakt med andra kommuner for
att informera sig om deras tutiner/regler avseende omsorg pé
obekvim arbetstid. Forvaltningen har dven haft kontakt med juri-
diska avdelningen och administrativa handliggare inom staden i
specifika fragor. '

I juni 2014 skickades ett utkast till utredning till stadsdelsforvalt-
ningarna for synpunkter. Med denna utredning som underlag
kommer riktlinjer tas fram som planeras antas i kommunfullmak-
tige tidigast kring drsskiftet 2014/ 2015 {or att diirefter bli
gillande for staden.
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Identifierade fragestallningar

1. Vem kan anséka om omsorg pa obekvim arbets-
tid

Den laghéinvisning som styr denna friga #r 25 kap. 5 § som siger
att kommunen ska erbjuda omsorg *f6r barn under den tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs
med hinsyn till fréldrars forviirvsarbete och familjens situation i
Gvrigt”.

Uiredningen visar att stadsdelsforvaltningarna stiller samma krav
pa vilka virdnadshavare/féréldrar som kan komma ifidga for att
beviljas omsorg pa obekvim arbetstid. Fordldrarna ska tillfrdgas
om omsorg inte kan tillgodoses pa annat sit.

[ utredningen framkom en friga om staden kan stilla krav pé att
skilda vardnadshavare/ forildrar ska ta ansvar ifall den ena
arbetar kvill, natt eller helg. Stadens juridiska avdelning menar
att staden inte kan kr#iva att skilda virdnadshavare/forildrar som
delat upp umginget for sitt barn exempelvis varannan vecka, ska
stilla upp for den andre foréldern,

Nedan redovisas de villkor och krav staden stéller pé fordld-
rar/virdnadshavare som stker omsorg pa obekviim arbetstid.

Villkor uppfyllda for att beviljas omsorg pd obekvim arbetstid:

e Det 4r férildrarnas forsorjningsmojlighet som &r utglngs-
punkt vid bedémning av behov av omsorg pd obekvim
arbetstid.

o En forutsittning for att f& omsorg pd obekvim arbetstid dr
att behovet inte kan tillgodoses pé annat sitt.

e Behovet omsorg pé obekvim arbetstid ska vara regelbun-
det och kontinuerligt.

o Vardnadshavare/f6rilder som i sitt ordinarie arbete arbe-
tar kviillar, nitter och helger. Det kan antingen vara en-
samstiende fordlder med sidana arbetstider eHer sam-
manboende férildrar dér bada arbetar pa sédana tider.

o Med sammanboende jamstélls fordldrar/vardnadshavare
som sammanbor i dktenskap eller dktenskapsliknande
forhallande med ndgon som inte ér forélder till barnet,
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¢ Vid gemensam vérdnad ir utgdngspunkten ett gemensamt
ansvar for barnet, I de fall vardnadshavarna inte har ge-
mensam virdnad och/eller bor pa skilda hall behdver den
stkande underska mojligheten att i hjélp av den andra
vardnadshavaren eller annan slikting.

e Foridldrar som arbetar extra p.g.a. studier eller av andra
skiil dr inte berittigade till omsorg pd obekvim arbetstid.

o T utredningen har framforts att det via Stockholms stads
hemsida ska vara mdjligt att pa en digital blankett stka
omsorg pa obekvim arbetstid.

Sammanfatining, analys och férslag

Utredningen visar att samtliga stadsdelsforvaltningar anvéinder
likviirdiga regler och kriterier for vem som kan anstka och bevil-
jas omsorg péd obekvim arbetstid. Utredningen visar ocksa att
kriterierna dverensstémmer med de kommuner som utredningen
kontaktat och inhdmtat information frén.

Utredningen foreslar att kriterierna blir gédllande for Stockholms
stad och att det pé stadens hemsida ska finnas en digital anstk-
ningsblankett for stadens medborgare. P4 hemsidan ska det
finnas tydlig information dir det ska framgé vilka vardnadsha-
vare som har mdjlighet att anstka, vilka krav som ska vara upp-
fyllda, vilken blankett de ska anviinda och var anstkan ska
skickas.

2. Vilka barn eller elever kan omfattas av omsorg
pa obekvim arbetstid

Regler enligt skollagen

Enligt 25 kap. 5 § skollagen ska en kommun strfiva efter att er-
bjuda omsorg fir barn under den tid da forskola eller fritidshem
inte erbjuds i den omfattning det behdvs med héinsyn till foréld-
rars forviirvsarbete och familjens situation i dvrigt.

Enligt 14 kap. 7 § skollagen ska en kommun erbjuda fritidshem
till och med varterminen det ar dé eleven fyller 13 4r.

Enligt 14 kap. 7 § och 25 kap. 4 § far en kommun {rén och med
det eleven fyller 10 &r ha Sppen fritidsverksamhet (i Stockholms
stad fritidsklubb) istéllet for fritidshem.
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Enligt 14 kap. 7 § skollagen kan barn av sérskilda skl beviljas
kvargdende i fritidshem efter 10 ars alder fram tills barnet fyller
13 &r pa varterminen.

Enligt 14 kap. 7 § skollagen &r siirskilda skil elever som pa grund
av fysiska, psykiska eller andra skl 4r i behov av sddan sirskilt
stéd i sin utveckling.

Stockholms stads kommunfullméktige beslutade i november
2010 att omsorg pa obekvam arbetstid giller for barn och elever
fidn 1 &r alder till och med 9 4r. Av beslutet framgér att fritids-
hem skiljs fran ppen fritidsverksamhet (Stockholms stad kallar
det fritidsklubbar), vilket riktar sig till elever mellan dldrar {0 till
i3 éar.

Mot bakgrund av kommunfullméktiges beslut i november 2010
och att ny skollag (2010:800) trddde i kraft den 1 juli 2011 tog
utbildningsforvaltningen den 14 januari 2013 fram nya tillimp-
ningsanvisningar. Av tillimpningsanvisningarna framgér att ele-
ver mellan dldrarna 10 till 13 &r kan beviljas omsorg pa obekvim
arbetstid om det finns sérskilda skil. [ praktiken innebiir det att
frigan om omsorg pa obekvim arbetstid avgdrs av rektorn i den
skola eleven &r inskriven i. Forutsiitiningen for att en elev i &ldern
mellan 10 och 13 &r ska kunna beviljas omsorg pd obekvim
arbetstid iir att eleven beviljats kvargdende i fritidshem, utifrén
sirskilda skil.

Utredningen har stillt frigan om dven barn i dldrarna 10-13 ér,
som #r inskrivna i Sppen fritidsverksamhet (fritidsklubb), dven
ska kunna f3 omsorg pa obekvim arbetstid. Detta mot bakgrund
av att i 14 kap. 7 § skollagen anges att “fritidshem ska erbjudas
till och med varterminen det &r dé eleven fyller 13 &™ och att det
125 kap. 5 § anges att kommunen ska striva efter att ge omsorg
pé obekvim arbetstid under den tid da férskola och fritidshem
inte erbjuds.

Utredaren viinde sig till Stockholms stads juridiska avdelning
som i svar den 22 augusti 2014 meddelade att lagstiftaren inte
menat att det ska vara sddan étskillnad mellan fritidshem och
&ppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) som komunfullmaktiges

* Stockholms stad kommunfullméktige beslut november 2010, dnr 322-
2332/2010.

* Promemoria 2013-01-14: Tillimpaingsanvisningar fr intagning och plats i
fritidshem, 8ppen fritidsverksamhet (fritidsklubbar) samt omsorg under den tid
da fritidsverksamhet inte erbjuds, Dnr 12-410/10065.
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beslut resulterat i. Juridiska avdelningen pekar pad 14 kap. 7 § att
kommunen ska erbjuda fritidshem till och med vérterminen det &r
fa eleven fyller 13 ar. Enligt svaret ingdr oppen fritidsverksamhet
i 14 kap. 7 §. Avgdrande ska dven i dessa fall vara om det fore-
ligger ett behov av omsorg pa obekvim arbetstid. Anledningen
till varfor 6ppen fritidsverksamhet placeras i 25 kapitlet beror pa
att omsorgsbehovet inte dr lika omfattande som de yngre elever-
na, eftersom barnen #r ndgot dldre och dérfor klarar sig mer sjélv-
stindigt dn eleverna i fritidshemmen®, Resonemanget stéds dven
av eft svar som utredaren mottagit frin Skolverket den 4 augusti
2014,

Utredningen visar att flera kommuner som utredningen kontaktat
(bl.a. Jarfilla, Sigtuna Upplands Visby, Nacka och Virmda)
erbjuder omsorg pé obekvim arbetstid upp till 13 &r.

Utredningen har kommit fram till att omsorg pa obekvém arbets-
tid bér gilla for barn i 8ldrarna 1 till och med 13 &r i Stockholns
stad under forutsittning att de barn och elever som kan bli aktu-
ella for sddan omsorg dr skrivna i Stockholms stad.

Samianfattning, analys och forslag

Mot bakgrund av vad som framkommit i utredningen konstateras
att kommunfullméktigs beslut i november 2010, som hitintills har
varit vigledande for Stockholms stad vad giiller omsorg pa
obekvim arbetstid, inte dverensstdmmer med 14 kap. 7 § och 25
kap. 4 § skollagen (2010:800).

Utredningen foreslar att kommunfullmiktige beslutar att barn
frdn och med ett rs dlder och elever till och med varterminen
eleven fyller 13 &r ska kunna fa omsorg pa obekvim arbetstid
om vardnadshavaren/vardnadshavarna uppfyller stadens kriterier.

Enligt utredningen kan det dven finnas barn som inte dr inskrivna
i forskola eller pedagogisk omsorg alternativt fritidshem eller
fritidsklubb som har behov av omsorg pé obekviim arbetstid. En-
ligt skollagen finns det inget som hindrar att #ven dessa barn kan
4 omsorg p obekviim arbetstid utanfor ramtiderna.

Utredningen foreslér att de barn mellan 1-5 &r (férskolebarn) som
inte #ir inskrivna pd nigon forskola eller pedagogisk omsorg ska
ha samma villkor som de barn som #r inskrivna. Forslagsvis bor
stadsdelsfBrvaltningen i den stadsdel dér barnet 4r skrivet beddma

¢ Skolverkets Alimédnna réd for dppen fritidsverksambet 2000:2, sid 12 (nya
altménna rid rérande Sppen fritidsverksamhet dr under framtagande).
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och ombesdrja omsorgsbehovet. Barn som inte #r inskrivna pé
forskola kan dock inte heller f3 omsorg pa obekviim arbetstid
under Stockholms stads ramtider, det vill séga mellan kl 06.30-
18.30.

Utredningen foreslar ett likartat resonemang géllande elever i
forskoleklass till och med mellanstadiet (varterminen eleven
fyller 13 &r). De elever som gér i en kommunal grundskola och
som inte iir inskrivna pd fritidshem eller fritidsklubb och som
ansdker om omsorg pd obekvim arbetstid, ska likstiillas med
elever som #r inskrivna.

Utifran nuvarande organisation bor dessa ansdkningar hanteras
pé samma sétt som nir eleven dr inskriven i kommunalt fritids-
hem eller fritidsklubb, det vill séga att det &r rektorn pé den skola
eleven tillhtr som beddmer och beslutar om behovet.

Om cleven 4r inskriven pa en fristdende grundskola ska anstkan
ges in till utbildningsfdrvaltningen, enheten for férskolesam-
ordning, och hanteras pa samima sitt som nér eleven ér inskriven
pa fristdende fritidshem alternativt fritidskiubb.

3. Vilken dokumentation behovs

Det finns inga laghiinvisningar till vilken typ av dokumentat-
ion som kan kriivas av virdnadshavare.

Inventeringen visar att samtliga forvaltningar har liknande rutiner
vad géller vilka underlag och dokumentation som ska bifogas {tr
bedémning om omsorg pé obekviim arbetstid. Inventeringen visar
att stadsdelsforvaliningarna fljer dessa villkor:
e Anstiliningsintyg med arbetsgivarens péaskrift.
o Arbetsschema med arbetsgivarens paskrift. .
o Intyg fran arbetsgivaren om att denna inte kan erbjuda
tjinstgdring pé dagtid.
o Enredogorelse om varfor fordldern/frildrarna har behov
-av omsorg pé obekvim arbetstid och att omsorg inte gér
att ordna pa annat sétt.

Utredningen har vint sig till omkringliggande kommuner (Sol-
lentuna, Huddinge, Jérfilla och Giivie) och det visar att de krdver
in samma intyg och dokument som Stockholns stads stadsdels-
forvaltningar har gjort.

1




Stockhoims

Promemoria
Dnr 5.1.2-8222/2014
Sida 12 (23)

4. Handléiggningsrutiner omsorg pa obekviim ar-
betstid

Utredningen visar att det inte finns en tydlig handliggningstid for
nir forvaltningarna senast ska ha utrett och limna besked pd en
ansdkan. Ett par stadsdelar anger att de utreder anstkan “skynd-
samt” och en stadsdel anger att de forsoker limna besked inom
10 dagar. Manga stadsdelar har inte {imnat nagon redovisning
avseende “fSrvintad handldggningstid”,

Omsorgsperioden beviljas normalt antingen for tre ménader eller
sex manader i taget och senast en ménad alternativt en och en
halv manad innan periodens slut, om behovet kvarstér, ska vérd-
nadshavaren limna in en ny anstkan till berdrd stadsdelsforvalt-
ning. Om ny anskan inte har inkommit i tid skickas en skriftlig
paminnelse ut till vardnadshavaren och om ansékan inte
inkommit inom tvé veckar efter pAminnelsen forutsitts att beho-
vet inte lingre dr aktuellt. Schematindring ska Eimnas 14 dagar
innan den borjar gilla. Utredningen foresiar i huvudsak att om-
sorg pé obekvim arbetstid ska beslutas terminsvis {d.v.s. | janu-
ari — 30 juni alternativt 1 juli -31 december) for att minska det
administrativa arbetet och ge bittre forutsétiningar for planering.

Det finns ingen angiven handléggningstid f6r nér en kommun/
stadsdel senast ska ldimna besked pé en ansSkan om omsorg pé
obekvim arbetstid. Nir det giller forskoleplats ska kommunen
senast fyra manader efter att vrdnadshavare anmékt ansdkan om
forskola fa en plats. I utredningen anges att flera stadsdelar tar 1
mdnad till 1 %2 ménad p sig ait utreda en férnyad anstkan, vilket
ocksd bér ligga i paritet med den tid det kan ta att utreda en forsta
ansokan. Utredningen fSreslr att virdnadshavare senast tvd méa-
nader innan de har ett omsorgsbehov ska ldmna in en ansdkan till
berdrd stadsdelsforvaltning alternativt utbildningsfoérvaltningen
om batnet r inskriven pa fristaende forskola. Om eleven &
inskriven pd kommunalt fritidshem eller fritidsklubb #r det rektor
som ansvararar for att besked ldmnas.

I utredningen har frigan om vardnadshavarens restider, till och
frin arbetet och forskolan/hemmet, och sovtider i det fall vard-
nadshavaren arbetat natt ska ingd i omsorgsbehovet lyfts upp.

Utredningen visar att flera stadsdelar och andra kommuner inklu-
derar restider i den omsorgstid som vérdnadshavaren har till och
frin arbetet och omsorgsplatsen. Mot bakgrund av att det dr hogst
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rimligt att restiden bor ingd i omsorgsbehovet foresldr utredning
att restiden frén och till arbetet ska ingd i vdrdnadshavarens
omsorgstid.

I utredningen har dven frigan om vardnadshavaren ska ha moj-
lighet att ha omsorg under tiden vardnadshavaren sover efter att
ha arbetat natt. Utredningen resonerar pa likartat sétt att vard-
nadshavare ska kunna ha omsorg under den tid de sover efter
utfort nattarbete.

I utredningen har dven lyfts fram frdgan om hur ménga timmar
ett barn/elever per méanad kan fi omsorg obekvém arbetstid och
forskola/pedagogisk omsorg. Utredningen foreslar att tiden ska
vara behovsproivad.

5. Verksamhetéformer

Enligt 25 kap 2 § skollagen anges att omsorg pa obekvim
arbetstid kan drivas i flera olika verksamhetsformer. Omsor-
gen kan drivas som en lokalbaserad verksamhet (forskolelik-
nande), familjedaghemsliknande verksamhet, flerfamiljssy-
stem eller barnvardare i hemmet.

Skollagen stiiller enligt 25 kap. 6-7 §§ krav pa verksamheter-
na.

Kray

Enligt 25 kap. 6 § skollagen ska s&dan verksamhet som avses i 2-
5 §§ utformas med respekt for barnets rittigheter och dverens-
stimmelse med grundliggande demokratiska virderingar och de
minskliga rittigheterna som minniskolivets okréinkbarhet, indi-
videns firihet och integritet, alla miinniskors lika virde, jimstilld-
het sam solidaritet mellan ménniskor. Den ska formedla och for-
ankra respekt for de ménskliga réttigheterna och de grundlig-
gande demokratiska viirderingar som det svenska sambéllet vilar

pa.

Var och en som verkar inom sadan verksamhet ska frimja de
minskliga rittigheterna och aktivt motverka alla former av kréin-
kande behandling. Verksamheten ska utgé friin en helhetssyn pé
barnet och barnets behov samt utformas sa att den frimjar allsi-
diga kontakter och social gemenskap.

Enligt 25 kap. 7 § skollagen ska den omsorg som erbjuds pé
obekvim arbetstid som avses i 2-5 §§ bedrivas i indamélsenliga
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lokaler i grupper med en limplig sammanséttning och storlek,
For bedrivande verksamhet ska det finnas personal med sddan
utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och en
god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.

Verksamhetsformer som néimns i slollagen fr:

¢ Lokalbaserad verksamhet
En lokalbaserad verksamhet kan vara en befintlig av Stockholms
stad godkiind forskola eller &vrig pedagogisk omsorg som har
omsorg efter klockan 18.30 till och med 06.30. En lokalbaserad
verksamhet kan ocksa vara utformad fr enbart morgon, kviill
och helgverksamhet pa dagtid. En lokalbaserad verksamhet kan
dven vara anpassad sé att barn kan sova i lokalerna.

Lokalerna ska vara dndamdlsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet.

¢ Familjedaghemsliknande verksamhet
Ett familjedaghem som har godkiinnande att bedriva verksamhet
enligt skollagen kan ocksd utdka sin verksamhet for omsorg un-
der tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds. I ett familjedag-
hem #r bostaden redan anpassad for dagverksamheter men behd-
ver kompletteras om dven sovande barn ska finnas i verksamhet-
en.

¢ Flerfamiljssystem
Ett flerfamiljssystem kiinnetecknas av att {Sréildrar, genom exem-
pelvis en gemensam ekonomisk forening eller ett handelsbolag,
bildar ett *flerfamiljssystem”.

Lokalerna ska vara dndamélsenliga och lokalernas utrustning ska
tillgodose barnens behov av trygghet, omsorg och en god peda-
gogisk verksamhet.

¢ Barnvirdare i hemmet
Barnvardare dr en person som kommer hem till det hem déir om-
sorgen ska bedrivas.

I dag bedriver bdde kommunala och enskilda huvudmén omsorg
pé obekviim arbestid kviillar, nétter och helger i Stockholms stad

Utredningen visar att det i nuliget finns tva typer av verksam-
hetsformer som erbjuder omsorg pd obekvim arbetstid i
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Stockholms stad. Antingen bedrivs omsorgen pd en redan befint-
lig forskola eller bedrivs omsorgen i hemmet,

Kommunal omsorg

I dag erbjuder de flesta stadsdelsforvaltningarna omsorg pa redan
befintliga forskolor och cirka sex stadsdelar erbjuder omsorg i
hemmet. Vanligtvis 4r barn med behov av omsorg efter
ramtiderna kvar pa sin forskola ett par timmar.

Utredningen visar att det finns tvd kommunala forskolor som
erbjuder omsorg pi obekvim arbetstid kvillar, nétter och helger.
Dessa tva forskolor #r Paletten (Lysmasken) i Farsta och forsko-
lan Terrassen i Enskede-Arsta-Vantér, Enligt information ska en
férskola i Rinkeby-Kista Sppnas i oktober 2014 avsedd for om-
sorg pa obekvim arbetstid,

Farsta stadsdelsforvalining har i januari 2014 beslutet att fortséitt-
ningsvis inte ge omsorg i hemmet, utan all omsorg pd obekviim
arbetstid ska erbjuds pa forskolan Paletten. Om barnet har ett
dldre syskon som #r inskrivet pé fritidshem och rektorn beviljat
syskonet omsorg i hemmet, beviljar stadsdelen det yngre barnet
omsorg i hemmet tillsammans med det dldre syskonet.

Forskolan Paletten har for niirvarande cirka 1-4 barn inskrivna
varje natt och fBrskolan Terrassen kommer under hosten 2014 ha
totalt 12 barn inskrivna, dock inget barn Sver natten, men Gver
helgen.

FEristiende huvadmin

Fristdende huvudmin erbjuder omsorg pa kviillar, niitter och hel-
ger pd tvé befintliga forskolor, Hilsans forskola pé Sédermalm
och Lilla figel i Skarpnick. Fristiende huvudmiin erbjuder dven
omsorg i hemmet. I de fall anstéller den fristdende forskolan per-
sonal 6r uppdraget, precis som stadsdelarna gér i liknande situat-
ion.

I det fall den fristdende huvudmannen inte kan ordna omsorg pa
obekviim arbetstid tillfrdgas en annan fristdende forskola. Om
inte ndgon fristiende fSrskola kan tillhandhalla omsorgen tillfall-
ler uppdraget stadsdelen d#r forskolan ér beliigen som i sin tur fir
ersittning av utbildningsforvaltningen.

Hilsans forskola har cirka 1-4 barn inskrivna dver natten Enligt
uppdaterad information i september hade forskolan Lilla Fagel
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gron i dagsliget inga barn inskrivna pd omsorg pa obekvim
arbetstid.

Stockholms stads utbildningsforvaltning har fatt forfrdgan frén
flera fristdende anordnare att starta denna typ av verksamhet i
redan befintliga forskolor.

e Andra kommuner
I Jonkdping finns det familjedaghem som har tillgéng till jourld-
genheter som har ca étta platser. Lidingd, Nacka och Vallentuna
har kommunala utftrare. Kommunen anstiller barnskdtare som
utfér omsorgen i hemmet. Téby kommun har nyligen gett till-
stand till en Waldorfforskola att ha flexibel/nattis verksamhet.

Huddinge, Botkyrka, Upplands Visby och Vistervik har en
siirskild kommunal férskola som samlar barn med behov av
omsorg utanfor ramtiderna, Botkyrka bedriver omsorgen pé ett
ildreboende.

I Sollentuna och Danderyds kommuner finns "Nannyakuten” som
erbjuder "barnvakt” néir forildrarna arbetar som #nnu inte har
etablerat sig i Stockholms stad. Uppsala kommun har kontrakt
med Kids2Home.

Sammanfattning, analys och {forslag

Utredningen visar att den mest forekommande omsorgsverksam-
heten #r omsorg i hemmet, barnvirdare i hemmet. Detta beror pa
att huvuddelen av de som beviljats omsorg pd obekvim arbetstid
har fristdende huvudmiin och att cirka sex stadsdelsforvaltningar
enbart erbjuder omsorg i hemmet. Utredningen visar att omsor-
gen sker huvudsakligen pd kvillstid i anslutning till férskolan och
fritidshemmets slut och att det #r tv enskilda huvudmiin Hélsans
forskola pd S6dermalm och Lilla fagel gron i Skarpnick och tvé
kommunala forskolor Paletten i Farsta och Terrassen i Enskede-
Arsta-Vantdr som erbjuder omsorg pd kviillar, nitter och helger

Enligt utredningen finns det en tydlig trend hos stadsdelsfrvalt-
ningarna att g mot att enbart erbjuda omsorg pa obekvim arbets-
tid i befintliga forskolor vilket utredningen forordar. Tre stads-
delar Norrmalm, Ostermalm och Kungsholmens for diskussioner
om att starta gemensam forskola for dndamélet med start under
2015.

Viktigt att lyfta fram #r att enligt hur skollagen dr formulerad,
vilket stéds av Skolinspektionens beslut fran den 11 april 2014
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(dnr 41-2013:6781), finns det ingen rittighet for forildrar att
vilja omsorgsform, det vill séiga att det ska finnas valfrihet mel-
lan olika aktdrer och omsorgsformer, utan det dr upp till varje
kommun att fritt viilja hur de vill organisera sin verksambhet
avseende omsorg pd obekvim arbetstid och hur omsorgsformen
ska erbjudas. 1 beslut fran Skolinspektionen hade den aktuella
kommunen beslutat att inte lingre erbjuda omsorg i hemmet utan
valt att enbart erbjuda omsorg pd en siirskild frskola.

Inventeringen visar att stadsdelsforvaltningarna gér frén att er-
bjuda omsorg i hemmen till att erbjuda omsorg i egna forskolor
och det framf6rs dven en vilja i utredningen att Stockholms stad
ska fring4 att erbjuda omsorg 1 hemmet. Utredningen féreslér att
avsteg ska kunna goras av siirskilda skél. De argument som lyfis
fram med att bedriva omsorg pd obekvim arbetstid pa férskola /
forskoleliknande lokaler dr att det #r en barnsékerhetsfriga och
att omsorg i hemmet &r en svirkontrollerad verksamhet, men det
4r ocksd mer kostnadskriivande att ha personal som utfér omsorg
i enskilda hem for ett barn.

Ur ett barnperspektiv forordar uiredningen att omsorgen organi-
seras i forskoleliknande lokaler (redan befintliga frskolor).

Mot denna bakgrund ser utredningen att det finns en potential att
samordna omsorgen pd obekvim arbetstid, dven mellan for- och
grundskola,

6. Avgifter och ersiitiningar

Fordldraavgifter

Maxtaxa #r en statlig reglering som infdrdes den 1 januari 2002.
Dess immebérd innebér att det dr ett hdgsta pris (taxa) som far tas
ut for en avgiftsbelagd offentlig tjdnst, i detta fall forskoleverk-
samhet och skolbarnomsorg.

I Stockholms stad beslutar kommunfullméktige varje r om barn-
omsorgstaxa. Den aktuella taxan giller frn och med 1 juli 2010.
Fér att uppnd maxtaxa keiivs for nirvarande att hushallet brutio
tjéinar 42 000 kronor i ménaden eller mer. I Stockholm stad ir
heltidstaxa 1 260 kronor {6r det fSrsta barnet och deltidstaxan for
vistelsetid som understiger 30 timmar/veckan 840 kronor.”

" Utbildningsforvaltningen 2012-03-29; huagningsregler for Forskolan och
Fritidshemmet samt Tilldimpningsregler for taxa.
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Enligt Stockholms stads intagningsregler och tillimpningsregler
ska maxtaxa gélla for barn och elever inskrivna pa forskoleverk-
samhet (férskola, allmén forskola, pedagogisk omsorg) samt
skoibarnomsorg (fritidshem och pedagogisk omsorg), vilket
stods av forordning (2001:160)°, Fritidsklubbar omfattas inte av
maxtaxa’.

For de elever som #r inskrivna pé fritidsklubb tar Stockholms
stad ut en avgift om 350 kronor per termin och elev med tifl-
kommande kostnad fér mellanmal/lunch,

Erséittningar

Schablonersittning for omsorg péa obekvim arbetstid ingér i
erséitiningen till forskola och fritidshem. Négon sddan ersiitthing
utgdr inte till fritidsklubbarna,

Utredningen visar att det inte finns nagon faststilld prisséttning
(varken lagstiftning eller riktlinjer frn Stockholms stad) vad giil-
ler omsorg pé obekvdm arbetstid. I praktiken har det inneburit att
enskilda utférarna inom rimliga gréinser har satt sitt eget pris for
sina tjénster.

Sedan &r 2012 har kostnaderna for omsorg pa obekvém arbetstid
okat markant. Ar 2012 betalade Stockholms stad totalt ut

2 758 811 kronor till enskilda utférare och 2013 steg kostnaden
tifl 6 577 697 kronor, Fram till september 2014 har Stockholms
stad betalat ut 5 477 450 och prognosen for hela 2014 ser ut att
bl 8 500 000 — 9 000 000 kronor.

Ett exempel 4r en privat anordnare av omsorg pd obekviim arbets-
tid som fakturerade &r 2012-2013 298 kronor per barn som steg
till perioden 2013-2014 till 306 kronor och 2014 ligger kostnaden
per timme och barn pé 315 kronor.

Av de timkostander som férvaltningen tagit fram sedan 2012 har.
det hiigsta priset per timme stigit frdn 298 kronor per barn som
giillde 2012 till 403 kronor per timme och barn for &r 2014,

® Av forordning (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar max-
taxa inom forskolan och fritidshemmet framgdr av 1 § att en kommun kan
enligt foreskrifierna i denna forordning f3 statsbidrag om en viss hégsta avgift
{maxtaxa)} tillimpas for plats i forskola eller fritidshem samt omsorg som er-
bjuds enligt 25 kap. 5 § skollagen,
? Utbildningsforvaltningen, Tillhandahillaravdelningen INFO 2012-04-20:
Tillimpningsforeskrifter for Stockholms kommunala taxa for forskolan, fri-
tidshemmet och pedagogisk omsorg.
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Andra kommuners ersiittningar till enskilda utforare

Uppsala kommun

Uppsala kommun har for ndrvarande fem utforare som bedriver
omsorg pa obekvim arbetstid. Kommunen har tvé forskolori .
cgen regi och har godként Kids2Home att bedriva tre enheter som
har omsorg pa obekvim arbetstid i befintliga fdrskolor, Uppsala
kommun gick ut med Sppet anbud for omsorgsformen.
Kids2Home har bedrivet omsorg pa obekvim arbetstid cirka tva
ar i Uppsala.

Uppsala kommun har i janvari 2014 beslutat om erséttning till
utférare av omsorg pa obekvim arbetstid enligt fljande.

e 1-5 barn 325 kronor/timme

e 6-10 barn 650 kronor/timme

e 11-15 barn 975 kronor/timme

¢ 16-20 barn 1 300 kronor/timme

e 21-25 barn | 625 kronor/timme

Upplands Visby kommun

Enligt den utredning Upplands Viisby kommun gjort avseende
omsorg pi obekvim arbetstid (for privata utfSrare i lokal) har de
kommit fram till en erséttningsmodell om 10 800 kronor per
manad och barn om barnet &r inskrivet dver 15 timmar i veckan
pé omsorgen. Arsvis blir det 140 400 kr.

Om den privata utfSraren har en barngrupp upp till 3 barn (barn-
grupp) i lokal dr erséittningen 8 100 kronor per barn och vecka.
Ménads konstanden blir 32 400 kronor. Arsvis blir det 421 200

kronor.

Vid en barngrupp upp till 6 barn i lokal d&r ménadspengen per
barn och manad 16 200 kronor, 64 800 kronor per ménad och
arsvis 842 400 kronor.

Olika kommuners losningar (Haninge, Norriilje)

I Haninge kommun har man 16st fragan genom att utforaren far
en fast ersdttning om 51 022 kronor per &r och barn i verksambhet-
en (framgér inte antal timmar i veckan/manaden). | Norrtilje
utgdr en manadsersittning om 9 700 kronor per barn i manaden i
verksambheten (framgér inte om det finns ndgot minimum timmar
for att 3 ersiittningen)
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Enskilda utférare

Kids2Home (inte verksamma i Stockholms stad #in)
Kids2Home har en ersiittningsmodell enligt {ljande och i den
ingdr ersétining for personal, méltider, lokal och material som
bl.a. datorer:

1-4 barn 395 kronor/timme + moms

5-8 barn yiterligare 395 kronor/timme + moms

9-12 barn ytterligare 395 kronor/timme + moms

Tillagg 50 kronor/timme pé helgdagar och hogtidsdagar.

Nannyakuten (inte verksamma i Stockholms stad fn)
Nannyakuten tar 329 ke/timme per barn oavsett tid mellan
18.30- 06.30.

Hiilsans forskola (tar mot barn fran bland annat Sédermalm)
Hélsans forskola pd Sodermalm tar 315 kronor/timmen per barn
oavsett om omsorgen &r pd kvillen, natten eller morgonen innan
forskola/skola.

Sammanfattning, analys och forslag

Mot bakgrund av att det inte utgér ndgon schablonerséttning till
fritidsklubbarna avseende omsorg pa obekvim arbetstid foreslar
utredningen att fragan utreds vidare for att ta fram ett finansie-
ringsforslag,

Utredningen visar att Stockholms stad inte har en fast prisséitning
for enskilda utforare avseende omsorg pa obekvim arbetstid.
Stockholms stad har hittills betalt for den faktiska kostnaden.
Utredningen visar dven att kostnaden for omsorgen de tre senaste
aren har Skat fran &r 2012 2 758 811 kronor till att hamna pé
cirka 8 5000 000 — 9 000 0000 miljoner f6r 2014, Utredningen
visar att andra kommuner bedriver bide omsorg pd obekvim ar-
betstid i egen regi, forskolor och barnvardare i hemmen, och
anviinder sig av enskilda utforare. | flera omkringliggande
kommuner som Huddinge, Botkyrka, Jérfilla, Sigtuna och
Sundbyberg s& anviinder de sig av kommunala s#rskilda forskolor
for de barn vars forildrar arbetar obekvim arbetstid.

Utredningen konstaterar att Hilsans och Nannyakutens ersétt-
ningsmodeller #r betydligt mer kostsammare in den modell
Uppsala kommun och Kids2Home anviinder sig av och fGrespra-
kar saledes att Stockholms stad ser ndrmare pd deras modeller.

For att kunna fa en likvirdighet i erséittningen mellan kommunala
och privata utférare bor vi ta reda pa vilken kostnad ett par stads-
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delar har for den service de ger. Skarpnéck har meddelat att en
plats har kostat 265 kronor /timme, Rinkeby-Kista har meddelat
att en plats kostar cirka 350 kronor/timme, Farsta har meddelat
att [énekostnaden blir 166 kronor/timme vardagar och 224 kro-
nor/timme pa helger ddrutdver tillkommer kostnader foir lokal,
maltider etc.

For att kunna styra privata utfSrare maste en tydlig godkéinnande
process/regler tas fram dér krav stélls pa antalet anstéllda i forhal-
lande till antalet barn. Staden behdver ocksé ta fram ett system
for ersittning till privata utforare for att sikerstilla att kostnader-
na infe stiger kraftigt.

Utredningen foreslar att frdgan om erséttning till fristdende an-
ordnare utreds vidare for att ta fram ett ftirslag till erséttnings-
modeil.

7. Provning och bedémning av ansékan om omsorg
pa obekviim arbetstid

Enligt inventeringen ligger beddmningen av vilka f6réldrar som
ska beviljas omsorg pa obekvim arbetstid dels enskilt i de 14
stadsdelsforvaltningarna, dels hos ett antal rektorer och hos ut-
bildningsforvaltningen for fristdende huvudmén.

Grundskoleavdelningen férordar en central hantering for barn i
kommunal skola och fritidshem, Utredningen visar déremot att
stadsdelsférvaltningarna inte har framfort dnskemal om att frdngd
nuvarande ordningen att det dr stadsdelsforvaltningarna som be-
handlar och beslutar om omsorg pi obekvim arbetstid for barn i
den kommunala forskoleverksamheten. Det finns en logik i att de
som ska tillhandahdlla omsorgen Aven har egen budget och fattar
sina egna beslut.

Utbildningsférvaltningen anser att det vore ldmpligt att samordna
hanteringen av anstkningar om omsorg pé obekviim arbetstid och
dven att stadsdelarna och grundskolorna kan samordna omsorgs-
verksamheten, Onskemalet 4r att ansdkningar om omsorg pa
obekviim arbetstid ska handlidggas och beslutas centralt pa
forvaltningen istéllet for som nu av rektorer pa de kommunala
grundskolorna, beslutsfattare pa stadsdelsférvaliningarna for
kommunala forskolor och i de fall barnet/eleven &r inskriven pé
fristdende enhet pé enheten for forskolesamordning. Skilet till att
samordna ansSkningsforfarandet och omsorgsverksamheten dr att
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det bedéms bli effektivare och att det blir en mer likvirdig
bedémning,.

En sidan ordning skulle #ven ge en god Gverblick dver stadens
nuvarande och framtida behov av omsorgsplatser. For att genom-
fora detta méaste medel styras om frdn stadsdelsndmnderna till
utbildningsnimnden, eftersom medel for barnomsorg pa
obekviim arbetstid ingér i forskoleschablonen.

Inventeringen visar att stédet for idén om en centralisering varie-
rar mellan stadsdelsférvaltningarna. De som stiller sig negativa
till forslaget anser att stadsdelsforvaltningarna sjélva ska kontrol-
lera och ansvara for sina egna verksamheter och budget. De
menar att det inte blir effektivare och organiseringen riskerar att
bli kostsammare for stadsdelisférvaltningarna.

Sammanfattande slutsatser och forslag

1. Utredningen identifierar foljande konsekvenser,
slutsatser och forslag:

¢ Omsorg pa obekviim arbetstid upp till 13 ér:
Utredningen visar att alla barn fran 1 ar till och med vér-
terminen barnet fyller 13 bér ha méjlighet att beviljas
omsorg pa obekvim arbetstid. I Stockholms stad 4r det i
dagsldget barn och elever frén 1 till 10 &r som har méjlig-
het att f3 omsorg pd obekvim arbetstid enligt kommun-
fullmiktigebeslut i november 2010, vilket inte stimmer
overens med lagstiftarens intentioner,

Utredningen vill dirfor uppmérksamma att en forindring
av kommunfullméktiges tidigare beslut bor giras for att
leva upp till bestdmmelserna i 25 kap. 5 § (skollagen) om
att striiva efter att erbjuda omsorg pé tid da forskola och
fritidshem inte erbjuds.

¢ Schablonersiittning till fritidsklubbarna: Schabloner-
sittning till fritidsklubbarna behéver kompletteras sé att
kostnaden for barn med behov av omsorg pd obekvim ar-
betstid ticks. Frigan om ersiitining behdver utredas
vidare.
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Ersiittning till fristdende anordnare: Utredningen
foreslar att fragan om erstittning till fristdende anordnare
utreds vidare for att ta fram ett forslag till ersétinings-
modell. '

Forildraavgift: Utredningen konstaterar att det i dags-
ldget inte finns ndgon extra avgift for omsorg pd obekvim
arbetstid, Om sadan ska inforas bor fragan utredas ytterli-
gare.

Verksamhetsformer, I utredningen framgér att stadsdels-
forvaltningarna har ett 6nskemal om att staden i forsta
hand ska erbjuda omsorg pd obekvim arbetstid i forskole-
liknande lokaler {normalt befintliga forskolor) mot bak-
grund av att det #r en barnséikerhetsfraga #ir och att om-
sorgen dr kostnadskréivande. Utredningen forordar att
barnomsorg pé obekvim arbetstid i forsta hand ska
bedrivas i befintliga verksamhetsiokaler,
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