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Sammanfattning

Nar klimatet forandras paverkas ménniskor och deras egendom, foretag, kommunal och
statlig verksamhet, vilket gbr att savil myndigheter, kommuner, foretag som enskilda
fastighetsiigare méste agera.

Oversvamningar, virmebdljor, ras och skred &r bara nigra exempel pé vad vi behover rusta
oss for. Vi ska mota klimatforandringar som sker hiir i Sverige, men vi maste ocksé anpassa
oss tilf vad klimatforandringar i andra lander innebér for Sverjge.

Kostnaderna for klimatanpassning kan bli hoga, men bed6ms av bland andra EU-
kommissionen Anda Iona sig i férhdilande till de skadekostnader som uppstér om inga
atgirder vidtas.

Klimatanpassningsarbetet i Sverige har gatt framét under de senaste dren. Nigra exempel pa

myndighetsuppdrag ir Nationell hojddatabas, Ras- och skredkarteringen av Gota dlvdalen,

Dricksvattenutredningen, lansstyrelsernas regionala handlingsplaner for klimatanpassning,
-samt inrittandet av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts arbete med regeringsuppdraget att
utarbeta underlag tili kontrollstation 2015 for anpassning till ett foréindrat klimat, visar pa
stort behov av fortsatta insatser. Denna rapport ger forslag till en firdplan for
klimatanpassningen i Sverige. Slutsatserna handlar framforallt om att arbetet méste bedrivas
Iangsiktigt, att roller och mandat fortydligas samt att en béttre samordning mellan olika
aktOrer uppnas.

De viktigaste slutsatserna for fortsatt arbete &r:

o Regelverk behover anpassas, roller och ansvar samt strategier och mél maste
tydliggdras

o Prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser, som fyller identifierade
kunskapsbehov inklusive lingtidsévervakning, behtver finansieras

e  Kunskap, beslutstdd och prognos- och varningssystem behdver goras mer
tillgingliga

e Hur kostnader ska fordelas mellan olika aktdrer och hur resurser till prioriterade
tgdrder ska sikerstéllas, behover klarldggas

Uppdraget har inneburit att sammanstalia kunskap om nuvarande och framtida risker och
konsekvenser for samhillet av ett foridndrat klimat, till exempel effekter p& samhéllsviktiga
funktioner och ménniskors hilsa. Arbetet har ocksi omfattat en kartlaggning Sver vad som
genomforts sedan Klimat- och sdrbarhetsutredningen presenterades ar 2007. Utifran det
underlaget har mélet varit att beskriva behoven och lamna forslag pa dtgérder for anpassning
av olika delar av samhillet. Hansyn har tagits till EU:s strategi for klimatanpassning. Arbetet
har bedrivits i bred samverkan med myndigheter, kommuner, forskare,
branschorganisationer och andra niringslivsrepresentanter.

Redovisningen av uppdraget omfattar en huvudrapport samt 18 bilagor. Huvudrapportens
tredje kapitel &r en syntes av rapportens alla férslag, och kan ses som férdplanen foir att
sikerstilla att Sverige klimatanpassas.
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3 Syntes av forslag for att klimatanpassa Sverige

Detta kapitel &r en syntes av de forslag pa fortsatt arbete med klimatanpassning som diskuteras i
foljande delkapitel. Denna syntes ar vart forslag pa en fardplan for att sakerstélla att Sverige
klimatanpassas.

Syntesen kompletteras i dvriga kapitel med specifika forslag som ror saval styrning och ramverk
(kapitel 7), beredskap for att mota direkta, indirekta och kumulativa effekter av
klimatforandringar (kapitel 8), behov av klimatanpassning inom olika sektorer, med fokus pa
insatser pa nationell niva (kapitel 9), behov av information om nuvarande och framtida klimat
(kapitel 10), behov av nationella databaser och fjarranalys som stod for klimatanpassning
(kapitel 11), forskningsvarldens roll i klimatanpassningsarbetet (kapitel 12) samt kunskapsstod
till olika delar av samhallet (kapitel 13). En konsekvensanalys av forslagen i detta kapitel ges i
kapitel 14, samt i bilaga 18.

Som bakgrund ger vi i kapitel 4 en Gversikt av kunskapslaget avseende observerade
klimatforandringar och framtidens klimat, samt en diskussion kring planering under osékerhet.
Vi lyfter aven fram att det inte finns osékerheter enbart kring framtida klimat utan aven
avseende andra framtidsscenarier. Dessa scenarier har ofta ett globalt perspektiv och i detta
sammanhang ar det dven viktigt att 6ka beredskapen for de effekter indirekta globala
klimatforandringar kan ha for Sverige. Som en bakgrund till de forslag vi tagit fram,
sammanfattas i kapitel 5 diskussionerna fran en av de workshops som holls som en del av
uppdraget. Denna diskussion identifierar de 56 deltagarnas bild av framgangsfaktorer och
barriarer for klimatanpassning. | kapitel 6 redovisas nagra erfarenheter fran andra lander, som vi
tror kan ge inspiration till klimatanpassningsarbetet i Sverige.

En fardplan for att sakerstélla Sveriges klimatanpassning

Klimatanpassning av Sverige kraver fortydligande av roller och mandat for aktorer pa olika
niva (fran nationell till lokal) (figur 3), med en tydlighet for vad respektive aktor ska gora och
vad de ska bidra med till andra aktdrer. En sammanfattning av forslag om olika aktorers roller
ges i tabell 1.

Det hittillsvarande klimatarbetet i Sverige har tagit utgangspunkt i avgransade sektorer och
fokuserat pa att identifiera och atgarda de direkta konsekvenser som klimatforandringarna kan
fa for dessa sektorer. Det kravs nu dven en samordning mellan sektorer pa olika nivaer for att
hitta synergier och undvika malkonflikter. Behovet av samarbete 6ver sektorsgranserna galler
aven identifikationen och hanteringen av de indirekta effekter av globala klimatférandringar
som kan paverka Sverige.

En hallbar klimatanpassning kraver dessutom kontinuitet. | dagslaget har lansstyrelsens
klimatsamordnarfunktion och Nationellt kunskapscentrum foér klimatanpassning vid SMHI en
finansiering som stracker sig till december 2015. Flera lansstyrelser papekar i sina
handlingsplaner att det kravs kontinuerlig finansiering for implementering och uppféljning av
klimatanpassningarbetet. Tidigare initiativ som haft nationell finansiering till exempel Statens
veterindrmedicinska anstalts centrumbilding Klimatférandringar och djurhélsa
(anslagsfinansierad 2009-2011) tappar kraft nar den tidsbegransade finansieringen avslutas.

For att sakerstalla att klimatanpassningsarbetet i Sverige far god fart innnan de
samhéllsekonomiska kostnaderna av bristande anpassning 6verstiger kostnaderna for
anpassning, kréavs att genomférandet av en nationell fardplanen sker i relativt snar framtid. En
ambition bor vara att de genomfors innan ar 2020.

Nar det géller inbordes prioritering av de atgarder som foreslas i 6vriga kapitel, har vi valt att
inte gora nagon prioritering, vare sig i tiden, eller med avseende pa vad som é&r viktigast. De
flesta av forslagen riktar sig till den nationella nivan. Vi foreslar att regeringen tillsatter en
klimatanpassningskommitté som I6pande stod for beslut om prioriterade atgarder. Arbetet sker i
takt med att kunskapslaget uppdateras och effekter av klimatférandringar och
anpassningsatgarder blir tydligare.
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Beslut om genomfarande av konkreta atgarder sker framst pa lokal och regional niva. For
regional niva ar det lansstyrelsernas handlingsplaner som &r styrande dokument. For lokal niva
ar det framst kommunernas egna prioriteringar som styr. Manga, speciellt mindre, kommuner
saknar dock fortfarande resurser att saval prioritera som genomfora prioriterade atgarder, varfor
en forstarkning av kommunernas mojligheter till klimatanpassningsarbete krévs.

Sammanfattningsvis ser vi att Sverige har behov av en tydlig fardplan som sakerstaller:

1)

2)

3)

4)

Anpassning av regelverk, samt tydliggérande av roller och ansvar, strategier och mal.

Genomfdrande av prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser som fyller identifierade
kunskapsbehov inklusive langtidsévervakning.

Tillgangliggorande av kunskap, beslutstdd och prognos- och varningssystem.

Klarlaggande av hur kostnader fordelas mellan olika aktorer, samt sakerstéllande av resurser
till prioriterade atgarder.

Forskarsamhallet

) EU,
Ostersjostrategin

myndighetskoordinering, kunskapsscentrum for

\Nationell niva regeringen, expertkommitté, ]
klimatanpassning, expert- och sektorsmyndigheter

Regional niva
lansstyrelser, regionférbund,landsting

Lokal niva ]

kommuner

Medborgare
(tex. fastighetsagare)

Naringsliv branschorganisationer

Figur 3. Aktorer pa olika nivaer som ar av relevans for klimatanpassning i Sverige. En fardplan
for klimatanpassning i Sverige maste tydligt klarlagga saval olika aktorers ansvar och
resurser, som samspelet mellan olika aktorer.
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Tabell 1. Foreslagen fardplan fér samordning av klimatanpassning

Regering och departement med radgivande funktioner

En kontaktpunkt for klimatanpassning utses inom de departement som berdrs av
klimatanpassning och ett departementséverskridande forum etableras. Det
departementsdverskridande forumet sékerstéller att klimatanpassningsaspekter inkluderas i fler
regeringsuppdrag an de som berér medel som &r direkt avsatta till for klimatanpassning.

Regeringen utser ett ansvarigt departement for klimatanpassning, som &ven leder det
departementsdverskridande forumets arbete

Regeringen deltar aktivt i EU samarbetet, inklusive i EU:s regionala Ostersjosamarbete.

Regeringen tar fram en nationell strategi, tillsammans med en handlingsplan som kan
stammas av mot EU:s resultattavlas processmal.

Regeringen utreder hur kostnader for klimatanpassning bor finansieras, samt hur ansvaret ska
fordelas.

Regeringen ser over lagstiftning och regelverk sa att de ar andamalsenliga for
klimatanpassning av Sverige.

En radgivande nationell expertkommitté for klimatanpassning tillsétts. En initial uppgift
ar att ta fram underlag till en nationell strategi och handlingsplan. Kommitténs arbete leds av
Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI.

SMHI rapporterar prioriterade forsknings- och utvecklingsbehov, samt behov av
tillgdngliggdrande av kunskap, databaser och beslutstdd till den nationella expertkommittén
och regeringen, som underlag till utformning av regeringsuppdrag och till
forskningspropositionen fér 2017-2020.

Miljomalsradet beaktar specifikt hur klimatférandringar paverkar arbetet med miljomalen.

Naturvardsverket far, som tillaggsuppdrag till den fordjupade utvarderingen av mojligheterna
att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen, i uppdrag att sammanstalla en 6versyn av
miljomalsarbete med hansyn till klimatforandringar i tidsperspektivet 2020-2100.

Nationell myndighetssamordning

SMHI far 6vergripande ansvar for samordning av nationella myndigheters arbete, samt for
samordning mellan regionala och nationella myndigheter. Dessutom ansvarar SMHI for
nationell samordning relaterat till tillgangliggdrande av kunskap och kunskapsstod.

MSB bidrar med samordning av att férebygga och hantera olyckor och kriser i dagens och
framtida klimat.

Naturvardsveket bidrar med samordning av klimatforandringsaspekter i miljomalsarbetet.

SMHI etablerar ett gemensamt forum som sakerstaller att de tre myndigheternas nationella
samordningsansvar koordineras.
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Underlag till uppféljning och utvardering av nationella strategier och handlingsplaner

SMHI har huvudansvar for MSB bidrar till de delar | Naturvardsverket bidrar till de
nationella och internationella | som ror forebyggande delar som rér klimatféréndringar

uppfdljningar och arbete och hantering av och miljomal.
utvarderingar. olyckor och kriser.

Underlag till prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser, samt tillgangliggérande
av kunskap och beslutstédsverktyg

SMHI tar fram underlag for prioriteringar av behov av forsknings- och utveckling, databaser,
verktyg och stéd, samt dialog med forskningsfinansiérer.

MSB bidrar genom prioriteringar som gors inom Nationell plattform for arbete med
naturolyckor, samt bestéller forskning inom omradet samhéllsskydd och beredskap.

Naturvardsverket bidrar genom samordning av prioriteringar kopplade till miljomalsarbetet.
SMHI tillgangliggor befintlig kunskap, verktyg och stod for klimatanpassningsarbete.

SMHI ansvar for driften av den nationella klimatanpassningsportalen som ar den naturliga
ingangen for aktorer som soker information om och stod for klimatanpassning.

Nationell sektoriell samordning

Nationella sektors- och expertmyndigheter tar fram och féljer upp nationella mal och
handlingsplaner for sina respektive ansvarsomraden.

Myndigheterna far inskrivet i sina instruktioner hur de ska initiera, stodja och folja upp
klimatanpassningsarbete.

Regional samordning

Lansstyrelserna far regionalt samordningsansvar for klimatanpassningsarbetet i lanen. |
arbetet ingar stod till och samordning mellan kommuner och andra aktorer i lanet, samt
samordning med nationella myndigheter. Lansstyrelserna ska folja upp sina handlingsplaner,
samt bidra till nationell rapportering och uppfdljning.

Lokal samordning

Kommunerna far nationell finansiering for en tidsbegransad samordnad funktion med syfte
att sakerstalla att klimatanpassning integreras i kommunens arbete med utgangspunkt fran
lokala forutséttningar.

| avvaktan pa att nya finansieringsformer tratt i kraft, utokas anslaget for skydd mot
naturolyckor, sa att MSB:s beviljandegrad béattre motsvarar faktiska behov.

Fardplanen for klimatanpassning bor kopplas till Miljomalsberedningens uppdrag om ett
klimatpolitiskt ramverk'’. Denna har till syfte att féresld ett nytt Iangsiktigt klimatmal fér
Sveriges minskning av nationella utslapp av vaxthusgaser till ar 2050.
Miljomalsberedningens uppdrag innebar aven att utreda om det bor inforas en klimatlag, det
vill sga ett utvecklat regelverk for politiska beslut om utslappsminskningar. Dessutom utreds
forslaget om ett oberoende expertorgan for kvalitetssékring, till exempel ett klimatpolitiskt
rad.

Forslag kring detta finns i kapitel 7 (forslag 7:1).

7 http://www.regeringen.se/sb/d/8756/a/252315



3.1 Anpassa lagar och regelverk, samt tydliggor roller, ansvar,
strategier och mal

Lokal och regional niva i fokus

Kommunerna och andra lokala aktorer ar de som star for huvuddelen av genomférandet av
konkreta atgarder och praktisk implementering av klimatanpassningsarbetet i Sverige.

Genom att naturforutsattningar och klimatpaverkan samt samhéllsforhallanden varierar mellan
olika delar av Sverige skiljer sig behov av, saval som resurser till, genomforande av
klimatanpassning. Sverige har kommunalt sjalvstyre, vilket innebar att kommuner skéter lokala
och regionala angeldgenheter under eget ansvar i den lokala befolkningens intresse. Vi ser inte
behov av lagférslag eller andra nationella styrmedel som kringgar det kommunala sjalvstyret.
Eftersom kommunerna ar sa pass olika finns det inte en modell som &r optimal for alla. Vi ser
dock behov av att se Gver lagstiftning och regelverk for att sakerstélla att lokalt och regionalt
klimatarbete kan ske med ett tidsperspektiv som tar hénsyn till klimatforandringar, samt for att
undvika malkonflikter. Vi foreslar dven ett nationellt stod i form av finansiering av en
tidsbegrénsad samordnande funktion for klimatanpassning med syfte att ge kommuner resurser
till att lagga grunden till sektorsintegrerat klimatanpassningsarbete pa det satt som respektive
kommun beddmer &r optimalt utifran lokala forhallanden. Malséttningen ar att klimatanpassning
ska integreras i kommunala verksamheter.

Lansstyrelsen ansvarar for regional samordning av klimatanpassning. Samtliga lansstyrelser
presenterade i juni 2014 sina regionala handlingsplaner®. Denna samordnande regionala
funktion ar central for saval regional samordning som fér samordning mellan nationell, regional
och lokal niva. Vi ser det darfor som centralt att denna funktion far langsiktig finansiering.

Nationell niva maste sakerstélla processer som mojliggor klimatanpassning

For att klimatanpassning ska kunna genomféras pa lokal och regional niva kravs nationellt stod.
Det géller till exempel en harmonisering av lagstiftning och regelvek for att undvika
malkonflikter och sakerstalla att beslut ar hallbara i ett langre tidsperspektiv. Dessutom kravs
nationella mal och strategier kopplade till olika sektorer, som lagger upp en fardvag for hur
klimatanpassning ska integreras. Samma galler for miljomalen. Dessutom kravs en samordande
funktion for att sakerstélla synergier och undvika konflikter mellan sektorer eller miljomal.
Slutligen ar en tydlig plan for finansiering av klimatanpassning nddvandig, dar olika aktorers
ansvar tydliggdrs och en strategi finns for hur olika typer av finansiering kan samverka for att
sékerstalla att identifierade behov av klimatanpassning kan genomforas.

Nedan foljer prioriterade forslag pa atgarder, med syfte att anpassa regelverk, samt tydliggora
roller och ansvar, strategier och mal:

a) Arbeta aktivt inom EU och andra internationella sammanhang, samt ta fram en nationell
strategi och handlingsplan for klimatanpassning i linje med EU:s resultattavla

Klimatanpassning &r inte enbart en nationalstatsfraga. Sverige bor som aktiv medlem i EU verka
for att klimatanpassningsmal nas genom att ta en ledande roll i arbetet med att starka
integrationen av klimatanpassning i politikomraden och finansieringsprogram. Sverige bor
verka for 6kad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. Det kan goras saval genom att
analysera hur fonderna kan anvéndas under nuvarande period (2014-2020), som genom att
verka for ytterligare mojligheter under kommande programperiod.

Det bor, bland annat, ske genom svensk representation i arbetsgrupp 6 inom EU:s kommitté for
klimatforandringar, samt via den svenska nationella kontaktpunkten for kontakt mellan

18 ankar till lansstyrelsernas handlingsplaner finns pa klimatanpassningsportalen.
http://www.klimatanpassning.se/roller-och-ansvar/vem-har-ansvaret/regionala-handlingsplaner-for-
klimatanpassning-1.77455. En syntes av forslagen i handlingsplanerna finn i Bilaga 7.
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medlemslander och med kommissionen. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
representerar idag Sverige i dessa funktioner.

Som en del av EU:s klimatanpassningsstrategi ar EU:s resultattavla for nationell beredskap for
klimatanpassning under framtagande. Sverige bor ta fram en strategi och en handlingsplan for
en klimatanpassningspolitik som sakerstaller att vi uppfyller dessa mal pa ett satt som ar
andamalsenligt for Sverige och darmed lagger grunden for verkningsfullt
klimatanpassningsarbete. Ett centralt syfte med strategin &r att tydliggdra den ansvarsfordelning
som rader och som framgver ska rada mellan stat, kommun, néringsliv och enskilda. Underlag
till strategin och handlingsplanen foreslas en nationell expertkommitté for klimatanpassning
(forslag 3:4) ta fram, vars arbete leds av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid
SMHI. Detta forslag diskuteras mer utforligt i kapitel 7.3.

En viktig del av arbetet med strategin och handlingsplanen ar att klarlagga roller, ansvar och
mojlighet till stod. Ansvaret fordelas mellan nationella och regionala myndigheter, kommuner,
naringsliv och branschorganisationer, forskarsamhallet, samt det civila samhallet (figur 3).
Roller behdver fortydligas kopplat till olika steg i arbetet med klimatanpassning (figur 4).
Strategin bor aven sékerstalla tillgang till motesplatser mellan saval nationella och regionala
myndigheter, som mellan kommuner, naringsliv och forskningsvarlden. Det diskuteras mer
utforligt i kapitel 7.5.

Etablera Identifiera Identifera Valja Overv_qka
anpass- risker och méjliga an- anpass- Genomféra och f6ja
nings- sarbar- passnings nings- atgarder ey
arbetet heter atgarder atgarder
A\ o A\ g N\ " J

Figur 4. Stegen i klimatanpassningsprocessen enligt det anpassningsverktyg som utvecklats av
EU-kommissionens European Climate Adaptation Platform®.

Vi foreslar att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut far huvudansvar att
sammanstélla underlag till nationella och internationella uppféljningar och utvarderingar av
nationella strategier och handlingsplaner. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
foreslas bidra till de delar som specifikt ror forebyggande och hantering av olyckor och kriser i
dagens och framtida klimat. Naturvardsverket foreslas bidra till de delar som rér hantering av
klimatforandringar vid uppféljning av miljomalen.

19 http://climate-adapt.eea.europa.eu/adaptation-support-tool
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For IPCC-arbete ar Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut utsett av regeringen som
nationell kontaktpunkt. Svensk myndighetsrepresentation i EU och andra internationella
sammanhang (med undantag av IPCC) kopplade till klimatanpassning bér uppdras till Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut. Inom sammanhang som &r sektorsspecifika ansvarar
dock berérda nationella myndigheter for internationellt samarbete.

Forslag 3:1 Sverige deltar aktivt i arbetet med att sakerstélla att samarbete inom EU
stddjer medlemsléandernas arbete med klimatanpassning. Speciellt verkar Sverige for
Okad anvandning av EU-fonder till klimatanpassning. En nationell strategi och
handlingsplan tas fram med utgangspunkt fran EU:s klimatanpassningsstratgi.
Rutiner for uppfoljning etableras. Underlag till strategin tas fram av den féreslagna
nationella expertkommittén for klimatanpassning. Nationellt kunskapscentrum
forklimatanpassning vid SMHI ansvarar fér underlag till uppféljning, tillsammans
med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, samt Naturvardsverket.

b) Delta i implementeringen av klimatanpassningsstratgin for Ostersjéregionen.

EU:s strategi for Ostersjoregionen (EUSBSR) ar det forsta exemplet pd en makroregional
strategi for en grupp av medlemsstater med vissa gemensamma territoriella utmaningar och
behov som tjanar pa att hanteras i ett gemensamt, makroregionalt sammanhang. Ett stort antal
myndigheter, inklusive samtliga l&nsstyrelser har i uppdrag av regeringen att bidra till
genomfdrandet av strategin®.

En klimatanpassningsstrategi och handlingsplan fér Ostersjéregionen togs fram 20132,
Arbetet med att ta fram klimatanpassningsstrategin leddes av Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut. For att mojliggéra genomférandet av en makroregional
klimatanpassningsstrategi, inrdttade Council of the Baltic Sea States en plattform for dialog
om klimatanpassning, med representanter fran medlemslanderna. Syftet med gruppen é&r att
verka som en plattform for diskusson och kunskapsutbyte, samt verka for forbattrat samarbete
runt klimatanpassning mellan olika aktorer i regionen. For svensk klimatanpassning starker
samarbetet inom Ostersjoregionen saval arbetet med gransoverskridande miljoproblem, som
samarbete pa lokal, regional och nationell niva. For att ga fran dialog till att sakerstélla
gemensamma projekt och andra aktiviteter med syfte att na strategins mal ser vi behov av ett
utpekat och finansierat nationellt samordningsansvar. Stodet avser sakerstélla att Sverige
aktivt paverkar och deltar i implementeringen av klimatanpassningsstrategin, samt att Sverige
stodjer Council of the Baltic Sea States koordinerande arbete. Detta forslag diskuteras mer
utforligt i kapitel 7.2.

20 http://www.regeringen.se/sb/d/15252
2! http://www.baltadapt.eu/
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Forslag 3:2 Kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att,
tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, koordinera svensk
medverkan i implementering av en gemensam klimatanpassningsstratgi for
Ostersjoregionen. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bidrar specifikt
till fragor som ror samarbete kring arbete med naturolyckor.

Uppdraget innebar dven ett svenskt std till Council of the Baltic Sea States for
koordinering av klimatanpassning i Ostersjoregionen.

Kostnaden per ar for detta uppskattas till ca 300 000 kronor till Sveriges
meteorologiska institut och 100 000 kronor till Myndigheten for samhéallsskydd och
beredskap.

c) Stark samarbete runt klimatanpassning mellan departement, samt etablera en nationell
expertkommitté som stod till regeringen.

Eftersom arbetet med klimatanpassning ar tvarsektoriellt berors flera departement. De sektors-
myndigheter som har fatt regeringsuppdrag kopplade till klimatanpassning ligger saledes under
en rad olika departement. Det finns inget utpekat ansvarigt departement for klimatanpassning.
Milj6- och energidepartementet ansvarar fér mal och strategi for det nationella klimatarbetet,
handel med utslappsratter, flexibla mekanismer och internationellt klimatsamarbete (inklusive
klimatanpassning). Men dven andra departement har ansvar for klimatanpassningsfragor.
Néringsdepartement har till exempel fran 1 januari 2015 ansvar for en mangd
verksamhetsomraden dar strategier for klimatanpassning kravs, till exempel bostéder och
transporter, infrastruktur, hallbar tillvéaxt, landsbygd, jordbruk, och livsmedel. Detta galler, aven
for Justitiedepartementet, Kulturdepartementet, Socialdepartementet och Forsvarsdepartementet.
Det finns saledes behov av tydliga rutiner for nationell samordning av klimatanpassningsarbete
mellan de olika departementen for att pa sa satt sékerstalla en samordnad, tvarsektoriell
klimatanpassningspolitik dar nationella medel anvands pa ett optimalt satt. Vi foreslar darfor att
en koordinationsfunktion utses pa varje departement som berérs av klimatanpassningsarbete,
samt att ett departementsdverskridande forum etableras for att sdkerstélla att uppdrag till
nationella myndigheter prioriteras och koordineras pa ett andamalsenligt stt.

Forslag 3:3 En kontaktpunkt for klimatanpassning utses inom de departement som
berdrs av klimatanpassning. Dessutom etableras ett departementsdverskridande
forum. Syftet ar att sékerstalla en tvarsektoriell klimatanpassningspolitik. En viktig del
av detta ar att klimatanpassning integreras i uppdrag till nationella myndigheter.

Vi foreslar dven att regeringen tillsétter en expertkommitté som lopande stod till den
departementsévergripande koordineringsfunktionen, med uppgift att sakerstalla att klimat-
anpassningspolitiken baseras pa en kontinuerlig uppdatering av det vetenskapliga kunskaps-
laget, saval som av observerade effekter av klimatforandringar och anpassningsatgarder. For att
sakerstalla att olika aspekter vags samman, bor denna kommitté ha representanter fran saval
forskarsamhéllet, som naringsliv och branschorganisationer, som fran nationella och regionala
myndigheter, samt Sveriges Kommuner och Landsting. En initial uppgift fér kommittén bor
vara att ta fram underlag till regeringen for den strategi som presenteras i forslag 3:1. Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI foreslas leda expertkommitténs arbete. Dessa
forslag diskuteras i detalj i kapitel 7.3.
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Forslag 3:4 Regeringen tillsatter en nationell expertkommitté som lI6pande stod till
den departementsovergripande koordineringsfunktionen.

Kommitténs arbete leds av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid
SMHI.

| kapitel 8.3 lyfter vi fram vikten av att hantera indirekta effekter av klimatférandringar i
omvarlden och foreslar att:

o Det departementsoverskridande forumet samarbetar kring ett vidgat sakerhetsbegrepp
med hansyn till indirekta effekter av klimatforandringar utanfor Sverige i
omvaérldsanalys och konfliktférebyggande arbete. Som en del i det sakerstalls att
indirektta effekter inkluderas i arbetet med en svensk livsmedelsstrategi (férslag 8:10).

d) Integrera klimatanpassning i nationella myndigheters arbete.

Dagens beslut (av enskilda fastighetsdgare, inom naringslivet och inom offentlig verksamhet)
baseras ofta pa att klimatet ar statiskt. Nu kravs ett paradigmskifte dar effekten av pagaende och
forvantade klimatforandringar vavs in i beslut. Det &r darfor viktigt att strukturer for att
sékerstalla klimatanpasshing integreras i befintligt arbete med samhallsplanering och
miljomalsarbete. Det bendamns mainstreaming. For att uppna det kravs att berérda nationella
sektors- och expertmyndigheter initierar, stder och foljer upp att klimatanpassning integreras
inom sina respektive ansvarsomraden. Det kraver en betydligt starkare samverkan mellan
myndigheter, forskare och néringsliv an vad vi har idag. Dessa forslag diskuteras i detalj i
kapitel 7.3. Arbetet med att ta fram forslag till sektoriella mal, inklusive avstamning med
lansstyrelser for att sdkerstélla att regionala skillnader belyses, bor respektive myndighet
ansvara for inom sin ordinarie verksamhet och bor rapporteras till regeringen senast 15
december 2015. Vid framtagande av mal och handlingsplaner bor saval harda (fysiska atgarder)
som mjuka (till exempel radgivning, riktlinjer och regelverk) atgarder inkluderas. Hansyn bor
tas savdl till behov av anpassning till klimatforandringar i Sverige, som till indirekta effekter
orsakade av klimatférandringar utanfor Sverige. Arbetet bor belysa behovet av att ta hansyn till
regionala skillnader, samt utféras i samrad med berorda aktorer (myndigheter pa olika nivaer,
naringsliv, samt forskarsamhéllet).

Berdrda sektorsmyndigheter bor, vid arbete med mal och handlinsplaner, prioritera ett snabbt
genomforande av klimatatgarder som foreskrivs i de program som finansieras genom
Europeiska strukturfonder och investeringsfonder, sérskilt de program som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF).

Forslag 3:5 Berdrda sektors- och expertmyndigheter far i uppdrag att utarbeta och
folja upp nationella mal och handlingsplaner for sina respektive ansvarsomraden.

Som en del av detta uppdrag bor myndigheterna prioritera ett snabbt genomférande
av klimatatgarder som foreskrivs i de program som finansieras genom Europeiska
strukturfonder och investeringsfonder, sarskilt de program som finansieras av
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU) och Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF).

18




Myndigheterna bor dven fa inskrivet i sina instruktioner att de ska initiera, stodja och folja upp
klimatanpassningsarbete inom sina ansvarsomraden, som riktas till kommuner,
regionforbund/lansstyrelser, civilsamhéllet och néringslivet.

Forslag 3:6 Berorda sektors- och expertmyndigheter far inskrivet i sina instruktioner
att de ska initiera, stddja och folja upp klimatanpassningsarbete inom sitt
ansvarsomrade.

Sektorsspecifika forslag till atgarder finns nedan, samt under rubriken g) (Sékerstall att
klimatforandringar beaktas i arbetet med miljomalen, naturmiljén och integrerad
vattenforvaltning).

| kapitel 9.1.2 om dricksvatten finns forslag om att:

Utreda ansvarsfragan for tillsynsvagledning av enskilda dricksvattenanlaggningar, bland
annat med hansyn till mgjlig paverkan av dessa orsakade av klimatférandringar (forslag
9:2).

| kapitel 9.1.3 om dagvatten och spillvatten finns forslag om att:

Sakerstalla 6kad tillgang till vagledning och data som majliggor planering av gron och
bla infrastruktur i urban miljo, integrerat med andra aspekter (férslag 9:3).

Uppdatera Boverkets allménna rad frén 1995 i skriften “vatten i detaljplan”, inklusive
anpassning till ett framtida klimat (férslag 9:4).

| kapitel 9.4.1 om bebyggelse och byggnader finns forslag om att:

Undersdka mojligheten att utka fastighetsregistret med information om lage i
forhallande till sjoar, vattendrag och kust, och hojd dver havet for byggnaders markniva
(forslag 9:5).

Utreda byggnaders paverkan av klimatforandringar och kopplat till det se 6ver bygg-
och andringsregler sa de anpassas till forandrade klimatforutsattningar (forslag 9:6).

Ta fram material, samt genomfora informationssatsningar till hela kedjan av aktorer,
fran politiker fastighetsagare, med syfte att tydliggora risker relaterat till
klimatforandringar, samt mojligheter till klimatanpassning i bebyggd milj6, samt olika
aktorers ansvar. Méjligheten att vidareutveckla konceptet fran VisAdapt™ med
interaktiv visualisering bor undersokas (forslag 9:7).

| kapitel 9.4.2 om kulturarv finns forslag om att:

Ta fram en végledning for hur kulturarvsaspekter bor integreras i
klimatanpassningsarbete inom andra berérda samhéllsomraden pa lokal och regional
niva, som dven inkluderar en utékning av VisAdapt™ till att omfatta information och
rad anpassade for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (forslag 9:8).

Ta fram nationella riktlinjer i form av kategoriseringar och rankningar av
kulturarvsobjekt och miljéer som underlag till monetéra varderingar (till exempel av
samhallsekonomiska forluster av kulturvarden) (forslag 9:9).

Utveckla forebyggande forvaltning for att begransa klimatpaverkan och anpassa
kulturarv till ett forandrat klimat genom verktyg inom till exempel vard- och
underhallsplanering (forslag 9:10).

Vidareutveckla metoder for riskbedémningar av kulturarv som skadats genom olika
typer av naturolyckor, for att anvandas som beslutsunderlag i klimatanpassningsarbetet
pa regional och lokal niva (forslag 9:11).
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| kapitel 9.5.1 om jordbruk finns férslag om att:

Undersoka hur animalieproduktionens djur i Sverige paverkas av varmestress avseende
djurskydd och produktion (forslag 9:12).

Implementera atgarder for att forebygga och bekampa véxtskadegorare, inklusive
forbattrade bevakningssystem, samt en nationell funktion for riskvardering av
vaxtskadegdrare, samt utékning av den importkontrollen av plantor (férslag 9:13)
Undersoka potentialen och mojliga risker med att anvanda uppstroms skogs- och
jordbruksmark till kontrollerade 6versvamningsytor for att skydda nedstroms
tatbebyggda omraden (forslag 9:14).

Analysera evakueringsbehov av djur i samband med lokala katastrofsituationer vid
brander och extremvader (forslag 9:15).

I den planerade livsmedelsstrategin for Sverige véga in klimataspekten genom hansyn
till effekten av klimatforandringar for svensk matproduktion med hansyn till saval
direkta effekter av klimatforandringar i Sverige som indirekta effekter av
klimatforandringar i 6vriga varlden (férslag 9:16).

| kapitel 9.5.3 om renskotsel finns forslag om att:

Etablera ett stod for samebyarna vid olika samrad. Syftet ar att starka samebyarnas
mojlighet till medverkan och forberdelser for samradsforfaranden, vilka kommer att 6ka
i betydelse i takt med 6kad konkurens om markanvandning vid ett forandrat klimat
(forslag 9:17).

Tillsatta en sérskild utredning kring konsekvenser av att ta bort sdsongsbegransningarna
pa renbetesmarkerna (forslag 9:18).

Inratta en katastroffond avsedd for tillfallen med klimatrelaterade svara
betesforhallanden (forslag 9:19).

| kapitel 9.5.4 om fiskerindringen finns forslag om att:

Undersoka férekomst av och risker med zoonotiska parasiter och patogener med hénsyn
till ett forandrat klimat med fokus pa vad manniskan exponeras for zoonotiskt via fodan
(forslag 9:20).

Analysera fiskodlingens risker, sarbarheter och mojligheter i ett férandrat klimat
(forslag 9:21).

Utreda hur hansyn till klimatforandringar ska integreras i en hallbar fiskeforvaltning
som inkluderar saval yrkesfisket, fritidsfisket, vattenbruk och fisketurism (forslag 9:22).

I kapitel 9.5.5. om bes6ksnaringen finns forslag om att:

Framja sektorsoverskridande samarbete mellan besdksnéringen, forskare och
myndigheter i makroregionala, nationella och lokala projekt och nétverk, med syfte att
utveckla samarbetsformer, samt underlatta diversifiering av produkterbjudanden och
identifikation av nya marknadssegment med hansyn till klimatforandringar (férslag
9:23).

| kapitel 9.6 om halsa finns forslag om att:
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Ta fram en nationell handlingsplan kring hantering av sarbara grupper i samband med
varmeboljor som inkluderar saval riktlinjer som identifikation av behov av ny kunskap
och beslutstodsverktyg (forslag 9:24).

bilda en samverkansgrupp for att forebygga effekterna av nya smittsamma sjukdomar
pa grund av ett forandrat klimat (forslag 9:25).

Kartlagga hur klimat och klimatfordndringsaspekter kopplat till halsa hanteras lokalt
och regionalt. Detta bor ligga till grund for en nationell handlingsplan kopplat till klimat
och halsa (forslag 9:26).



e) Sakerstall samordning mellan sektoriella mal.

En funktion for samordning mellan nationella myndigheters mal och handlingsplaner kravs for
att sakerstalla synergier och undvika malkonflikter. Dessutom krévs samordning av
sektorsmyndigheternas stod till andra aktorer i form av samordnade underlag, verktyg och annat
stod. | detta sammanhang bor saval indirekta effekter av klimatforandringar i omvérlden som
indirekta foljdeffekter mellan sektorer beaktas. Detta forslag diskteras i detalj i kapitel 7.3.

Vi foreslar att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att
samordna de statliga myndigheternas arbete med klimatanpassning. Detta uppdrag bor
koordineras med uppdraget for Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap om att samordna
arbete med beredskap for naturolyckor, samt med Naturvardsverkets foreslagna uppdrag att
koordinera arbetet med att sékerstalla att effekter av klimatférandringar integreras i arbetet med
miljomalen.

Klimatanpassning har dock en vidd som innebér att arbetet inkluderar fler aspekter an
naturolyckor. Langsamma processer kan pa sikt leda till saval fordelar som nackdelar for areella
naringar och besoksnaringen och kan &ven successivt paverka arbetet med naturmiljon och
miljéomalen, sdval som kulturarvet och halsa. Det berdrs bland annat i kapitel 8 och 9. Aven
indirekta effekter av klimatforandringar i tredje land kan saval leda till tillfalliga som
Iangsiktiga forandringar som har betydelse for Sverige (se kapitel 8.3, samt bilaga 4).

Klimatanpassning beror saledes alla samhallssektorer, och Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ar i dagslaget den enda nationella myndigheten som tar ett samlat grepp
om fragan i Sverige. Rollen som stod for landets beslutsfattare ar vél underbyggd genom
kompetens inom klimatanpassning, klimatologi, meteorologi, hydrologi och oceanografi, samt
av etablerade samarbeten med saval sektorsmyndigheter, som med lansstyrelser, kommuner och
till viss del &ven med naringslivet. Synergieffekter kan dven uppnas genom att sedan 2014 &r
nationell kontaktpunkt for IPCC-arbetet, med malsattning att Sverige aktivt ska delta i
internationellt arbete runt saval klimatforandringar, effekter av klimatférandringar, anpassning,
samt atgarder som kravs for att uppfylla malen for utslappsbegransningar.

Klimatanpassning ar ett omrade dar forskning och utvecklingsarbete kontinuerligt pagar och dar
det &r av yttersta vikt att denna kunskap snabbt integreras i samhallets klimatanpassningsarbete.
Rollen for Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI ar att koordinera
myndigheternas arbete med att bidra med kunskap och kunskapsstéd fér klimatanpassning till
olika aktorer i samhallet. Den rollen ar darfor en central komponent i uppgiften att samordna
nationella myndigheters samarbete.

Vi foreslar dven att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI etablerar ett
gemensamt forum med Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Naturvardsverket,
med syfte att sékerstélla att de tre myndigheternas ansvar for nationell samordning av
klimatanpassning, samt klimataspekter kopplat till hantering av naturolyckor och miljomalen
koordineras.

| samband med sektors- och expertmyndigheternas arbete med att formulera sektoriella mal, bor
Nationellt kunskapscentrum vid SMHI fa ansvar for att myndigheterna samordnar
tvarsektoriella mal for att pa sa satt undvika malkonflikter och séakerstélla synergier.

Forslag 3:7 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far
overgripande ansvar for samordning av nationella myndigheters arbete, samt for
samordning mellan regionala och nationella myndigheter. Dessutom far
myndigheten ansvar for samordning av nationella myndigheters kunskapsstod till
lansstyrelser och andra aktorer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap bidrar med samordning av att
forebygga och hantera olyckor och kriser i dagens och framtida klimat.

Naturvardsveket bidrar med samordning av klimatférandringsaspekter i
miljomalsarbetet

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI etablerar ett gemensamt
forum for koordinering av de tre myndigheternas nationella samordningsansvar.
J




Inom ramen for det foreslagna ansvaret for nationell samordning av klimatanpassningsarbetet i
Sverige bor Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI kartlagga tillgang och
behov av métesplatser, med fokus pa saval offentliga aktdrer, naringsliv och forskningsvarlden.
Det diskuteras i detalj i kapitel 7.5 (forslag 7:8)

f) Sakerstall att klimatforandringar beaktas i arbetet med naturolyckor.
Naturolyckor och forslag pa atgarder kopplade till 6versvamningar pa grund av skyfall, héjda
havsnivaer, samt pa grund av 6versvamningar kring sjoar och vattendrag presenteras i kapitel
8.1. | kapitel 8.2 diskuteras behovet av institutionella mekanismer for att samordna
katastrofriskreducering och klimatanpassning.

g) Sékerstall att klimatforandringar beaktas i arbetet med miljomalen, naturmiljon och
integrerad vattenforvaltning.

| den fordjupade utvarderingen av mojligheten att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen
som ska rapporteras i september 2015 finns ingen specifik instruktion som galler att bedéma om
malen &r relevanta i ett foranderligt klimat, hur klimatforandringar kan paverka mojligheten att
uppna mal, samt definiera indikatorer och atgardsprogram. En sadan éversyn bor ske genom att
Naturvardsverket ges som tillaggsuppdrag att sammanstélla en malévergripande bilaga.
Samtliga miljomalsansvariga myndigheter bor fa i uppdrag att se dver forutsattningarna att na
de miljomal de ansvarar for i ljuset av ett forandrat klimat i tidsperspektivet 2020-2100. |
uppdraget bor inga att bedoma om malen &r relevanta i ett foranderligt klimat, samt vid behov
foresla forandringar i formuleringar av mal, indikatorer och atgardsprogram. Beddmningarna
bor ta hansyn till regionala skillnader.

Dessa bedomningar bor pa en grundlaggande niva kopplas till myndigheternas ordinarie arbete
med den fordjupade utvarderingen. Om myndigheterna gér bedémningen att det for analyser i
tidsperspektivet efter 2020 krévs ett omfattande utredningsarbete bor det leda till att nya
regeringsuppdrag som genomfors i samarbete med lansstyrelserna for att sékerstalla hansyn till
regionala skillnader.

Forslag 3:8 Naturvardsverket far tillsammans med miljomalansvariga myndigheter i
uppdrag att se dver forutsattningarna att na miljomalen i tidsperspektivet 2020-2100
med hansyn till klimatforandringar. | uppdraget ingar att bedéma om malen ar
relevanta i ett foranderligt klimat, samt vid behov foresla férandringar i
formuleringar av mal, indikatorer och atgardsprogram. Bedémningarna ska ta
hansyn till regionala skillnader.

v

| januari 2015 aterinrattades Miljomalsradet, som ar ett samordningsorgan for myndigheter som
ansvarar for generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Eftersom klimatforandringar paverkar
flera av malen bor radet specifikt vaga in effekter av klimatforandringar i sitt arbete. Det kan
exempelvis handla om att identifiera och hantera malkonflikter orsakade av klimatforandringar i
det planerade eller pagaende arbetet med miljokvalitetsmalen.

Forslag 3:9 Miljomalsradet far i uppgift att vaga in effekter av klimatférandringar i
sitt arbete.

Forslag 3:8 och 3:9 diskuteras i detalj i kapitel 9.7.2.
| kapitel 9.1.1 om integrerad vattenférvaltning finns férslag om att:
e Ta fram vagledning for hur klimatférandringars paverkan pa referensforhallanden ska
hanteras inom vattenforvaltningen. Ta fram metoder for att sdkerstélla att man i

miljo6vervakningen kan skilja mansklig paverkan fran effekter av klimatforandringar,
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Kopplat till dtgardsprogrammet och atgardsarbetet inom vattendirektivet ta fram en
nationell vagledning for hur klimatférdndringar ska beaktas. Ta fram en végledning for
hur klimatféréandringar ska beaktas i den samhallsekonomiska analysen i
havsmiljodirektivet och vattendirektivet (forslag 9:1).

| kapitel 9.7.1 om naturmiljén finns forslag om att:

e Samordna uppdrag om handlingsplan for gron infrastruktur pa regional niva med
uppdrag om biologisk méangfald till foljd av ett forandrat klimat for att sakerstalla att
klimatforandringsperspektivet inkluderas i riktlinjerna for handlingsplanerna (forslag
9:27).

| kapitel 9.8.2 om miljémalen finns forslag om att:
e Samordna lansstyrelsernas uppdrag med regional samordning av klimatanpassning med
uppdraget att anpassa miljomalen till lanets forhallanden och ta fram regionala
handlingsprogram (férslag 9:28).

h) Harmonisera lagar och regelverk for att undvika malkonflikter, samt for att sékerstalla att
planering gérs med hansyn till klimatférandringar.

Klimatanpassning &r inte nytt, det som ar nytt ar att vi nu maste anpassa oss till successivt
forandrade klimatforhallanden, istallet for att planera med utgangspunkt fran ett historiskt
klimat. Aven lagar och regelverk maste anpassas till dessa nya forhallanden. Detta for att séaval
sékerstélla att befintliga beslut kan omprévas, som att planering goérs med hansyn till méjliga
effekter av nuvarande och kommande klimatférandringar. Lagstiftning maste harmoniseras med
syfte att undvika malkonflikter och tydliggora ansvar. Ansvarstider for beslut &r i dagslaget
korta, vilket kan forsvara arbete med klimatanpassning. Ansvaret for beslut om atgérder i en
kommun styrs av kommunernas sjalvbestammanderatt. Behov av nationell styrning av atgarder,
som kravs for att forebygga risker for stora skador, bér dock utvarderas, men dven kopplas till
mojligheter till nationell finansiering. Det galler specifikt for atgarder av riksintresse, samt
atgarder som beror flera kommuner (se forslag 3:22). Forslaget nedan diskuteras i detalj i
kapitel 7.3. Dessutom diskuteras behov av fortydligande och andringar i Miljobalken for att
sakerstalla en vattenforvaltning som tar hansyn till ett integrerat avrinningsomradesperspektiv,
saval som till klimatforandringar i kapitel 9.1.1. | kapitel 9.1.3 om dagvatten och spillvatten
markeras behovet av att utreda vilken part som ska vara drivande for klimatanpassning pa privat
mark, samt att utredningen specifikt beaktar hur man kan gynna dkad anvéandning av grén och
bl infrastruktur for att uppna klimatanpassning saval som andra mal med stadsplaneringen.

Forslag 3:10 Regeringen ger en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver lagstiftning
och regelverk sa att de ar andamalsenliga for klimatanpassning av Sverige.

i) Sakerstall regional klimatanpassningssamordning.

Med utgangspunkt fran de stora regionala skillnaderna i saval naturforutséattningar som i
samhéllsforhallanden, ar regionala handlingsplaner for klimatanpassning centrala for Sverige.
Det kravs darfor en samordnande funktion pa regional niva med en tydlig instruktion.
Lansstyrelsen samordnande roll ar darfor central for saval regional samordning som for
samordning mellan nationell, regional och lokal niva.

Samordningen mellan regionala och nationella myndigheters arbete bor starkas. Vi foreslar att
en samordningsgrupp etableras vid lansstyrelserna, med uppgift att genomféra dialoger
koordinerade av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI i samarbete med
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Naturvardsverket och andra nationella
myndigheter. Syftet &r att sdkerstélla att nationella underlag som tas fram motsvarar regionala
och lokala behov. Dessutom ska samordningsgruppen bidra till nationell rapportering och
uppfoljning.
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En hallbar klimatanpassning kraver kontinuitet. | dagslaget har lansstyrelsernas
klimatanpassningsfunktion finansiering som strécker sig till december 2015. For att mdjliggora
implementering och uppfdljning av lansstyrelsernas handlingsplaner kravs langsiktig
finansiering. Det diskuteras i detalj i kapitel 7.4.1, dar &ven andra forslag kopplade till
klimatanpassningsarbete pa regional niva presenteras. Vi vill framhalla att ett okat nationellt
ansvar for klimatanpassning, vilket kan bli konsekvensen av forslag 3:22, kan innebéra att
lansstyrelserna far ett utokat ansvar i rollen som regional statlig myndighet.

Forslag 3:11 Lansstyrelserna far langsiktig finansiering fér regionalt
samordningsansvar for klimatanpassningsarbetet i lanen. | arbetet ingar stod till och
samordning mellan kommuner och andra aktdrer i lanet, samt samordning med
nationella myndigheter. Lansstyrelserna ska folja upp sina handlingsplaner, samt
bidra till nationell rapportering och uppféljning.

Forslagen i kapitel 7.4.1 (Iansstyrelsernas arbete med klimatanpassning) inkluderar:

e Forstarkning av ordférandegruppens samordningsfunktion fér dialog med nationella
myndigheter (Forslag 7:4).

e Uppdrag till lansstyrelserna att etablera lanséverskridande natverk i de fall det finns
identifierade regionala fragor som kréaver lanséverskidande samarbete (Forslag 7:5).

J) Séakerstall lokal klimatanpassningssamordning.

Som tidigare namnts, &r troligen inte lagforslag eller andra nationella styrmedel som kringgar det
kommunala sjalvstyret det mest verkningsfulla och kostnadseffektiva medlet for att garantera
kommunalt arbete med klimatanpassning. Det motiverar vi med att kommunerna &r sa pass olika
att det inte finns en modell som ar optimal for alla. Krav pa upprattande av ett separat
styrdokument kan for vissa snarare ses som en 6kad administrativ bérda &n som en
kostnadseffektiv atgard for at framja integrering av klimatanpassning i kommunens verksamhet.
En altenativ vég &r att sékerstélla att klimatanpassning genomsyrar befintliga processer och
styrdokument.

Vi foreslar ett nationellt stod i form av finansiering av en tidsbegransad samordnande funktion
for klimatanpassning med syfte att ge kommuner resurser till att lagga grunden till att
sektorsintegrerad klimatanpassning integreras i kommunens arbete pa det satt som respektive
kommun bedémer &r optimalt utifran lokala forhallanden. Malsattningen ar att klimatanpassning
ska integreras i kommunala verksamheter. Detta forslag diskuteras i detalj i kapitel 7.4.2, dar
aven andra forslag kopplade till klimatanpassning pa lokal niva presenteras.

Fdrslag 3:12 Nationell finansiering ges till kommuner for en tidsbegransad
samordnad funktion for klimatanpassning. Kostnaden uppskattas till 1 miljon kronor
per kommun och ar for en period pa ca 3 ar per kommun. Kommunerna ska arligen
redovisa hur medlen har anvants och vilka resultat som de lett till.

Vi vill dock markera att for att sékerstélla ett kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete och
undvika malkonflikter pa lokal niva, samt att sakerstélla att planering sker med ett tidsperspektiv
som tar hansyn till klimatférandringar, krdvs dessutom att nationella regelverk och lagar ses dver
(se forslag 3:10).
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Dessutom finns foljande forslag, med syfte att starka lokalt klimatanpassningsarbete, i kapitel
7.4.2:

e Tafram forslag pa nationella riktlinjer for framtagande av integrerade
planeringsunderlag for beslut om klimatanpassning med ansvarsférdelning mellan
nationell, regional och kommunal niva (forslag 7:6).

e Ta fram kriterier for klimatanpassad upphandling inom Lagen for offentlig upphandling,
samt sprida kunskap och kompetens till politiker och kommunala upphandlare kring de
framtagna kriterierna och mojligheten att stélla krav pa klimatanpassning inom ramen
for Lagen om offentlig upphandling (férslag 7:7).

3.2 Sékerstéll att prioriterade forsknings- och utvecklingsinsatser
genomfors

Pa en dvergripande niva vet vi redan tillrackligt om intraffade och kommande
klimatforandringar for att kunna motivera att atgarder behdvs for att minska samhallet och
miljons sarbarhet. Kunskapen om klimatférandringar ar dock i standig utveckling. Detsamma
galler for kunskap om samhéllets sarbarhet och effekten av olika atgarder, saval som
mdjligheten att géra prognoser kopplade till de extrema vaderhandelser som forvantas intraffa
oftare i samband med att klimatet forandras.

Ett adaptivt klimatanpassningsarbete maste darfor baseras pa en kontinuerlig uppdatering av
kunskapslaget, for att pa sa satt sakerstélla att vi ytterligare minskar var sarbarhet for
klimatforandringar, samt drar nytta av de mgjligheter som ett forandrat klimat kan innebéra.

Dessutom kravs langsiktig finansiering till langtidsévervakning av saval miljo- som
kulturvarden for att pa sa satt sakerstalla tidig upptackt av negativa effekter av
klimatférandringar. Sadan évervakning sker nu ofta genom tidsbegransade projekt vilket gor
den otillracklig for analys av klimatrelaterade forandringar.

Beredskap for effekterna av extremt vader, som varmebdljor, 6versvdmningar, ras och skred,
kraver okad tillgang till och tillforlitlighet hos prognoser och varningar. | dagslaget ar
mojligheterna till prognoser med den tids- och rumsupplésning som krévs for
beredskapsatgarder ofta otillracklig. Aven har behovs saledes forsknings- och
utvecklingssinsatser.

Aven om tillgéngen till nationella sarbarhetsanalyser kan ses som relativt god for vissa aspekter,
ar behovet av lokala och regionala analyser fortfarande stort. Dessutom finns behov av
sarbarhetsanalyser som inkluderar gransoverskridande aspekter (till exempel kopplat till
Ostersjostrategin), samt som inkluderar indirekta effekter av klimatférandringar utanfor Sverige.

Vi ser &ven behov av framtagande av flera nationella databaser och har prioriterat féljande
behov, som diskuters i detalj i kapitel 11 d&r &ven forslag och kostnadsuppskattningar finns
redovisade.

o Tillgangliggdrande av geologiska underlag med information som krdvs for skred- och
riskanalyser pa lokal och regional niva (forslag 11:3).

e Kartering av sarbarhet for stranderosion for Skanes kustkommuner och de mest utsatta

vattendragen (forslag 11:4).

Fardigstallande och ajourhallning av héjddatabasen (forslag 11:5).

Kartdatabas for vegetation och marktacke (forslag 11:6).

Tillgéngliggdrande av historiska flygbilder och ortofoton (forslag 11:7).

Slutférande av nationell hydrografisk kartering (forslag 11:8).

Visualisering av geodata i tre dimensioner (3D) med syfte att ge moéjlighet till 6kad

forstaelse av konsekvenser av framtida landskaps och klimatférandringar, saval som av

effekten av olika anpassningsatgarder (férslag 11:9).

e Kustzoneringsprogram, med syfte att kartera Sveriges grunda vatten i saval kustzonen
som for insjoar och vattendrag fran strandlinjen ner till cirka 10 meters djup (forslag
11:11).
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I samband med initiering av ett kustzoneringsprogram finns dven behov av att regeringen
utvarderar om sekretessen kan upphéavas for grunda kustnara omraden, med syfte att underlatta
det framtida arbetet med klimatanpassning i kustnara omraden (forslag 11:10).

Dessutom finns behov av nationell samverkan for att sédkerstélla informationsbehov kopplat till
klimatanpassningsarbete inom foljande omraden som aven de diskteras i detalj i Kapitel 11, dar
&ven forslag och kostnadsuppskattningar finns redovisade:

e Tillgang till 6ppna geodatabaser (forslag 11:1).

e Samverkansprojektet svensk geoprocess (forslag 11:2).

e Ansvar for nationell samordning av fjarranalys (Copernicus) (forslag 11:12), samt
framjande av Copernicus-anvandningen inom svensk klimatanpassning (forslag 11:13).

For att sakerstalla att klimatanpassningsatgarder i Sverige ar verkningsfulla kravs bland annat
kontinuerligt uppdaterad kunskap om nuvarande och framtida klimat, saval som indikatorer for
effekter av dessa forandringar. En detaljerad diskusson kring forslag relaterade till detta ges i
kapitel 10.

For prognoser och varningar for extremt vader och dess effekter finns forslag i kapitel 10.1) om
behov av:

o Investeringar i véderradar och forbattrade kommunikationslésningar med syfte att ge
snabbare uppdateringar av vaderlage vid extremvader, och mojlighet till tétare
inhdmtning av observationer, samt kvalitetshdjning och fortatning av meteorologiska
och hydrologiska stationsnat (foérslag 10:1).

¢ Analys av mojligheter att ta fram lokala konsekvensbaserade varningssystem for
effekter av extrema vaderhandelser (forslag 10:2).

For klimatindikatorer finns forslag i kapitel 10.2 (6vervakning av klimatférandringar) om behov
av:

e Digitalisering av historiska databaser, kvalitetssakring och ateranalys av historiska
klimatdata, samt etablering av representativa stationer av god kvalitet som mater
kontinuerlig pa en och samma plats med specifikt syfte att sékerstélla langsiktig
Overvakning av klimatforandring (forslag 10:3).

e Samverkan kring integrerade observationssystem for klimatrelaterade risker for skog-
och jordbruksmark (forslag 10:4).

e Utbyggnad av systemet for dvervakning av grund- och porvattentryck langs Goéta alv
(forslag 10:5).

o Samverkan kring integrerat observationssystem for klimatrelaterade halsorisker (forslag
10:6).

e Identifikation av typbyggnader med geografisk och alderméssig spridning for langsiktig
innekontroll och tillstandskontroller av kulturarvet (forslag 10:7).

| kapitel 10.3 (utvérdering av framtida klimatférandringar) finns férslag om behov av:

a) Komplettering av klimatscenariotjanster pa webben med hydrologiska nedskalningar
med RCP-scenarier, samt leverans av data i form av GIS-skikt sa att de kan anvands i
analyser tillsammans med annan information (forslag 10.8).

| kapitel 8 finns forslag med koppling till forskning och utveckling relaterat till forebyggande av
naturolyckor med avseende pa dversvamningar (kapitel 8.1.1), ras, skred och erosion (kapitel
8.1.2), samt skogsbrénder (kapitel 8.1.3). Dessutom diskuteras behov av kunskap relaterad till
indirekta effekter av globala klimatférandringar i kapitel 8.3 inom omradena utrikes-, sékerhets-
och forsvarspolitik, migration, livsmedelssystemets paverkan, samt handel, naringsliv och
industri.
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Awven kapitel 9 om klimatanpassning inom olika sektorer, innehller forslag med koppling till
forskning och utveckling, inklusive integrerad vattenforvaltning, dricksvatten, dagvatten och
spillvatten (kapitel 9.1), kommunikationer (kapitel 9.2), tekniska férsorjningssystem (kapitel
9.3), bebyggelse, byggnader och kulturarv (kapitel 9.4), areella naringar (jordbruk, skogsbruk,
renskotsel, fiskerinaringen), samt besoksnéringen (kapitel 9.5), halsa (kapitel 9.6), samt
naturmiljon och miljomalen (kapitel 9.7).

a) ldentifiera behov av sektorséverskridande underlag, forskning- och utvecklingsinsatser for
klimatanpassning och hantering av extremt vader.

Fortfarande saknas mycket kunskap som skulle behdvas for ett verkningsfullt
klimatanpassningsarbete. Det kan till exempel réra evidensbaserade resultat av effekter av olika
atgarder, samt metoder for kostnad- nyttoanalyser med hénsyn till osakerheter om hur klimatet
utvecklas och metoder for att integrera flera mal. Kunskapen om effekten av och méjliga vagar
att hantera indirekta effekter ar exempel pé ett annat omrade dar utveckling behovs. Ytterligare
ett omrade dar mer kunskap och utveckling behdvs ror prognoser for extremt vader och dess
effekter pa tids- och rumsskalor som ar relevanta for hantering av naturolyckor.

Prioritering av utlysningar inom nationella forskningsprogram och formulering av
regeringsuppdrag med koppling till utvecklingsarbete bor bygga pa en dialog mellan forskare,
kommuner, lansstyrelser, nationella myndigheter och branschorganisationer. Som komplement
till den dialogen bor samtliga sektorsmyndigheter &ven ha dialog med sina departement. Har
finns behov av att identifiera och prioritera samhallets behov av integrerad information, saval
som sektorsoverskridande forsknings- och utvecklingsinsatser. Det diskuteras bland annat i
kapitel 11 och 12.

Forslag 3:13 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att koordinera arbete med att identifiera prioriterade behov av forskning och
utveckling, databaser, verktyg och stéd, samt fora dialog med forskningsfinansiarer.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap far i uppdrag att bidra genom
prioriteringar som gérs inom Nationell plattform fér arbete med naturolyckor, samt
genom att bestélla forskning inom omradet samhallsskydd och beredskap.

Naturvardsverket far i uppdrag att bidra genom samordning av prioriteringar
kopplade till miljomalsarbetet.

b) Ta hansyn till identifierade prioriterade behov vid regeringens, forskningsradens och
nationella myndigheters beslut kring forskningsutlysningar och uppdrag till myndigheter.

Resultaten fran dialogerna som beskrivs ovan bor anvandas som underlag till regeringens,
forskningsradens och myndigheternas prioritering av forskningssatsningar, samt for arbetet med
forskningsproposition for 2017-2020. Det inkluderar Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps uppdrag att inrikta och bestélla forskning som bidrar till kunskap for att méta
framtidens utmaningar inom omradet samhallsskydd och beredskap.

Dessutom bor dialogerna ligga till grund for arbetet inom den nationella expertkommittén for
klimatanpassning (se forslag 3:4), samt regeringens prioritering och formulering av uppdrag till
myndigheter med avseende pa att ta fram kunskap, databaser eller annat stod med relevans till
klimatanpassning.

Vi foreslar att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att i
samrad med den foreslagna nationella klimatanpassningskommittén identifiera relevanta
forskningsfinansiérer. | nésta steg bor dialog inledas om majligheter till initiering av
forskningsprogram kopplade till behov av sektorsoverskridande klimatanpassning, saval som
andra mojligheter att stodja identifierade behov av forskning kring klimatanpassning. Dessutom
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bor behoven uppmarksammas vid utformning av regeringsuppdrag, samt i
forskningspropositionen fér 2017-2020.

Forslag 3:14 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att rapportera identifierade behov av sektorsoverskridande forskning och
utveckling, inklusive databaser, verktyg och stdd till forskningsfinansiarer.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i uppdrag att

rapportera prioriterade sektorsdverskridande forsknings- och utvecklingsbehov till
den nationella klimatanpassningskommittén samt till regeringen, som underlag till
utformning av regeringsuppdrag, samt till forskningspropositionen for 2017-2020.

J

Forslag 3:15: Regeringen ser i budgetarbete éver hur prioriterade behov kopplade till
tillgangliggorande av kunskap, databaser, beslutstod samt prognos- och
varningssystem kan integreras i regeringsuppdrag. Det departementsdverskridande

forum som beskrivs i forslag 3:3 sakerstaller att klimatanpassningsaspekter inkluderas

i fler regeringsuppdrag an de som berér medel som ar direkt avsatta for
klimatanpassning (anslag 1:10).

3.3 Tillgangliggdr kunskap, databaser, beslutsstod, prognoser och
varningar, samt klimatanpassningsteknik

Kunskap om effekter av klimatforandringar och méjliga atgarder maste integreras inom
respektive sektor fran Gversta niva ner till genomforande.

For att klimatanpassning ska kunna bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt med storsta nytta for
samhalle och miljo krdvs att befintlig kunskap gors tillganglig till dem som ska sékerstélla att
vart samhalle klimatanpassas. Brist pa spridning av kunskap sags av manga deltagare i de
workshops som arrangerades inom detta uppdrag som ett storre problem an kunskapsbrister.

Att tillgangliggora kunskap innebér, forutom att gora den latt att hitta, att den maste paketeras
pa ett satt som gor den anvandbar for olika grupper av anvandare, vid olika steg av
genomforande av arbetet med klimatanpassning. Det behdvs verktyg och stod for att forsta att
klimatanpassning behdvs, for att komma igang med klimatanpassning, kunna identifiera
behoven, prioritera atgarder, hitta finansieringsformer, genomféra och félja upp atgarder.
Behov av stdd kan vara generellt, eller kopplat till specifika sektorer eller anvandargrupper (till
exempel fastighetsdgare). Det ar viktigt att verktygen mojliggor analys med hansyn till lokala
forhallanden, samt att de underlattar synergier och uppmarksamar malkonflikter. 1 tillagg till
verktyg for langsiktig planering ar tillgang till prognos- och varningssystem for extrema
vaderhandelser och dess effekter centralt for arbete med anpassning till ett forandrat klimat, dar
extrema handelser forutses bli vanligare.

Nedan foljer forslag pa atgarder med syfte att éka tillgangligheten till kunskap och beslutstod
till de som arbetar med klimatanpassning.
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a) Tillgangliggor befintliga verktyg for klimatanpassning, inklusive hantering av effekter av
extrema vaderhander samt identifiera ytterligare behov.
Manga klimatanpassningsatgarder dr kostsamma. Darfor krévs att de baseras pa ett val
underbyggt beslutsunderlag s att de &ar hallbara och ekonomiskt forsvarbara, samt att de om
mojligt ger synergier mellan flera mal och att malkonflikter undviks. Férutom tillgang till
relevanta data ar tillgang till pedagogiska beslutstdd i form av “verktygslador” till god hjilp for
de som ska ta beslut om att genomfora atgarder. Verktygsladorna assisterar anvandaren i arbetet
med olika steg av arbetet, pa ett mer allmént plan vid integrering av klimatanpassning men aven
inom en specifik sektor. Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI har som
mal att tillgangliggora verktyg och stod for klimatanpassningsarbete i ett format som gér dem
anvéndbara for olika anvandargrupper. Det finns dven ett behov av dialog med kommuner,
regionala myndigheter, naringsliv och branschorganisationer, nationella myndigheter och
forskarsamhaéllet. Syftet ar att identifiera ytterligare behov av verktyg och stod med fokus pa
sektorsovergripande fragor. Nar relevant, bor dialoger foras inom verksamheten for Nationell
plattform for arbete med naturolyckor. Tillgangliggorande av kunskapsstod diskuteras i detalj i
kapitel 13.

Forslag 3:16 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att tillgangliggéra befintliga verktyg och stéd for klimatanpassningsarbete.

Dessutom far centrumet i uppdrag att identifiera ytterligare behov av verktyg och stod
med fokus pa sektorséverskridande fragor.

b) Ta fram verktyg och andra efterfragade beslutsstod med utgangspunkt fran identifierade
behov.

Mekanismer kravs for att sakerstélla att identifierade behov av verktyg leder till en prioritering
av vilka beslutstdd som bor utvecklas och goras tillgangliga.

Flera lansstyrelser for fram i sina handlingsplaner att kommunerna bor verka for
mangfunktionalitet (det vill saga mervarde till flera olika intressen samtidigt) och att det finns
behov av att ta fram en vagledning som klargor hur krav pa klimatanpassning med hjalp av
ekosystemtjanster och mangfunktionalitet kan skrivas in i detaljplanens bestammelser. Trots
viss tillgang till handbdcker, vagledningar och verktygslador finns fortfarande ett behov av
inspiration och goda exempel av praktiska arbetssatt pa hur klimatanpassning kan uppnas
genom tvarsektoriellt samarbete. Det diskuteras i detalj i kapitel 7.5.

Bland behov med hdg prioritering som utpekats vid workshops och diskussioner med olika
anvéndargrupper vid genomforandet av detta uppdrag har bland annat féljande behov
uppmarksammats:

o Verktyg for att framja tvarsektoriellt samarbete, med mdjlighet att bedéma
helhetsbilder/synteser som beaktar effekter inom flera sektorer.
Verktyg for att beddma kostnad och nytta av atgarder.

e Verktyg for att med hjéalp av klimatscenarier och annan information ta beslut under
osékerhet.

e Verktyg for hur gron och bla infrastruktur i bebyggd miljo kan anvandas for att
integrera klimatanpassning med andra aspekter.

Det bor uppmarksammas att uppdrag och finansierade projekt bor ha en tydlig komponent av
samarbete mellan utvecklare och potentiella anvéndare i alla steg av utvecklingsarbetet.
Dessutom bor projekt och uppdrag inkludera en plan for férvaltning och uppdatering av
verktygen efter att uppdraget eller projektet slutforts.
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Forslag 3:17 Verktygslador och andra beslutsstod ska inkluderas i Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI:s rapporering av identifierade
behov (forslag 3:14) till forskningsrad och till den foreslagna nationella
expertkommittén for klimatanpassning (forslag 3:4)

| kapitel 7.6 finns &ven forslag kring hur utveckling och implementering av
klimatanpassningsteknik skulle kunna framjas genom att:

e En statlig fond skapas for utveckling och implementering av klimatanpassningsteknik,
med mojlighet att bista med kapital, bidrag och villkorslan (forslag 7:9).

o Tillvaxtverket far i uppdrag att i samverkan med berorda offentliga och privata aktorer
anordna regelbundna natverksaktiviteter for foretag om klimatanpassning (férslag 7:10).

¢ Kilimatanpassningsaspekter inkluderas och bli en del av plattformen inom
regeringsuppdraget Hallbara Stader (forslag 7:11).

e Forsakringsbranschen ges mojlighet till en adjungerande roll kopplat till
klimatanpassning vid kommunernas plan- och bygglovsprocesser (forslag 7:12).

e En generell information tas fram om mojliga konsekvenser for svenska foretag med
internationell verksamhet olika lander eller regioner, samt lampliga végar ses dver for
att sprida denna information (férslag 7:13).

c) Sakerstall att klimatanpassningsportalen blir den naturliga ingangen for aktdrer som soker
kunskapssttd for klimatanpassning.

Klimatanpassningsportalen® &r ett stod for de som arbetar med att anpassa samhallet till
klimatforandringar, eller andra intresserade. Portalen etablerades 2005 och dr ett samarbete
mellan sjutton myndigheter. Portalen drivs av Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI. Syftet med portalen ar att det ska vara enkelt att hitta och forsta tillgangliga
kunskapsunderlag. Portalen innehaller klimatinformation, beskrivning av klimateffekter inom
en rad samhallsomraden, beskrivning av roller och ansvar inom klimatanpassning, samt stod
och verktyg for att arbeta med anpassning. Det kan exempelvis vara information om
finansiering, lagar och regler, metoder och arbetssatt, information om databaser, rad och
rekommendationer inom olika anpassningsomraden. Har finns ocksa erfarenheter fran
genomfort anpassningsarbete, i form av en exempelsamling. Vi ser ett behov av att saval fler
myndigheters, samt néringslivets branschorganisationer ansluter sig till samarbetet. | samband
med det bor de &ven avsétta resurser for att aktivt medverka till att portalen fortsatter att
utvecklast till att vara den naturliga ingangen for aktérer som soker information om och stod for
klimatanpassning. Mer information om klimatanpassningsportalen finns i kapitel 13.1.1.

Forslag 3:18 Arbetet vid Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI
med den nationella klimatanpassningsportalen starks genom att flera myndigheter,
men aven naringslivets branschorganisationer, ansluter sig till samarbetet.

22 www.klimatanpassning.se
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d) Rollen for Nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning vid SMHI som nationell nod for
klimatanpassning starks.

Verksamheten vid Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI fyller redan idag
en viktig integrerande funktion inom klimatanpassningsarbetet. Kunskapscentrumet drivs pa
uppdrag av regeringen och har i uppgift att samla in, sammanstalla och tillgangliggdra kunskap
som tas fram regionalt, nationellt och internationellt om klimatanpassning. Centrumet bedrivs i
bred samverkan med aktorer inom klimatanpassningsomradet. Det fungerar som en nod for
kunskap om klimatanpassning genom natverksbyggande, stéttande med expertis, formedling av
nyheter, dialoger och samverkan.

Vi ser behov av att centrumets uppgifter utokas. Forslaget pa utokat ansvar finns beskrivet i
forslag 3:2, 3:4, 3:5, 3:6, 3.7, 3:13, 3:14, 3:16, 3:17, 3:18 och 3:21.

Forslag 3:19 Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far fran
och med 2016 ett utokat ansvar enligt forslagen ovan.

| samband med att ansvarsomradet for centrumet utokas, far centrumet langsiktig
finansiering.

Driften av centrumet skrivs in i instruktionen for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut. Kostnaden for att driva ett ut6kat centrum bedéms initialt till 12
miljoner kronor per ar. Pa sikt ser vi dock att det utékade ansvaret kan leda till behov
av ytterligare finansiering.

J

e) Etablera tematiska, sektorsintegrerade kunskapscentra.

Ett flertal fokusomraden kopplade till klimatanpassning kraver sektorsintegrerad och langsiktig
kunskapsuppbyggnad for att starka formagan till klimatanpassning. Genom att sékerstélla
langsiktig finansiering av tematiska kompetenscentrum mojliggérs uppbyggnad av
sektorsintegrerad kunskap och kompetens, samt 6verforing av kunskap, verktyg och stod till
olika aktorer. Ett tematiskt kompetenscentrum bor forlaggas till en myndighet men bygga pa
formaliserat, sektorsintegrerat, samarbete mellan flera myndigheter, forskningsinstitutioner och
naringslivsaktorer for att pa sa satt sakerstalla tvarsektoriella komponenter och dialog mellan
olika intressegrupper.

Dessa kunskapscentra bor vara kopplade till Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI, for att sékerstalla att verksamhet vid olika centra samordnas. Vi vill dock fortydliga
att Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning i detta sasmmanhang enbart har som
uppgift att vara en nod mellan olika kompetenscentra. Verksamhetsledning, inklusive
ekonomiskt ansvar, ligger pa respektive centrumbildning. Forslagen diskuteras i detalj i kapitel
13.4.
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Forslag 3:20 Riksantikvarieambetet far i uppdrag att under 2015, i samrad med andra
berdrda myndigheter, ta fram ett forslag pa ett nationellt kompetenscentrum for
klimatanpassning och kulturmiljéfragor i ett forandrat klimat.

Folkhalsomyndigheten, tillsammans med Statens veterinarmedicinska anstalt far i
uppdrag att under 2015, i samrad med andra berérda myndigheter, ta fram ett forslag
pa ett nationellt kompetenscentrum for halsofragor och klimatanpassning.

Livsmedelsverket far, fran och med 2016, langsiktig finansiering for att, tillsammans
med andra myndigheter och berérda aktorer, bygga upp och driva ett nationellt
kompetenscentrum for stod, utbildning och utvecklingsarbete for dricksvatten-
forsorjning i ett forandrat klimat. Kostnaden uppskattas till 8 miljoner per ar och
inkluderar &ven VAKA-gruppens stdd till krishantering till kommuner och bolag.

Jordbruksverkets far, fran och med 2016, langsiktig finansiering for att, tillsammans
med andra myndigheter och berérda aktorer, bygga upp och driva ett nationellt
kompetenscentrum for jordbrukets vattenhushallning i ett forandrat klimat. Kostnaden
uppskattas till 5 miljoner per ar.

Statens geotekniska institut far i uppdrag att under 2015, i samrad med andra berérda
myndigheter och andra aktorer, ta fram ett forslag pa ett nationellt tematiskt
kompetenscentrum for hallbart markbyggande i ett forandrat klimat.

f)Integrera klimatanpassningsaspekten i undervisning vid grund-, gymnasie- samt
hogskoleutbildningar.
| och med att klimatbetingelserna forandras kommer beprévade erfarenheter pa en rad omraden
inte langre att galla. Darfor finns behov av att uppdatera kunskap och bedriva utbildning inom
en rad omraden. For att sakerstalla att klimatanpassning integreras i framtida
samhallsverksamhet kravs att manga utbildningar — inklusive grundskola, gymnasium och
universitetsniva inkluderar klimatanpassningsaspekten. Det diskuteras i kapitel 13.3.5
(utbildning om klimatférandringar)

Forslag 3:21: Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning vid SMHI far i
uppdrag att, genomféra en rikstackande kartlaggning av grundskole-, gymnasium-
samt universitets- och yrkesutbildningar dar klimatanpassningsperspektivet ar eller
bor vara en del av undervisningen, samt att baserat pa detta ge rekommendationer till
universitet och Skolverket.

Dessutom ges i kapitel 12 (forskningsvérldens roll i klimatanpassningsarbete) ett forslag om att
forskningsfinansiarer far i uppdrag att ta fram en plan pa hur saval finansiering som
vetenskaplig meritering kan sékerstéllas for kunskapsmaklare. En kunskapsméklarens roll &r att
Overbrygga klyftan mellan kunskapsproducenter och de som anvander kunskap, till exempel
politiker, allménheten, eller personer som arbetar med klimatanpassning. En viktig uppgift ar att
paketera vetenskaplig kunskap sa att den satts i ett sammanhang dar den blir relevant for olika
aktorers beslutsfattande kopplat till klimatanpassning. Denna ”paketering” kraver deltagande av
saval forskare som tilltankta anvandare. Behov av meritering och finansiering for
kunskapsmaéklare bor &ven uppmarksammas i regeringens arbete med forskningspropositionen
for 2017-2020 (forslag 12:1).
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3.4 Klarlaggande av hur finansiering férdelas mellan olika aktorer,
samt sakerstéallande av resurser

Klimatanpassning kostar — vem ska betala?

EU-kommissionens strategi for klimatanpassning utgar fran att en skyndsam anpassning till
klimatforandringarna medfdr stora besparingar, medan en fordrojning leder till hdga kostnader.
Finansiering av klimatanpassning &r dock en stor utmaning, dar det i Sverige finns en osékerhet
om hur ansvar for finansiering ska fordelas.

Skyfall och 6versvamningar blir allt vanligare och risken for ras och skred tkar.
Klimatskadorna kostar allt mer for samhallet. Ett enda skyfall i Képenhamn gav skadekostnader
pa 8 miljarder kronor for den danska forsékringsbranschen.

Flera kommuner saknar tillrdckliga ekonomiska resurser for att skydda sig mot effekterna av ett
varmare och fuktigare klimat. Dessa kan bara for Skane uppskattas till miljardbelopp, dar
stigande havsnivaer och darmed 6versvamningar &r det storsta hotet. |1 Skanes handlingsplan for
klimatanpassning konstateras att 23 000 fastigheter i Skane riskerar att hamna under vatten pa
sikt®®. Frdn manga lansstyrelser och kommuner finns det 6nskemal om att staten tar ett storre
ansvar. Det galler speciellt atgarder som beddms vara av riksintresse, eller beror flera
kommuner eller 1&an.

Kostnaden for klimatanpassning av stader i Sverige uppskattades av Klimat- och
sarbarhetsutredningen till mellan 100 och 300 miljoner kronor per ar. Utredningen spadde att
varmerelaterade dodsfall kommer att sta for den i sarklass storsta kostnadsokningen, men
kostnader for dkat kylbehov och ¢kad smittspridning ocksa blir kdnnbara.

Dessutom forutsag utredningen att klimatforandringarna ger 6kade intakter, eller minskade
kostnader, sérskilt genom ett minskat uppvarmningsbehov, 6kad tillvéxt i skogsbruket och 6kad
vattenkraftsproduktion.

Exempel pa behov av atgarder i Goteborg ar ombyggnad av vattenintag till reningsverk nar
havet stiger, omdimensionering av dagvattensystemet, samt behov av mer grénska i staden for
att skydda mot tropiska natter. Uppskattningsvis behdvs 10 miljarder for att sékra centrala
G6teborg mot dversvamningar vid framtida hdgvatten fran havet®. Utan klimatanpassning
beddms skadekostnader 6ka och aven forsakringspremierna.

De alltmer frekventa skyfallen och for den delen 6kad nederbord i stort kan fa konsekvenser att
det blir svart for forsakringsbolagen att tillhandahalla ett forsakringsskydd for
oversvamningsskador. Forsakring bygger pa att det ska vara handelser som é&r plétsliga och
ofdrutsedda. Finns det kunskap om att en viss hédndelse kommer att intréffa for ett forsékrat
objekt sa uppfylls inte de forsakringsmassiga principerna. Det blir inte langre fraga om en
riskfordelning inom ett forsakringskollektiv.

Det medf6r att premien maste sattas till forvantad kostnad for objektet. Ar det t ex frdga om en
oversvammad kallare sa kan premien hamna pa sexsiffriga belopp, det vill saga kostnaden for
kéllarens aterstallande. Att ta ut sadana hoga forsakringspremier ar forstas inte mojligt.
Forsakringsbolagen kan ddrmed komma att undanta momentet 6versvamning ur forsékringen.
Séledes kommer fastighetens agare sjalv fa bekosta skadorna till foljd av 6versvamning. Det ar
sannolikt inte hallbart i langden.

% Regional handlingsplan for klimatanpassning fér Skane 2014.
http://www.lansstyrelsen.se/skane/SiteCollectionDocuments/Sv/miljo-och-klimat/klimat-och-
energi/klimatanpassning/Regional%20handlingsplan%202014/Slutrapportering/2_Regional%20handlings
plan_klimatanpassning_Huvudrapport.pdf

24 http://www.mistraurbanfutures.org/sv/v%C3%A5ga-se-sanningen-%E2%80%93-det-kostar-att-
klimatanpassa
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Vi kan redan i dag se att dylika situationer - nar fastighetsagaren inte langre kan fa
forsakringsskydd for versvamning - intraffat i sévil England som i Danmark. Aven i Sverige
finns det omraden som under senare ar haft upprepade svara 6versvamningar. Mot den
bakgrunden foreligger en pataglig risk for att nagot liknande dven ska intraffa i Sverige. Det ar
darfor viktigt att det redan nu pabdrjas en diskussion om hur en 16sning ska se ut for enskilda
fastigheter eller omraden med fastigheter som réakar i forsakringsnod avseende
dversvamningsskador. Ska det l6sas via forebyggande atgarder, flytta fastigheter eller viat ex
privat-offentlig samverkan?

De 6versvamningar som intraffat under senare ar pa manga hall i Sverige har bland annat visat
hur sarbara flera kommuners vattenledningar ar. | framtiden forvantas darfor priserna pa vatten
att stiga for konsumenterna pa grund av hogre krav pa klimatanpassning, vilket ar ett exempel
pa nar enskilda far sta for kostnaderna.

Hittills har grundprincipen i Sverige varit att den som har nytta av en atgard ocksa ska ta den
storsta delen av kostnaden. Kommuner har mojlighet att ansoka om statsbidrag fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for forebyggande atgarder mot naturolyckor.
Medlen for detta har avsatts fran Miljodepartementets anslag 2:2. Av anslagsposten far hogst 6
500 000 kronor anvandas for bekostande av uppgifter som enligt férordningen (2009:956) om
dversvamningsrisker ankommer pa lansstyrelser. De summor som utbetalas ar dock mycket
begransade, i férhallande till behoven. Medel kan dessutom enbart beviljas till férebyggande
atgarder mot jordskred och andra naturolyckor. For 2015 finns totalt 25 miljoner att soka.

Resurser kravs aven for anpassning till mer langsiktiga klimatfoérandringar. Exempel pa det ar
att det kommer att kravas kortare tidsintervaller for tillsyn, underhalls- och driftsatgarder pa
bebyggelsen, vilket innebér behov av 6kade forvaltningsinsatser och hogre
forvaltningskostnader an de vi har idag. Det ar dock kostnaderna som eskalerar ju langre man
avstar fran adekvat forvaltning och underhdll. Aven har &r det enskilda fastighetségare som
ansvarar for kostnader.

Det kravs en strategi for hur kostnader ska fordelas for olika typer av klimatanpassning. Vad ska
bekostas av enskilda och forsakringsbolag, av kommuner och genom statliga bidrag? Hur ska
kommuner och staten finansiera 6kade kostnader?

Synergieffekter och langsiktiga vinster med klimatanpassning

Som beskrivs i kapitel 7.6.2 finns det &ven en potential i klimatanpassning som affarsidé, dven
med mojlighet att exportera losningar. Fran den innovationsdialog som kunskapscentrum for
klimatanpassning anordnade 2013% fordes det &ven fram att det finns en potential och stora
mojligheter i att utveckla ett hallbart samhalle med hjélp av klimatanpassningsarbetet. De
synergieffekter samt den Iangsiktiga nyttan och kostnadsbesparingen av att klimatanpassa
samhaéllet behdver stéllas i relation till vad det kostar om atgarderna inte vidtas.

Nedan féljer forslag pa atgarder med syfte att klarlagga hur finansiering fordelas mellan olika
aktorer, samt sakerstalla resurser till prioriterade atgarder

a) Ta fram forslag pa hur klimatanpassning ska finansieras.

Det krévs en utredning av hur framtida arbete med anpassning till klimatférandringar kan och
bor finansieras och hur ansvaret bor fordelas mellan stat, kommun och enskild. Utredningen bor
ocksa se 6ver om samhéllets forsakringsskydd i sin nuvarande utformning ar tillrackligt for att
klara av de skadekostnader som kan folja av ett fordndrat klimat och i vilken utstrackning det
stimulerar klimatanpassningen. Miljémalsberedningen® har lagt ett sddant férslag med fokus
pa pagaende och planerad markanvéandning inklusive bebyggd miljo.

% http://www.klimatanpassning.se/nyhetsarkiv/innovationsdialog-for-klimatanpassning-5-juni-2013-
1.28755

?° SOU 2014:50 Delbeténkande av Miljpmalsberedningen, 2014. Med miljémalen i fokus — hallbar
anvéndning av mark och vatten, s. 197
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Vi ser behov av att i tillagg till Miljomalsberedningens forslag dven utreda finansiering av
Ovriga behov av klimatanpassning.

En utgangspunkt vid denna utredning bor vara att kostsamma atgérder som ar lansoverskridande
och av riksintresse framst bor finansieras fran nationell niva. For att mojliggora detta bor det
Overvigas om gron skattevéxling eller andra principer dir ’fororenaren betalar” kan vara en
framkomlig vég. Verksamheter som fororsakar utsldpp av vaxthusgaser bor belastas
skattemassigt och darmed bidra till finansiering av klimatanpassningsatgéarder med fokus pa
atgarder av riksintresse, samt kommun- eller lans6vergripande atgarder och de foreslagna
klimatanpassningsfunktionerna hos kommunerna. En annan mojlighet som bor analyseras &r
mojligheten att anvéanda intékter till skattesubventioner for privata aktorer (naringsliv och till
exempel fastighetsdagare) som utfor klimatanpassningsatgarder.

Aven méjligheten for staten att till exempel gé i borgen sé att AP-fonderna kan placeras i grona
obligationer dar likviden anvandas for att bland annat finansiera klimatanpassning bor
analyseras. | september 2013 var Goteborgs Stad forsta stad i vérlden som emitterade gréna
obligationer (500 miljoner kronor). Intresset for stadens grona obligationer var enormt stort och
i maj lyckades staden emittera totalt 1.8 miljarder kronor. Slutligen bér méjligheterna att styra
EU:s struktur- och investeringsfonder till klimatanpassning utredas.

Forslag kopplat till det finns i kapitel 7.1.1 (anvéndning av EU:s struktur och
investeringsfonder):

e Sprid information om hur projektmedel fran EU:s struktur och investeringsfonder kan
anvandas for klimatanpassning (forslag 7:2).

e Utred hur medel fran olika EU-fonder kan anvandas mer effektivt i
klimatanpassningssyfte och samordnas hos de forvaltande myndigheterna (forslag 7:3).

Vi ser dven behov av att den foreslagna nationella expertkommittén (forslag 3:4) far i uppdrag
att ge underlag till regeringen om vilka av de mycket kostsamma klimatanpassningsatgarder
som dr mest prioriterade att finansieras med nationella medel.

Vi rekommenderar, i samstammighet med Miljomalsberednings forslag (SOU 2014:50) at
regeringen tillsatter en sarskild utredare, med uppdrag att ge forslag pa hur framtida arbete med
anpassning till klimatférandringar kan och boér finansieras och hur ansvaret bor fordelas mellan
stat, kommun och enskild, samt att utreda om samhaéllets forsakringsskydd i sin nuvarande
utformning ar tillréckligt for att klara av de skadekostnader som kan folja av ett forandrat klimat
och i vilken utstrackning det stimulerar klimatanpassningen. Utredarens uppdrag bor dock
omfatta samhallets totala klimatanpassningsbehov, det vill sdga inte vara begréansat till pagaende
och planerad markanvandning inklusive bebyggd miljd. Férutom finansiering av direkta
atgarder bor, bland annat, aven majligheten till nationell finansiering av de foreslagna
kommunala klimatanpasshingssamordnarna inkluderas.

Utredaren bor i sitt arbete utga fran att kostsamma atgarder som ar lansoverskridande och av
riksintresse framst bor finansieras fran nationell niva, med utgangspunkt fran principen att
”fororenaren betalar”. Kartliggning och utredning av omfattning, utformning och effekter av
olika finansiella instrument som kanaliserar privata medel till offentliga investeringar i
klimatanpassningsatgarder och vilken roll staten kan ha i etablerandet av sadana instrument bor
inga i utredningen. Dessutom bor méjligheten att styra EU:s struktur- och investeringsfonder till
klimatanpassning utredas. For att oka takten pa klimatanpassning hos privata aktorer (naringsliv
och enskilda, till exempel fastighetsagare) bor moéjligheten till skattesubventioner for
klimatanpassningsatgarder utredas.
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Forslag 3:22 Tillsatt en sarskild utredare med uppdrag att ge forslag pa hur framtida
arbete med anpassning till klimatférandringar kan och bor finansieras och hur
ansvaret bor fordelas mellan stat, kommun och enskild. Utredningen bor aven se 6ver
om samhallets forsakringsskydd i sin nuvarande utformning ar tillrackligt for att klara
av de skadekostnader som kan folja av ett férandrat klimat och i vilken utstrackning
det stimulerar klimatanpassning.

b) Sakerstall tillfalligt en utokad tilldelning till anslag 2:2 Forebyggande atgéarder mot
jordskred och andra naturolyckor.

En utredning om hur klimatanpassning ska finansieras kréver ett omfattande arbete och vi
instammer i Miljomalsberedningens uppskattning att uppdraget bor redovisas senast 2018 for att
ny finansiering ska vara tillganglig 2020. Anslag 2:2 Férebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor &r ett bidragsanslag till kommuner for forebyggande atgéarder mot
naturolyckor och till lansstyrelserna for deras arbete enligt 6versvamningsforordningen. Vi
rekommenderar att anslag 2:2 utdkas under tiden fram till 2016-2019 for att till nagon del
undvika att kommunernas klimatanpassningsarbete bromsas med effekt att framtida
skadeverkningar och kostnader dkar. Dessutom ser vi behov av att av att medel for
klimatanpassning gors tillgangliga fran till exempel VINNOVA for innovativa
klimatanpassningslosningar och fran Boverket for klimatanpassad 6versiktsplanering.

Forslag 3:23: Anslaget for skydd mot naturolyckor (2:2) behalls, samt utokas fram till
att nya finansieringsformer tratt i kraft.

Regeringen ser dver definitionen av vad medlen kan sokas for (nu begransat till skydd
mot Gversvamningar, ras och skred) sa att &ven skydd mot andra typer av naturolyckor
och eventuellt &ven andra typer av klimatanpassningsatgarder kan finansieras.

4 Ett klimat och en framtid i féorandring

Klimatanpassning innebdr att planera for dagens situation och for en tidshorisont som stracker
sig fran artionden framat, till in i nasta arhundrade. Det innebar att planera under oséakerhet,
vilket inte ar nagot unikt som géller enbart for klimat. All framtidsplanering innehaller
osakerheter, i mer eller mindre omfattning.

4.1 Observerade klimatférandringar och framtidens klimat

FN:s klimatpanel IPCC:s utvarderingsrapporter &r de mest omfattande synteserna som finns pa
omradet. IPCC:s fjarde vetenskapliga sammanfattning av den internationella kunskapen om
klimatet, AR4*" utkom mellan Klimat-och srbarhetsutredningens b&da betankanden och fick
stor betydelse for formuleringarna i huvudbeténkandet.

Under 2013-2014 redovisades resultaten fran IPCC:s femte utvérderingsrapport (AR5).
Rapporteringen visar att det klimatvetenskapliga kunskapslaget har forstarkts ytterligare under

27 http://www.ipcc.ch/publications_and_data/ar4/syr/en/contents.html

%8 http://www.ipcc.ch/report/ars/
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