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Barngruppernas storlek inom forskolan

Svar pa skrivelse fran (FP) och (M)

Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
redogorelse av barngruppers storlek i stadsdelens forskolor och vad
som pdverkar barnantalet i barngruppen.

Maria Mannerholm Yvonne Goldberg

stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Det genomsnittliga antalet forskolebarn per grupp ér 15,5 med 5
barn per pedagog. Barnantalet har varit relativt bestdndigt under de
senaste dren men fler barn tillbringar langre tid av dagen pa
forskolan.

I &r forvarnar manga forskolor om svérigheter att f& budgeten i
balans. Detta bidrar till aterhdllsamhet som kan paverka kvalitén.
Med nuvarande budget, efterfrdgan pa forskoleplatser och tillgéng
till forskolelokaler kan det bli svart att upprétthélla riktvirdena for
barngruppens storlek med 18 stora barn respektive 14 sma barn.
Under sommar- och hdstmanaderna dé efterfragan pa
forskoleplatser naturligt minskar, har det varit lattare att ha
barnantal 1 barngrupperna som ir i likhet med riktvardena.
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Arendets beredning

Arendet har berett inom avdelning forskola och dldreomsorg i egen
regi 1 samrad med samhéllsplaneringsavdelningen. De fackliga
organisationerna informeras vid samverkansgrupp 5 maj och pa
forvaltningsgrupp den 12 maj 2015.

Bakgrund

Pé stadsdelsnimndens sammantrdde den 26 mars 2015 dverlamnade
Abit Dundar m.fl. (FP) och Lars Sviard m.fl. (M) en skrivelse for
beredning om 6kande barngrupper i forskolan.

StadsdelsfOrvaltningen fick i uppdrag att:

1. Undersoka stadsdelsnamndens mojligheter att med radande
budget, och utan att ge avkall pé kvalitet och personaltéthet,
uppritthélla de av kommunfullméktige beslutade taken for
barngruppernas storlek om 18 {or stora barn respektive 14 barn
for sma barn.

2. Undersoka om barngrupperna inom stadsdelen riskerar att dka.

3. Skyndsamt aterkomma till stadsdelsndmnden med svar pa dessa
frdgor, samt med forslag pd vilka atgirder som krivs for att
forskolorna dven fortsatt ska kunna uppratthélla en god kvalitet,
med hog personaltithet och sma barngrupper.

Arendet

Antal barn - arlig 6kning

Antalet barn som har behov av forskoleplats inom stadsdelen har
standigt 6kat under ménga ar. Sedan sammanslagningen av
stadsdelarna Hégersten och Liljeholmen 2007 har antalet inskrivna
barn inom den kommunala forskolan 6kat arligen med mellan

209 och 373 barn, rdknat pa barnantalet i september ménad. Vid
SCB:s métning ar 2007 fanns 2 796 barn inskrivna i kommunal
forskoleverksamhet. Idag finns mer dn 5 000 barn inskrivna. Det dr
en 6kning pd mer 4n 2 000 inskrivna barn i kommunal f6rskola.

Efterfragan varierar under aret

Efterfragan pa forskoleplatser varierar stort dver aret. I april/maj
finns mest barn placerade under verksamhetsaret. Antal placerade
barn minskar frin juni fram till augusti. Vid den stora intagningen i
augusti/september placeras farre barn inom forskolan dn de som gér
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till skolan. Det skapar tomma platser. Fran augusti sker sedan
kontinuerligt intagning av nya barn.

Barnantal — skillnad under ett ar

Efterfragemonster av forskoleplatser under verksamhetsaret (2012-/2013)
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Garanti och genomsnittligt antal barn per grupp

Utbyggnaden av nya forskolor for att matcha behoven har fungerat
sa att alla barn kunnat beredas plats inom garantitid. Ibland har detta
dock inneburit ett hogre antal barn 1 barngrupp én det 6nskvérda
riktvirdet 14-18 barn. Storst svarighet har det varit under varen da
det naturligt sker en 6kning av barnantalet och innan en stor grupp
barn ldmnar infér sommar och skolstart. Varje berord forskola gor
dock alltid en bedomning av barngruppen innan ytterligare barn tas
in. Hénsyn tas till barngruppens behov, lokalernas kapacitet och
bemanningen.

Andra faktorer som péverkar barngruppens storlek ar att det hander
ovéantade saker som akut maste hanteras som vattenskador, buller
fran nérliggande byggen eller forsening av fardigstéllande byggen. I
en stadsdel med sd stort antal barn inom forskolan och stindig
inflyttning blir sidana héndelser allt vanligare. Nar nagot intraffar
som gor att forskolor behdver evakueras paverkar det flera
forskolors barngrupper.

Marginalerna i verksamheterna dr sma vilket gor det svarare att ha
reservkapacitet. Forskolornas intékter r antalet inskrivna barn i
verksamheten. Forskolan har under senare ar fatt 6kade kostnader.
Det dr bland annat for 6kade hyror, sédrskilt i nybyggda forskolor,
stora kostnader for IT, hojda 1onekostnader samt kostnader for
verksamhetsstod till barn 1 behov av sdrskilt stod. Detta &r kostnader
som inte kompenserats 1 budget 1 motsvarande grad.
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Flera forskolor forvarnar om svarigheter att fa budget i balans och
att de utnyttjar sina resurser till bristningsgransen. Allt fler barn
deltar i forskolans verksamhet allt 1angre tid under dagen och storre
del av aret. Det gor att forskolans mojlighet att fa till bra scheman
och bemanning for verksamhet blir en allt svarare ekvation. Det har
ar en utveckling som pagatt under en tid.

Det genomsnittliga antalet barn per grupp har varit relativt konstant

under aren enligt SCB:s drliga statistik som maéts den 15 oktober.
Det ér i genomsnitt 15-16 barn per grupp eller 5 barn per pedagog.

Antal barn per anstilld (arsarbetare) enligt SCB

Ar Antal Antal Periodens
barn anstallda utfall
2014 4673 930 5,0
2013 4340 849,85 5,11
2012 4250 826 5,15
2011 3994 778,91 5,13

Statistik Antal barn per grupp fran stadens ILS — webb

Antal Antal Periodens o

Ar barn avdelningar utfall Arsmal
2015 16
2014 4673 301 15,5 16
2013 4340 289 15 16
2012 4250 274 15,5 16
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Skolverkets statistik 6ver genomsnittlig gruppstorlek och
personaltiithet i forskolan 1985-2014, hela riket.

Genomsnittligt antal barn
per grupp per arsarbetare
1985 13.4 43
19390 13.8 44
1995 16,7 55
2003 17,2 54
2004 17.2 54
2005 17.0 5.2
2006 16,7 51
2007 16,7 5.2
2008 16.9 53
2009 16,8 53
2010 16.9 54
2011 16,8 5.3
2012 16.9 53
2013 16,8 53
2014 16,9 5.3

Forvaltningens synpunkter och forslag

Vad krdvs for att Hdgersten-Liljeholmens stadsdel ska kunna ha
barngrupper med storlek om 18 for stora barn respektive 14 barn
for smd barn?

Vid den sammanstéllningen fran 31 december 2014 var barnantalet
4728 barn fordelat pa 299 grupper. Genomsnittliga barnantalet per
grupp var 15,8. Ungefir hélften av grupperna (47,5 %) hade da fler
barn én riktvdrdet 14/18. Om vi tdnker att hélften av grupperna har
ett barn for mycket kriivs det ytterligare 150 platser. Ar det 300
grupper som har ett barn for mycket krivs 300 fler platser. Behovet
av platser varierar stort ver dret. For att kunna mota efterfragan
och vara flexibel utan att overskrida antalet barn 1 barngrupperna,
behovs ett visst dverskott av platser och helst utspritt 6ver olika
delar i stadsdelen. Stadsdelen skulle d& idag behova mellan 150-300
ytterligare platser vilket motsvarar 10 -20 nya grupper, fordelat pa
2-6 forskolor.
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Sammanfattning alla forskolor i Hagersten Liljeholmen

Totalt antal Grupper med fler
Grupper Forskolor an...
299 4728 65
SNITT 15,8 47,5%
Snitt per Antal grupper
grupp Grinsvirde dver mal
1-3ar 119 14,2 14,0 75
1-5ar a4 15,6 16,0 3
3-54ar 137 17,1 18,0 64
142
Omrade Antal grupper Antal barn Antal FSK
Sodra 0 0 1]
MNorra 103 1604 23
Vastra 104 1687 23
Ostra 91 1437 19
2598 4728 65

Uppdateras automatiskt enligt flik "BOSKO_Indata"

Ar utékning av forskolor utéver planerad utbyggnad méjlig?
Det kan tekniskt och teoretisk vara mojligt att 6ka antalet
forskoleplatser men det maste ske under nagra ar. Det &r ett
komplext arbete att forbereda for nya forskolor och det tar ett antal
ar fran start till fardig forskola. Processen kan mdjligen kortas nagot
om fler personer arbetar med att finna lampliga lokaler och mark.

Det dr ont om befintliga lokaler och mark for &ndamalet. Behovet
och intresset for att anvdanda marken och lokalerna konkurrerar med
flera andra behov och intressen.

Ekonomiska konsekvenser av minskade barngrupper
Nuvarande ekonomi medger varken att forskolan strikt f6ljer
barngruppsantalet eller har tomma platser. I férskolans budget finns
ett mycket begransat utrymme. Ett nytt barn som behover extrastod,
okade vikariekostnader, eller politiska beslut om extra
16neforhdjning utdver avtal, gor att forskolan behdver oka sina
intékter. Ndgra exempel som paverkat forskolans budget:

Forra arets ofinansierade ldrarsatsning blir en ny varaktigt utgift pa
ca 5 miljoner. Forskolan har sedan tva ar tillbaka ett stort
intdktsportfall pd grund av beslut om strikt manadsavldsning under
sommarménaderna. Manga barn som ska borja skolan i host slutar
forskolan redan 1 bdrjan av sommaren, men personal och
lokalkostnader finns kvar. Féregédende ar innebar det drygt

5 miljoner 1 intdktsbortfall och aret innan ytterligare ett par
miljoner. Varje ny forskola i stadsdelen 6kar stadsdelens kostnader
pa grund av hoga hyror.
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De snédva budgetramarna bidrar till att kompetensutveckling av
personal inte kan ske i den utstrdckning som planerats liksom andra
personalsociala insatser som kan oka trivsel och bidra till en mer
attraktiv arbetsplats.

Det dr inte troligt att det med nuvarande budget, efterfrigan pa
forskoleplatser och tillgdng pa forskolelokaler gar att uppratthélla
riktvirdena om barngruppens storlek om 18 for stora barn
respektive 14 barn for sma barn i alla stadsdelens barngrupper.

Under sommar- och hostménaderna da efterfragan pa
forskoleplatser naturligt minskar, har det varit lattare att ha

barnantal i barngrupperna som dr i likhet med riktvédrdena.

Forvaltningen foreslér att skrivelsen harmed &r besvarad.

Bilaga
Okande barngrupper i forskolan, skrivelse fran (FP) och (M)



